Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

Informe de seguimiento
a la funcion disciplinaria
en el INM

Ley 87 de 1993

Oficina de Control Interno

Bogota
2025-12-04
Direccién: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogotd D.C., Colombia Codigo E-02-F-011
Conmutador: (+57) 601 254 2222 Versién 07

Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542 Pagina 1 de 22



Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

CONTENIDO
1. INTRODUCCION.........cocoooimiiimiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen
2. ALCANCE .......oooimooioeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
3. DESCRIPCION METODOLOGICA ..............ccoooovvvivinn
4, RESULTADOS .......ocooiimiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
5. CONCLUSIONES ...........cooomimiiemieeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Direccion: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 2222
Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542

Cddigo E-02-F-011
Versién 07
Pagina 2 de 22



89
Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

1. INTRODUCCION

De conformidad con el Plan Anual de Auditorias aprobado para la vigencia 2025
por el Comité Institucional de Coordinacidon de Control Interno, se programoé el
seguimiento de lo dispuesto en literal c) del articulo 12 de la Ley 87 de 1993, en
concordancia con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 7 del Decreto 062 de
2021. Se integra a este seguimiento lo dispuesto por la Circular 09 del 06 de
octubre de 2025 emitida por el Procurador General de Nacion, sobre la
“Implementacién del ejercicio de la funcién disciplinaria de las entidades del
estado”.

El seguimiento tiene como propdsito evaluar el estado de implementacion,
operaciéon y cumplimiento de la funcion disciplinaria en la entidad, verificando su
alineacion con la normatividad vigente, los lineamientos emitidos por la PGN vy
los elementos del Sistema Integrado de Gestion, con el propdsito de identificar
avances, brechas y oportunidades de mejora.

Para el desarrollo del seguimiento se aplicaron como criterios, ademas de los
sefialados en la parte introductoria del presente informe, el Procedimiento de
Control Disciplinario (Cédigo A-06 del SIG), lineamientos del Sistema Integrado
de Gestidén y otros relacionados en el anexo del presente informe.

2. ALCANCE

El seguimiento comprende el periodo transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de
octubre de 2025, y evalla los avances del proceso en el Sistema Integrado de
Gestion, la gestion de riesgos y el funcionamiento del régimen disciplinario
dentro de la entidad, entre otros aspectos relevantes para el cumplimiento de la
normatividad vigente.

Se encuentran excluidos del presente seguimiento informacion o actuaciones
relacionadas con reserva legal, evaluacion de responsabilidades disciplinarias,
revision valorativa del mérito juridico de los fallos disciplinarios y practicas
procesales sujetas a reserva o competencia exclusiva del operador disciplinario.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA

La metodologia empleada se estructurd bajo el enfoque basado en riesgos e
incluyé las siguientes actividades:

Se inicid con la revisién del marco normativo aplicable al proceso disciplinario.
Posteriormente, se solicité informacién al lider del proceso, que de conformidad
con el procedimiento de Control Disciplinario identificado con el cédigo A-06 en
el Sistema Integrado de Gestion (ISOLUCION), es el secretario general. La
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solicitud se limitd exclusivamente a informacién no sometida a reserva legal,
garantizando el cumplimiento de las disposiciones normativas en materia
disciplinaria.

Mediante correo electrénico se solicitd la siguiente informacién: tipo de queja
(verbal o escrita), descripcién de la queja, nimero de radicaciéon de las
diligencias; fecha del auto de inicio; estado actual y fecha de la Gltima actuacion.
Asimismo, se requirieron los fallos sin contenido de informacién reservada.

4. RESULTADOS
4.1 Estado del Proceso de Control Disciplinario en el SIG

En la revjsién realizada al Sistema Integrado de Gestidon (SIG) consultado en
ISOLUCION, se verifico que el Proceso de Control Disciplinario! implementé
nueve (9) formatos, entre ellos la Hoja de Control de Expedientes Disciplinarios,
establecida por el Acuerdo No. 001 de 2024 del Archivo General de la Nacién.
Dicho acuerdo, en el articulo 4.3.1.8, fija los criterios para la organizacion de
unidades documentales complejas en soportes fisicos o electrdnicos.

Asimismo, se evidencidé la actualizacion del proceso, con modificaciones en su
objetivo, la ampliaciéon del alcance a la etapa de instruccidon y la segunda
instancia, asi como la revision y actualizacién de las definiciones y los
lineamientos generales. También se ajustaron los flujos correspondientes a
ambas etapas (instruccion y segunda instancia).

Finalmente, se inactivaron los formatos A-06-F-001 al 012, con excepcidn del A-
06-F-011, que fue actualizado, y se crearon nuevos formatos conforme se detalla
en los anexos (Tabla No.02: Listado Maestro de Documentos del Proceso de
Control Disciplinario). Estos avances evidencian el compromiso con el Sistema
Integrado de Gestidon y la adopcion de las recomendaciones emitidas por la
Oficina de Control Interno en la vigencia anterior.

4.2 Riesgos del proceso de Control Disciplinario

L El procedimiento Procesos Disciplinarios, version 3, cédigo A-06-P-001 del 29 de octubre de
2025, tiene como objeto <<Establecer lineamientos y actividades que permitan garantizar la
administracion de justicia disciplinaria de manera efectiva y oportuna, buscando la verdad real de
la informacidn o queja disciplinaria, asi como verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si
es constitutiva de falta disciplinaria o si se ha actuado al amparo una causal de exclusion de
responsabilidad.>> Alcance: <<Aplica para el manejo de todos los procesos disciplinarios internos
en etapa de instruccidn y en segunda instancia que se adelanten en el Instituto Nacional de
Metrologia.>> (Subrayado por fuera del texto original).
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En el mapa de riesgos de la entidad aprobado por el Comité Institucional de
Gestion y Desempeiio Nro. 5 del 18 de junio de 20252, se consultaron los riesgos
del proceso de Control Disciplinario, identificando un (1) riesgo de gestién con
coédigo A06-R2, en el que se establecieron dos controles. El proceso no cuenta
con riesgos de corrupcidn, ni riesgos fiscales.

En el mapa de riesgos de la entidad, se evidencié que el objetivo del proceso,
asi como el alcance, no corresponden al definido por el proceso de control
disciplinario, como se muestra en la imagen Nro. 01, Mapa de Riesgos de la
entidad - Riesgos de Gestion del proceso de Control Disciplinario, en el acapite
de Anexos.

En la siguiente tabla se describe el riesgo y sus controles, los cuales fueron
objeto de evaluacién, con resultados que se documentan abajo.

Tabla Nro. 01 Riesgo de gestion del Proceso de Control Disciplinario - A06-R2

Cdédigo Descripcion del Riesgo Descripcion del Control

A06-R2 | Posibilidad de afectaciéon | 1.El profesional especializado
econdmica y reputacional por | responsable del proceso de Control
quejas injustificadas o | Disciplinario cada vez que se generan

temerarias por parte de los
colaboradores o usuarios de la
entidad debido a la aplicacién
inadecuada del marco juridico
gue rige la situacion denunciada

quejas injustificadas o temerarias por
parte de los colaboradores o usuarios de
la entidad realiza la revisién preliminar
del marco juridico que rige la situacion
denunciada determinando si la conducta

estd provista como falta disciplinaria
contra el quejoso o informante.

por parte del profesional que
investiga la situacion
disciplinaria.

(Evidencia de la ejecucion del control:
Documentacién del proceso abierto al
quejoso temerario)

2. El Profesional especializado
responsable del proceso de Control

Disciplinario minimo cada semestre
realiza una capacitacion a todo el
personal del INM en derecho

disciplinario.

Evidencia de la ejecucion del control:
Evidencia de asistencia /Evaluacién de la
capacitacidn para los servidores publicos.
Fuente: Se elabora a partir de la informacion del riesgo de gestidn del Proceso de Control Disciplinario.

2 Mapa de Riesgos consultable en la web oficial de la entidad [29 de noviembre de 2025] Acceso:
https://inm.gov.co/matriz-de-riesgos-aprobacion-cigd-no-5-2025-06-18/
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Al evaluar el riesgo se advierte que este presenta inconsistencias en su
formulacion, de acuerdo con los lineamientos establecidos en la Guia para la
Administracion del Riesgo y el Disefio de Controles para entidades publicas
version 6, expedida por el DAFP, debido a que mezcla un evento atribuible al
quejoso (quejas injustificadas o temerarias) con una causa raia atribuible al
operador disciplinario (aplicacién inadecuada del marco juridico que rige la
situacion denunciada).

De acuerdo con la descripcidn del riesgo, el evento a controlar corresponde a
una falla en la aplicacién del marco normativo disciplinario. Asi, si se aplica de
manera errénea una disposicion del régimen disciplinario y como consecuencia
se presenta una queja, resultaria cuestionable la calificacion de dicha queja como
falsa o temeraria, puesto que su origen estaria ligado a un posible defecto en la
actuacién disciplinaria. Esta inconsistencia dificulta identificar la causa raiz del
riesgo, establecer controles claros, definir indicadores de alerta y disefar planes
de tratamiento efectivos.

No obstante, se sugiere que el Proceso de Control Disciplinario, en coordinacion
con la Oficina Asesora de Planeacién, incluya en los préximos ejercicios de
apropiacién de la nueva Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades
Publicas, versién 7 de 2025, actividades practicas orientadas a identificar los
riesgos potenciales del proceso, de manera que estos puedan ser incorporados
adecuadamente en el mapa de riesgos institucional.

4.3 Estructura jerarquica de la Funcidon Disciplinaria en el INM

La Resolucion No. 300 de 2022, «Por la cual se desarrolla la Ley 2094 de 2021
y se establecen lineamientos para la separacion de las funciones de instruccion
y juzgamiento, doble instancia y doble conformidad en los procesos disciplinarios
que se adelantan contra los servidores del Instituto Nacional de Metrologia -
INM>», dispone que la etapa de instruccion estarda a cargo de la Secretaria
General, mientras que la etapa de juzgamiento correspondera a la Procuraduria
General de la Nacidn. Por su parte, la segunda instancia se ejercera desde la
Direccion General (ver Imagen No. 05 en el acapite de anexos).

Cabe precisar que, de acuerdo con el articulo segundo de la mencionada
resolucion, la asignacion de la etapa de instruccién a la Secretaria General tiene
caracter transitorio, hasta tanto se cree la Oficina de Control Disciplinario,
conforme a lo establecido en el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, modificado
por el articulo 14 de la Ley 2094 de 2021.

El numeral 12 del articulo 11 del decreto 4175 de 2011, modificado por el articulo
8 del Decreto 062 de 2021, establece que le corresponde al secretario general
del INM <<12. Coordinar el grupo encargado de las investigaciones de caracter
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disciplinario que se adelanten contra los funcionarios del Instituto y resolverlas
en primera instancia>>.

Mediante resolucion interna 223 de 2024, se crea el Grupo de Trabajo de Gestion
Juridica, Contractual y de Investigaciones de caracter Disciplinario, con funciones
de gestién juridica, contractual y disciplinarias. En temas disciplinarios, la
resolucion sefiala las siguientes funciones:

<< 1. Hacer seguimiento y control de los compromisos del Grupo de gestidon
Juridica contractual y de Investigaciones de caracter Disciplinario en el Plan de
accion, Plan Estratégico institucional, Plan Estratégico sectorial, Auditorias,
Planes de mejoramiento e Indicadores de gestion>>.

<< 7. Realizar seguimiento al ejercicio de los procesos de caracter disciplinario
que correspondan por competencia a la secretaria general, previa designaciéon
del Secretario (a) General.>>.

El grupo quedd conformado por cuatro (4) profesionales especializados grados
18, 16, 14 y 12; un profesional universitario grado 1 y un técnico administrativo
grado 09.

Para adelantar la gestidn disciplinaria, se designé al profesional especializado
grado 14 como responsable de la etapa de instruccidon de los procesos que se
adelanten en contra de los funcionarios. Aquellos procesos que, en esta etapa,
culminen con auto de cargos son remitidos a la Procuraduria General de la Nacién
para la correspondiente etapa de juzgamiento.

En atencion a la Circular 09 del 6 de octubre de 2025, emitida por el Procurador
General de la Nacién y relativa a la «Implementacion del ejercicio de la funcion
disciplinaria de las entidades del Estado», se realiz6 la consulta en el SIGEP,
especificamente en el reporte de distribuciéon de empleos por niveles jerarquicos,
obteniéndose los siguientes resultados:

e En la entidad existen dos (2) jefes de oficina que pertenecen al nivel
jerarquico directivo’: el jefe de la OIDT vy la jefe de la Oficina de Control
Interno.

e Los demas cargos del nivel directivo corresponden a la Subdireccion de
Metrologia Fisica, Subdireccién de Metrologia Quimica y Biologia, vy
Subdireccién de Servicios Metroldgicos y Relacién con el Ciudadano. Este

3 El cargo de jefe de la OAP pertenece al nivel asesor, motivo por el cual no se relaciona en el nivel
jerarquico directivo de la entidad.
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nivel jerarquico se completa con los cargos de Direccién General
Secretaria General.

Imagen Nro.02 SIGEP del reporte de distribucién de empleos por niveles jerarquicos.
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Fuente: Consulta en SIGEP del 18 de octubre.

La Procuraduria General de la Nacion, mediante la Circular 09 del 6 de octubre
de 2025, dispone: «PRIMERO: EXHORTAR a las entidades publicas del orden
nacional, departamental y municipal que no cuentan con la organizacion del
control interno disciplinario en los términos del articulo 93 de la Ley 1952 de
2019, para que adelanten con caracter urgente las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la ley.» (Subrayado fuera del texto original).

La Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021 establece la obligacion
para todas las entidades publicas de contar con una Oficina de Control
Disciplinario Interno (OCDI) que garantice la separacién funcional entre
instruccion y juzgamiento, la doble instancia, y la doble conformidad en los
procesos disciplinarios. El articulo 93 de dicha norma, define la estructura
minima, autonomia y condiciones funcionales que deben observar las Oficina de
Control Disciplinario Interno en las entidades estatales.

Asimismo, la Circular 09 de 2025 expedida por la Procuraduria General de la
Nacion insta a las entidades que aun no han implementado esta estructura a
adelantar acciones urgentes para asegurar el cumplimiento de la normatividad
vigente.

En el caso del Instituto Nacional de Metrologia (INM), y conforme a lo dispuesto
en la Resolucion INM 300 de 2022, que mantiene un esquema transitorio de
distribucién de funciones mientras se crea la OCDI exigida por la Ley 1952, se
evidencia una brecha frente al requisito legal de implementar una Oficina de
Control Disciplinario Interno. La permanencia de esta solucién transitoria expone
a la entidad a observaciones por parte de la Procuraduria General de la Nacién,
ya que dicha medida no resulta suficiente frente a las exigencias de la Circular
09 de 2025, la cual requiere adelantar acciones inmediatas para la creacion
formal de la OCDI.

Cddigo E-02-F-011
Versién 07
Pagina 8 de 22

Direccion: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 2222
Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542



&

Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

En atencién a lo anterior, la Oficina de Control Interno recomienda recopilar
todas las acciones adelantadas, junto con sus respectivos soportes, orientadas
a la creacién de la estructura de la Oficina de Control Disciplinario Interno en la
entidad, asi como la justificacién técnica de las razones por las cuales no ha sido
posible su conformacion. Esta informacién constituird los insumos que seran
presentados a la Procuraduria General de la Nacidon a mas tardar el cinco (5) de
junio de 2026, en cumplimiento de lo requerido en el numeral segundo de la
Circular 09 de 2025.

4.3 Estado Cuantitativo de Procesos Disciplinarios

Para la vigencia 2025 el Proceso de Control Disciplinario reporté un total de 12
procesos que iniciaron con queja escrita desde el afio 2023 (2 procesos), 2024
(3 procesos) y 2025 (7 procesos con diferentes estados). Para una visualizacion
del estado de los procesos ver en anexos (Imagen Nro. 06 Relacidon de procesos
disciplinarios de la vigencia con estado actual).

Se obtuvo copia de los siguientes autos: Auto de archivo de la investigacidn
disciplinaria No. 173 de 2024 del 15 de abril de 2025, auto inhibitorio No. 179
de 2025 del 15 de septiembre de 2025, auto de archivo de la investigacidn
disciplinaria No. 150 de 2023 del 2 de agosto de 2025 y auto de archivo de la
investigacion disciplinaria No. 152 de 2023 del 6 de junio de 2025.

En la imagen Nro. 3, se muestra el estado cuantitativo de los procesos
disciplinarios vigencia 2025.

Imagen Nro.03 Estado de los procesos disciplinarios para la vigencia.

Estado Cuantitativo Procesos Disciplinarios
Vigencia 2025

Afio Ultima Actuacién 2025

S B N W b

M 2023 Archivado 2024 Investigacion
2024 Archivado 2025 Investigacién
B 2025 Indagacion previa M 2025 Decision inhibitoria

W 2025 Impedimento

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion entregada por el proceso.
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Dentro de las tematicas relacionadas con las quejas se encuentran:

Asuntos presupuestales y contables.

Contratacién estatal.

Pérdida, sustraccion o uso indebido de bienes del Estado.
Omisiéon del cumplimiento de deberes funcionales.
Moralidad administrativa.

®ao oo

4.4. Acciones Preventivas Disciplinarias

Se verificd mediante el correo institucional que durante el afio 2025 se realizaron
2 capacitaciones relacionadas con el régimen de control disciplinario en el marco
del Plan Institucional de Capacitaciones (PIC), dirigidas a todos los funcionarios
de la entidad. De acuerdo con lo informado por el operador disciplinario de la
entidad, se realizaron 11 capacitaciones a grupos focales del INM.

Desde el enfoque preventivo es importante continuar los esfuerzos con el Grupo
de Talento Humano, con la finalidad de fortalecer competencias a través del
Programa Institucional de Capacitacién de la entidad en las tematicas
identificadas en el punto 4.3.

Se sugiere participar en las mesas de trabajo que se generen para la creacion
del Manual de debida diligencia (Guia para de Gestion Integral del Riesgo en
Entidades Publicas Version 7 - 2025), asi como el Programa de Transparencia y
Etica Publica de la Entidad, por la experiencia que se puede aportar desde los
temas relacionados, asi como en la identificacion de riesgos y controles en los
procesos que deban ser redisefiados.

5. CONCLUSIONES

Se evidenciaron avances significativos en la actualizacion documental del
Proceso de Control Disciplinario, lo que refleja la adopcion de recomendaciones
formuladas por la Oficina de Control Interno en la vigencia anterior, asi como el
avance, apropiacién y madurez del Proceso de Control Disciplinario en la
formalizacién del Sistema Integrado de Gestion.

No obstante, se identificaron brechas que requieren atencién por parte del
proceso, para su fortalecimiento. Estas se relacionan como alerta preventiva,
observacién y oportunidades de mejora.

5.1 ALERTA PREVENTIVA

La entidad mantiene un esquema transitorio para el ejercicio de la funcion
disciplinaria, lo cual representa una brecha para el cumplimiento normativo,

Direccion: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia Codigo E-02-F-011
Conmutador: (+57) 601 254 2222 Version 07
Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542 Pagina 10 de 22



89
Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

particularmente frente a la Circular 09 de 2025, que insta a la creacion de la
OCDI. Aunque actualmente se garantiza la doble instancia y la separacién de las
etapas de instruccidon y juzgamiento, la falta de una OCDI puede generar
observaciones por parte de la Procuraduria. Se recomienda documentar todas
las acciones realizadas para cumplir con este requerimiento legal.

Esta alerta no requiere plan de mejoramiento, pero si la conservacion de
soportes que evidencien la gestion institucional frente al tema.

5.2. Observaciones

Se identificaron inconsistencias en la formulacién del riesgo de gestion A06-R2,
ya que mezcla causas atribuibles al quejoso con el operador disciplinario. Se
recomienda revisar esta formulacién en coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacién.

La situacidén requiere ser revisada en coordinacion con la Oficina Asesora de
Planeacién para evitar desviaciones en la gestion del riesgo institucional.

5.3. Oportunidades de mejora

5.3.1. Reformular el riesgo de gestién del proceso de control disciplinario para
asegurar consistencia entre impacto (Qué), causa inmediata (COmo) y causa raiz
Por qué), de acuerdo con las directrices de la Guia para la administracién del
Riesgo y el disefio de controles en entidades publicas (versién 6 — 2022) o la
Guia para la Gestion Integral del Riesgo en Entidades Publicas, version 7 de
2025. Esta revisidon requiere articularse con la OAP a fin de corregir
inconsistencias en la descripcion del riesgo.

5.3.2. De acuerdo con las tematicas de los procesos disciplinarios adelantados
en la presente vigencia (quejas iniciadas desde el 2023 a 2025), se recomienda
como medida preventiva incorporar lecciones aprendidas en el Manual de debida
diligencia en construccidon por parte de la Oficina Asesora de Planeacién en
concordancia con la Guia para la Gestidon Integral del Riesgo en Entidades
Pdblicas, version 7 de 2025, en articulacion con el Programa de Transparencia y
Etica Publica de la entidad.

5.3.3. Continuar con la articulacién de esfuerzos con el Grupo de Talento Humano
para fortalecer las competencias de los servidores publicos respecto de las
principales tematicas vinculadas a las quejas disciplinarias (contratacidn,
asuntos contables, deberes funcionales, moralidad administrativa, entre otras),
integrando estos contenidos en el Plan Institucional de Capacitacion.
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5.3.4. Consolidar de manera ordenada los soportes de las gestiones adelantadas
para una posible creacion de la Oficina de Control Disciplinario Interno, con el
fin de disponer de la informacidon necesaria para los reportes a la Procuraduria
General de la Nacion dentro del plazo previsto.

i Firmado
Luz Marina digitalmente por

Doria Cavadialuz Marina Doria
Cavadia

Luz Marina Doria Cavadia
Jefe Oficina de Control Interno
2025-12-04

Elaborado: Johanna Andrea Avila Caballero
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6. ANEXOS

El marco normativo consultado para la generacién del presente informe se
relaciona a continuacion.

Circular 09 del 06 de octubre de 2025, emitida por el Procurador
General de la Nacién, con el asunto: Implementacién del ejercicio de la
funcién Disciplinaria de las entidades del Estado.

<< (..)

Desde la expedicidn de la Ley 734 de 2002* se establecio6 la obligacién de
las entidades y 6rganos del Estado de contar con una oficina de control
interno disciplinario para adelantar y fallar en primera instancia los
procesos disciplinarios en contra de los funcionarios publicos.

(..)

Otro de los deberes atribuidos a los servidores publicos, establecido en el
numeral 33 de la referida norma, es implementar el Control Disciplinario
Interno al mas alto nivel jerarquico del organismo o entidad publica,
asegurando su autonomia e independencia y el principio de segunda
instancia, de acuerdo con las recomendaciones que para el efecto sefale
al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.

(...)

En 2022 el Departamento Administrativo de la Funcion Publica desarrollo
la caja de transformacion Institucional para el control interno disciplinario,
en la cual se fijan las politicas de operacién y se sefiala que para la
ejecucion de los procesos asociados a la gestion disciplinaria, no sélo
debera existir independencia entre la instruccién y el juzgamiento, sino
gue ademas, se suma para el servicio publico el proceso de prevencién
como un eslabdon estratégico para mitigar la ocurrencia de hechos y
conductas disciplinables.

De acuerdo con el informe presentado por el Departamento administrativo
de la Funcion Publica sobre las entidades de orden nacional,
departamental y municipal que registran cumplimiento en Ia
implementacion del control disciplinario interno, se establece que 76
entidades de orden nacional reportan una dependencia encargada de

4 Ley derogada a partir del 29 de marzo de 2022 por el articulo 265 de la Ley 1952 de 20109.
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dicho control, evidenciando un bajo cumplimiento de esta importante
arquitectura organizacional ordenada en la Ley 1952 de 2019.

En virtud de los anterior, el Procurador General de la Nacién dispone:

PRIMERO: EXHORTAR a las entidades publicas del orden nacional,
departamental y municipal que no cuentan con la organizacion del control
interno disciplinario en los términos del articulo 93 de la Ley 1952 de 2019
para que adelanten con cardacter urgente las acciones necesarias para dar
cumplimiento a la ley.

SEGUNDO: REQUERIR a los Jefes de Control Interno de las entidades
publicas para que en el término de ocho (8) meses contados a partir de
la expedicion de la presente circular, presenten un informe del
cumplimiento o estado de avance de lo establecido en el articulo 93 de la
Ley 1952 de 2019 y el articulo 2.2.17.7 del Decreto 1083 de 2015 con
destino a la Procuraduria Delegada Preventiva y de Control de Gestién 1,
Primera para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica.

TERCERO: SOLICITAR al Departamento Administrativo de la Funcidn
Publica informar a este ente de control las entidades que no cuenten con
la organizacion registrada en el Sistema de Informacion de Gestion de
Empleo Publico - SIGEP a fin de iniciar el tramite disciplinario al
respecto.>> (Subrayado por fuera del texto original)

e Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 <<Por la cual se establece
normas para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos
del Estado y se dictan otras disposiciones.>> articulo 12 <<Funciones de
los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinados, auditor
interno, o similar, las siguientes: (..) Literal c) Verificar que los controles
definidos para los procesos y actividades de la organizacién, se cumplan
por los responsables de su ejecucion y en especial, que las areas o
empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan
adecuadamente esta funcion,>> (Subrayado por fuera del texto original)

e Ley 190 del 6 de junio de 1995 <<Por la cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la administracién publica y se fijan
disposiciones con el fin de erradicar la corrupcién administrativa.>>

<<Articulo 33. Haran parte de la reserva las investigaciones preliminares,
los pliegos y autos de cargos que formulen la Procuraduria General de la
Nacion y demas 6rganos de control dentro de los procesos disciplinarios y
de responsabilidad fiscal, lo mismo que los respectivos descargos; los
fallos seran publicos.
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Lo anterior se entendera sin perjuicio de que el investigado tenga acceso
a la investigacion, desde los preliminares.

Paragrafo 1. La violacion de la reserva sera causal de mala conducta.
Paragrafo 2. <Paragrafo INEXEQUIBLE>

Paragrafo 3. En el evento de que se conozca la informacién reservada, la
entidad debera verificar una investigacion interna y explicarle a la opinién
las posibles razones del hecho.>> (Negrilla por fuera del texto original)

e Ley 1712 del 6 de marzo de 2014 <<Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacién Publica
Nacional y se dictan otras disposiciones.>>

< <Articulo 6. Definiciones.

(..)

d) Informacion publica reservada. Es aquella informacidon que estando en
poder o custodia de un sujeto obligado en su calidad de tal, es exceptuada
de acceso a la ciudadania por dafio a intereses publicos y bajo
cumplimiento de la totalidad de los requisitos consagrados en el articulo
19 de esta ley;>>

<<Articulo 19. Informacién exceptuada por dafo a los intereses publicos.
(...) Es toda aquella informacidn publica reservada, cuyo acceso podra ser
rechazado o denegado de manera motivada y por escrito en las siguientes
circunstancias, siempre que dicho acceso estuviere expresamente
prohibido por una norma legal o constitucional:

d) La prevencion, investigacion y persecucién de los delitos y las faltas
disciplinarias, mientras que no se haga efectiva la medida de
aseguramiento o se formule pliegos de cargos, segun sea el caso;

(..)>>

e Ley 1952 del 28 de enero de 2019 <<Por medio de la cual se expide
el Cédigo General Disciplinario se derogan la Ley 734 de 2002 y algunas
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho
disciplinario.>>

<<Articulo 93. Control Disciplinario Interno. Articulo modificado por el
articulo 14 de la Ley 2094 de 2021. El nuevo texto es el siguiente: Toda
entidad u organismo del Estado, con excepcion de las competencias de la
Comision Nacional de Disciplina Judicial y las Comisiones Seccionales de
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Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel
encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra
sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de
estructura organizacional, esta sera de competencia de la Procuraduria
General de la Nacion de acuerdo con sus competencias.

En aquella entidad u organismos en donde existan regionales o
seccionales, se podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel
con sus respectivas competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en
que no se pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba
tramitar la doble conformidad, la decisidn final estara siempre a cargo de
la Procuraduria General de la Nacién, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la
sancion.

Paragrafo 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracién. El
jefe de la Oficina de Control Disciplinario Interno debera ser abogado vy
pertenecera al nivel directivo de la entidad.

Paragrafo 2. Las decisiones sancionatorias de la Oficina de Control Interno
y de las Personerias seran susceptibles de control por parte de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo. (...)>>

e Ley 2094 de 29 de junio de 2021 <<Por medo de la cual se reforma
la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones>>

e Decreto 1656 del 6 de diciembre de 2021 <<Por el cual se corrigen
unos yerros en la Ley 2094 de 2021 “por medio de la cual se reforma la
Ley 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”>>

e Decreto 062 del 21 de enero de 2021 <<Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Nacional de Metrologia - INM>> en su articulo 7.
Adiciona el articulo 10B al Decreto 4175 de 2011, enumerando las
Funciones de la Oficina de Control Interno: << (...) 3. Constatar que los
controles definidos para los procesos y actividades del Instituto Nacional
de Metrologia, INM, se cumplan por parte de los responsables de su
ejecucion y en especial, que las areas o empleados encargados de la
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aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta
funcién.>>

Asi mismo los articulos 9 y 11 del Decreto 4175 de 2011, modificados por
los articulos 4 y 8 del Decreto 062 de 2021, sefialando en sus numerales
14y 12.

<<ARTICULO 9. Funciones de la Direccion General. (...)
14. Ejercer la segunda instancia en los procesos disciplinarios, de acuerdo
con la normativa vigente.>>

<<ARTICULO 11. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de
la Secretaria General las siguientes. (...)

12. Coordinar el grupo encargado de las investigaciones de caracter
disciplinario que se adelanten contra los funcionarios del Instituto y
resolverlas en primera instancia.>>

e Acuerdo Nro. 001 del 29 de febrero de 2024 <<Por el cual se
establece el Acuerdo Unico de la Funcidn Archivistica, se definen los
criterios técnicos y juridicos para su implementacion en el Estado
Colombiano y se fijan otras disposiciones.>>

<<Articulo 7.1.3. Reserva de la informacién. Criterios. (...)
Paragrafo 1. De existir reserva legal, se aplicard, como minimo, los
siguientes criterios:

1. La reserva opera sobre el contenido del documento, no sobre la existencia
de este. Estos documentos deben ser identificados de manera clara en los
instrumentos de la gestidon de informacion publica.

2. La reserva legal solo opera la informacion que compromete derechos
fundamentales o bienes constitucionales, no sobre los procesos o
actuaciones de los que hace parte. Para tal efecto se realizaran versiones
publicas de estos documentos, que impidan la identificacién de los
titulares de los datos personales, como los ordena la normativa vigente.

3. La reserva debera ser temporal, como lo determina la Ley. (...)>>

Resoluciones internas

e Resolucion 300 del 22 de julio de 2022 <<Por la cual se desarrolla la
Ley 2094 de 2021 y se establecen lineamientos para la separacion de las
funciones de instruccion y de juzgamiento, doble instancia y doble
conformidad en los procesos disciplinarios que se adelantan contra los
servidores del Instituto Nacional de Metrologia - INM>>

Direccion: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia Codigo E-02-F-011
Conmutador: (+57) 601 254 2222 Version 07
Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542 Pagina 17 de 22



S \E 3 ;4
89
Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

A continuacion, se muestra imagen del resuelve de la Resolucién 300 de
2022, en la se muestra el funcionamiento del régimen disciplinar en el
INM.

e Resolucion 223 del 21 de junio de 2024 <<Por medio de la cual se
crea en la Secretaria General del INM (un) Grupo Interno de Trabajo y
se le asignan sus funciones>>

<<ARTICULO SEGUNDO. Funciones del Grupo de Trabajo de Gestién
Juridica y de Investigaciones de caracter Disciplinario. (...)

Realizar seguimiento al ejercicio de los procesos de caracter disciplinario
que correspondan por competencia a la secretaria general, previa
designacion del secretario (a) General.>>

e Resolucion 224 del 24 de junio de 2024 << Por medio de la cual se
conforma 1 (Un) Grupo Interno de Trabajo del Instituto Nacional de
Metrologia (INM)>>

e Resolucion 238 del 17 de julio de 2025 <<Por la cual se reconoce una
Coordinacién de un Grupo de Trabajo y se reconoce y ordena el pago de
prima de coordinacién.>>

« Sistema Integrado de Gestion consultado en ISOLUCION

Caracterizacién del proceso de Control Disciplinario con cédigo A-06-002,
version 3, fecha 16 de mayo de 2022. Lider del proceso secretario general
0037-22. Aprobado por el Comité Institucional de Gestién y Desempefio
el 16 de mayo de 2022. A continuacion, se relacionan las actualizaciones
al proceso y sus nuevos formatos (implementacion de 9 formatos).

Definiciones del Procedimiento Procesos Disciplinario version 3, cédigo
A-06-P-001 del 29 de octubre de 2025.

o Doble conformidad: Garantia del debido proceso establecida en el
Cdodigo General Disciplinario a favor del disciplinado la cual le permite
acceder en cualquier caso y ante diversas circunstancias procesales a una
segunda revision o conformacién de la decisién sancionatoria
especialmente cuando el quejoso apeld una decision absolutoria o se
profirid una primera decision sancionatoria en segunda instancia.
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o Doble instancia: Garantia de revisar la decision de inferior.

<<6. LINEAMIENTOS GENERALES

(...)

En caso de detectar que el asunto materia de indagacion no es de
competencia de la Secretaria General, se remitird de manera inmediata,
bien sea a la Procuraduria General de la Nacion o a la autoridad
competente.>>

<<-Las actuaciones disciplinarias seran reservadas hasta cuando se
formule el pliego de cargos o la providencia que ordene el archivo
definitivo, sin perjuicio de los derechos de los sujetos procesales, de
conformidad con lo dispuesto con lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley
1952 de 2019.>>

<<-El sistema de informacién disciplinario (A-06-F-015 Base de datos
consolidado y activos procesos disciplinarios, Etapa de instruccién y A-06-
F-016 Bases de datos consolidado y activos procesos disciplinarios de
segunda instancia), es una herramienta de seguimiento y control de las
distintas etapas que conforman los procedimientos, sin perjuicio del
manejo que cada abogado les proporcione a las actuaciones, de acuerdo
a lo establecido en la Ley.>>

<<- Los expedientes disciplinarios llevaran hojas de control, las cuales se
registrardan en el formato A-06-F-017, para facilitar la localizacion y
seguimiento de los documentos.>>

<<- De acuerdo a la Resolucion 300 de 2022 y demas concordantes,
corresponden a la Secretaria General del INM, adelantar la etapa de
instruccién; a la Procuraduria General de la Naciéon la etapa de
juzgamiento y a la Direccién General del INM conoce de los asuntos
disciplinarios en segunda instancia.>>

Mapa de Riesgos de la entidad - Consulta del Proceso de Control
Disciplinario

Mapa de riesgos de la entidad aprobado por el Comité Institucional de
Gestiéon y Desempeiio Nro. 5 del 18 de junio de 2025. Se enmarca el
objetivo y alcance del proceso en la casilla D207 y E207, que definen un
proceso diferente al de Control Disciplinario (A-06), por lo que se propone
una revision con la Oficina Asesora de Planeacion, para verificar el
contenido del mapa en este punto especifico.
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e Tablas
Tabla Nro.02 Listado Maestro de Documentos Proceso Control Disciplinario
Conteo Caddigo Documento Tipo Version Fecha
Aprobacién
1 A-06-F-014 Auto Tipo Formato 1 2025-10-22
2 A-06-F-016 Base de datos Formato 1 2025-10-22
consolidado y activos
procesos
disciplinarios de
segunda instancia
3 A-06-F-015 Base de datos Formato 1 2025-10-22
consolidado y activos
procesos
disciplinarios, etapa
instruccion
4 A-06-F-013 | Constancia - Acta de Formato 1 2025-10-22
Confesidn
5 A-06-F-018 Constancia de Formato 1 2025-10-22
Asignacion de
Expediente
Disciplinario
6 A-06-F-019 Constancia Formato 1 2025-10-22
Secretarial
7 A-06-002 Control Disciplinario Caracterizacién 3 2022-05-16
de Procesos
8 A-06-F-020 Edicto Formato 1 2025-10-22
9 A-06-F-011 Fallo de segunda Formato 4 2025-10-22
instancia
10 A-06-F-017 Hoja de Control de Formato 1 2025-10-22
Expedientes
Disciplinarios
11 A-06-F-021 Notificacidon por Formato 1 2025-10-22
Estado
12 A-06-P-001 Procesos Procedimiento 3 2025-10-29

Disciplinarios

Fuente: Realizado a partir de la consulta en ISOLUCION [2025-11-27].
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« IMAGENES

Imagen Nro. 01 Mapa de Riesgos de la entidad - Riesgos de Gestion proceso Control Disciplinario
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Fuente: Mapa de Riesgos consultable en la web oficial de la entidad [29 de noviembre de 2025] Acceso:
https://inm.gov.co/matriz-de-riesgos-aprobacion-cigd-no-5-2025-06-18/

Imagen Nro.04 Conformacion del Grupo Interno de Trabajo de Gestidn Juridica, Contractual y de
Investigaciones de Caracter Disciplinario

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Conformar en la Secretaria General del Instituto Nacional de Metrologia - INM, el
Grupo Intemo de Trabajo creado mediante la Resolucion No. 223 de 21 de junio de 2024, con los cargos
de la planta global del Instituto Macional de Metrologia — INM, aprobada mediante los Decretos 4888 de
2011, 2705 de 2012 y 063 de 2021, la cual fue distribuida mediante Resoluciones 042 del 5 de febrero de
2021 y 282 del 28 de junio de 2021, asi:

GRUPO INTERNO DE TRABA.JO DE GESTION JURIDICA, CONTRACTUAL Y DE INVESTIGACIONES DE
CARACTER DISCIPLINARIO

No. cargos Denominacién codigo grado
Uno (1) Profesional Especializado 2028 18
Una (1) Profesional Especializado 2028 16
Una (1) Profesional Especializado 2028 14
Uno (1) Profesional Especializado 2028 12
Uno (1) Profesional Universitario 2044 1
Una (1) Técnico Administrativo 3124 09

Fuente: Consulta Intranet Resolucion 224 de 2024.
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Imagen Nro.05 Resolucion interna 300 del 2022. Resuelve que la etapa de instruccidn estara a
cargo de la Secretaria General, y la de juzgamiento en la Procuraduria General de la Nacidn,
mientras que la segunda instancia en la Direccién General.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Asignar a la Secretaria General del Instituto Nacional de Metrologia -
INM, adelantar dentro de los procesos disciplinarios que se adelantan en contra de los servidores
del INM, la etapa de instruccién hasta el pliego de cargos, en su calidad de primera instancia
disciplinaria, el cual debera remitirlo a la Procuraduria General de la Nacién, para que asuma la
etapa de juzgamiento, quien a su vez devolvera, salvo el ejercicio del poder preferente, el
expediente a ésta entidad para resolver el recurso de apelacion por la Direccion General, quien
funge como segunda instancia disciplinaria de conformidad con lo anteriormente expuesto.
ARTICULO SEGUNDO. - La referida asignacion de etapa de instruccién serd transitoria,
mientras se crea una oficina de alto nivel para que desarrolle alguna de las etapas establecidas
en la doble conformidad, en el marco de la Ley 1952 de 2029 y 2094 de 2021 - Cédigo General
Disciplinario y se Reforma

ARTICULO TERCERO. ~-COMINIQUESE, el presente acte administrative conforme lo sefialado
en la ley 1434 de 2011 - C.P.ACA.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucién rige a partir de su publicacién y deja sin efectos
todas aquellas que le sean contrarias.

Fuente: Consultada en la pagina web de la entidad. Acceso: https://inm.gov.co/wp-
content/uploads/2023/03/Resolucion-No.-300-de-2022.pdf

o Estado Cuantitativo de los Procesos Disciplinarios — Informacion
aportada por el proceso de Control Disciplinario

Imagen Nro.06 Relacion de procesos disciplinarios de la vigencia con estado

actual.
Tipo de queja Descripcién de la Namero de Fecha del auto Fecha de la
Conteo Po de auer: peio radicacién de las |de iniciacién de| Estado actual |altima
(verbal o escrita) queja cacion d iciacion "
diligencias___|las diligencias t
Tacionado con
1 Escrita asuntos 150 de 2023 9/10/2023 |Archivado 12/08/2025
2 Escrita Relacionado tatal |152¢e 2023 27/10/2023 Archivado 6/06/2025
3 Escrita Relacionado con | 164 pE 2024 * 24/01/2024  |Investigacién 11/08/2025

estatal

Pérdida, sustraccion
4 Escrita o uso indebido de 172 de 2024 * 15/10/2024 Investigacién 16/06/2025
bienes del Estado

Relacionado con

5 Escrita 173 de 2024 15/10/2024 |Archivado 15/04/2025
estatal
Omision en el
6 Escrita cumplimiento de (174 de 2025 * 21/03/2025 Investigacion 20/11/2025
deberes funcionales
Impedimento -
remitido por
7 Escrita Relacionado con 175 de 2025 * 24/06/2025 competencia ala  |26/06/2025
contratacién estatal e
Direccion General
del INM
Omision en el
8 Escrita cumplimiento de (176 de 2025 * 15/07/2025 Indagacion previa [29/08/2025
deberes funcionales
9 Escrita Relacionado rtatal |177de 2025+ 20/08/2025 Indagacion previa |9/09/2025
10 Escrita Relacionado tatal |178de 2025 28/08/2025 Indagacion previa [15/09/2025
11 Escrita Moralidad 179 de 2025 15/09/2025 Decision inhibitoria | 17/09/2025
ministrativa
12 Escrita Relacionado con 180 de 2025 * 10/11/2025 remitido por 10/11/2025

contratacion estatal competencia a la

Direccion General

Fuente: informacion aportada por el Proceso de Control Disciplinario para el desarrollo del presente
informe. El asterisco (*) identifica procesos que se encuentran con reserva legal segun el articulo
115 del Cédigo General Disciplinario.
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