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1. INTRODUCCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.8.4.8.2. del Decreto 1068 de
20151 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de Sector
Hacienda y Crédito Publico”, en relativo a las directrices de austeridad hacia un
gasto publico eficiente, y conforme a lo establecido en el Decreto 0199 de 2024,
“Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos
qgue hacen parte del Presupuesto General de la Nacion”, en concordancia al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 1 del Decreto 984 de 2012, mediante
el cual se modificd el articulo 222 del Decreto 1737 de 1998, se presenta el
informe correspondiente al segundo trimestre del afio 2025.

2. ALCANCE

El presente informe analizarad los gastos realizados en el periodo comprendido
entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2025, en los conceptos definidos en el
decreto de austeridad vigente.

Por otra parte, se abordan de manera general otros aspectos, que si bien no
estan directamente relacionados con la austeridad del gasto pueden ser
considerados dentro del alcance de este informe, en la medida en que permiten
un analisis complementario para el uso eficiente de los recursos publicos. Tal es
el caso de las reservas presupuestales y del reporte de vacantes definitivas al
Departamento Administrativo de la Funcion Publica.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA

Se generd la revisidon normativa en materia de austeridad del gasto, asi como la
solicitud de informacidn a las dependencias que intervienen con la finalidad de
realizar un analisis del reporte de ejecucion de los gastos de funcionamiento (A)
y de inversidon (C) relacionados con los conceptos definidos en el decreto de

1 Articulo 2.8.4.1.1. Campo de aplicacién. Titulo 4 Medidas de Austeridad del Gasto Publico, Capitulo 1. Ambito de Aplicacién.
Decreto 1068 de 2015.

2 El Decreto 984 del 14 de mayo de 2012” Por el cual se modifica el articulo 22 del Decreto 1737 de 1998” decretando en el
articulo 1. “El articulo 22 del Decreto 1737 de 1998, quedara asi:

" Articulo 22. Las oficinas de Control Interno verificardn en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, como de
las demas de restriccion de gasto que contindan vigentes; estas dependencias prepararan y enviaran al representante
legal de la entidad u organismo respectivo, un informe trimestral, que determine el grado de cumplimiento de
estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al respecto.

Si se requiere tomar medidas antes de la presentacion del informe, asi lo hara saber el responsable del control interno al jefe
del organismo.

El todo caso, sera responsabilidad de los secretarios generales, o quienes hagan sus veces, velar por el estricto cumplimient o
de las disposiciones aqui contenidas.

El informe de austeridad que presenten los Jefes de Control Interno podra ser objeto de seguimiento por parte de la Contraloria
General de la Republica a través del ejercicio de sus auditorias regulares.” (Negrilla por fuera del texto original)
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austeridad vigente. El proceso incluye comparaciones con el segundo trimestre
de la vigencia inmediatamente anterior, a fin de identificar variaciones.

Para el desarrollo de la presente verificacidon se tuvieron en cuenta entre otros
los siguientes procedimientos de auditoria:

Procedimientos
Analiticos

Rastreo

Revision
de
Comprobantes

La solicitud de informacion se realizd a través de correo electronico a las

diferentes areas asi:

Talento Humano

Servicios
Administrativos

Oficina de Informaticay
Desarrollo Tecnolégico

Sistemas de informacion,
aplicativos y carpetas

a) Cantidad y valor de
horas extras canceladas
en el trimestre.

b) Némina en pdf (abril,
mayo y junio).

c) Listado de
funcionarios que
disfrutaron vacaciones
durante el trimestre y
las interrumpidas con la
justificacion.

d) Numero de
vinculados y vacantes
de la planta de
personal.

a) Matriz de austeridad
del gasto del II
trimestre.

b) Informacién de
contratos y convenios
vigentes para la
administracion de
recursos (Art.
2.8.4.3.1.1. del Decreto
1068 de 2015).

c) Actas de autorizacion
para permanencia
externa de vehiculos en
virtud del numeral 8.4
del procedimiento
“parque automotor”.

d) Copia de las planillas
o control de ingreso al
parqueadero de los
vehiculos de propiedad
del INM y reporte de

a) Reporte de las
impresiones por cada
area correspondiente al
primer y segundo
semestre de 2024, y I
semestre de 2025.
(Favor generar los
reportes por cada uno
de los semestres de
forma independiente).

compartidas
a) Ophelia SGDEA
Gestion documental y
correspondencia.
b) Sistema Integrado
de Informacion
Financiera - SIIF
C) Isolucién
d) Consulta pagina web.
e) Secop II
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consumo de
combustible y
kilometraje.

e) Plan de austeridad
del gasto de la presente
vigencia en virtud de la
Directiva Presidencial 13
del 2024-12-20.

Se lleva a cabo un analisis aleatorio de los soportes, registros contables,
presupuestales y demas. Cada uno de los conceptos analizados se
presenta en un cuadro que incluye la descripcidon general, el marco
normativo correspondiente, los criterios de evaluacidon (evidencia, no
evidencia y evidencia parcial) asi:

Corresponde a la existencia de documentos o registros que respaldan el cumplimiento de la
medida evaluada.

Aplica cuando no se encontraron documentos o registros que demuestren que la medida fue
implementada.

Se utiliza cuando existen documentos o registros que respaldan la medida evaluada, pero estos
Evidenda Parcial |son insuficientes, incompletos o presentan observaciones que evidencian oportunidades de
mejora

Observaciones  |Corresponde a los comentarios registrados en la Gltima columna segun corresponda

Evidendia

No evidenda

Dado que a la fecha del presente informe (31 de julio de 2025) no se ha
expedido el Decreto de Austeridad del Gasto correspondiente a este afo, y
conforme a lo establecido en el articulo 209 de la Constitucidn Politica, el articulo
3 de la Ley 489 de 1998 y el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 —que dispone
la reglamentacién anual de dicho plan por parte del Gobierno Nacional—, se
tomaron como referencia los lineamientos del Decreto 1068 de 2015 (Capitulo
I, Medidas de Austeridad del Gasto Publico), el Decreto 0199 de 2024 vy la
Directiva Presidencial 013 de diciembre de 2024.

4. RESULTADOS

A continuacién, se presentan los resultados de la verificacidon de las medidas de
austeridad del gasto. Para optimizar el analisis y evitar duplicidad, se agruparon
ciertos conceptos de manera estratégica, garantizando asi una evaluacién mas
practica y eficiente.

4.1 Matriz con cada uno de los conceptos y lineamientos normativos
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Descripcion General

Marco normativo
Decretos

Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia

No Evidencia
Parcial

Evidencia Evidencia

Observaciones

Modificacion de planta

de personal,
estructura
administrativa y
gastos de personal.

0199 de 2024
Art. 2

Se mantiene la planta de personal del INM con 145 empleos, 13 de estos son de
libre nombramiento y remocidn y 132 del sistema de carrera administrativa.

Provisién y
desvinculacion de
cargos

1068 de 2015
Art. 2.8.4.4.4

Circular Conjunta
No. 100-002-
2025 (Reporte

empleos en
Vacancia
Definitiva)

La planta de personal del INM registré un total de 127 vinculados en abril y 125 en
mayo Yy junio de 2025. Durante el trimestre las vacantes definitivas fueron de 21
(abr), 22 (May) y 23 (Jun), provistas en abril y mayo 14 y en junio 18, mientras
que las vacantes temporales fueron 16, 20 y 22 en los respectivos meses, en abril
fueron provistas 5 y en mayo y junio 8. Lo anterior, de acuerdo con la informacion
suministrada por Gestion de Talento Humano via correo electrénico el 2025-07-09.

A proposito de las vacantes definitivas en el marco del presente informe, en la
verificacién del cumplimiento del lineamiento de la Circular Conjunta, se evidencid
que la entidad reporté al DAFP 28 vacantes definitivas de carrera administrativa
con corte al 31 de diciembre de 2024, el 09 de mayo de 2025, cumpliendo con el
plazo establecido. No obstante, se identificé una diferencia de 5 vacantes frente a
las 23 reportadas en el “Informe IV Final 2024 PETH” publicado en la pagina web
institucional. (Ver imagenes Nros. 1y 2)

Respecto a la desvinculacion de funcionarios durante el II trimestre de 2025 a
través del listado de las 6rdenes de pago, se evidencidé que la entidad efectud pagos
por concepto de prestaciones sociales a tres (3) exfuncionarios, por un valor total
de $57.020.071, conforme a las Resoluciones Nros. 063 del 06 de marzo, 100 del
08 de abril, 143 del 13 de mayo y 150 del 21 de mayo de 2025. En uno de los
casos, se observd que el acto administrativo de liquidacion no contemplé todos los
conceptos prestacionales inicialmente, lo cual derivd en la interposicion de un
recurso de reposicion por parte de la exfuncionaria y la posterior correccion del
valor liquidado, que pasé de $19.209.018 a $22.612.475, generando un ajuste por
$3.403.457. La entidad dio tramite al recurso y corrigié el acto, en cumplimiento
de la normativa.

Contratacion de
personal para la
prestacion de
servicios
profesionales y de
apoyo a la gestion.

0199 de 2024
Art. 3

De acuerdo con el reporte de los registros presupuestales, durante el trimestre se
suscribieron 20 contratos de prestacion de servicios, por un valor total de
$2.162.532.281 De estos, 11 fueron celebrados con personas naturales, por un

monto de $478.075.079. Al comparar el valor total con el mismo periodo de la
vigencia 2024, se observo una disminucién en el 2025 de $1.053.939.383, dado

que en el periodo anterior el monto fue de $3.216.471.664. Es importante sefalar
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Condiciones para
contratar la
prestacion de
servicios

1068 de 2015
Art. 2.8.4.4.5

Prohibicion de
contratar prestacion
de servicios de forma
continda

1068 de 2015
Art. 2.8.4.4.6

en el II trimestre de 2024 se suscribié el contrato 106-2024 por valor de
$1.010.233.296 por concepto de monitoreo, fortalecimiento y mejoramiento de la
Ciberseguridad de la red de datos del INM, siendo esta contratacion significativa
para dicho periodo en comparacion con el actual.

Respecto a la verificacion de la existencia de los certificados de insuficiencia de
personal, emitidos por Talento Humano, se realizd la consulta en la carpeta
compartida de la Secretaria General (unidad Y:) para los 11 contratos suscritos con
las personas naturales, de los cuales se encontraron 9 asociados a los contratos
Nros. 096, 095, 099, 102, 100, 108, 106, 109y 113 de 2025, en el caso del contrato
110y 115 de 2025 no fue posible realizar la verificacion debido a la inexistencia de
sus respectivas carpetas en la TRD al 22 de julio de 2025. De acuerdo con la
consulta efectuada en SECOP II el contrato 110 inicié el 2025-05-30 y el 115 el
2025-06-27. (Ver imagen No. 3)

Vinculacién de

1068 de 2015

No se tiene registro de personal vinculado en calidad de supernumerario en la
planta de personal del Instituto Nacional de Metrologia (INM). Al revisar los rubros
presupuestales correspondientes a los pagos realizados durante el segundo

supernumerarios Art. 2.8.4.4.7 X trimestre de 2025 por concepto de gastos de personal, se evidencié la afectacion
del rubro A-01-01 (Planta de personal permanente), sin que se identificaran pagos
asociados al rubro A-01-02 (Personal supernumerario y planta temporal).
Envio de informacién
de contratos y En atencién a la solicitud de informacién elevada por la Oficina de Control Interno
convenios con (OCI) en la cual se requirié: 1. La remisién de la informacién detallada relativa a
terceros para la los contratos o convenios vigentes suscritos por la entidad con terceros para la
administracion de, 1068 de 2015 administracion de recursos del Tesoro Plblico, incluyendo: fecha de celebracién del
recursos - Direccion Art. 2.8.4.3.1.1 contrato o0 convenio y su vigencia, monto de los recursos entregados en
General del administracion, listado de personas contratadas con cargo a dichos recursos, monto
Presupuesto Del comprometido y monto disponible. Frente a lo anterior, el Grupo de Servicios
Ministerio de Administrativos indicé mediante correo del 8 de julio de 2025 que, "La entidad no
Hacienda y Crédito X

Publico.

Envio de informacion
a la DIAN

1068 de 2015
Art. 2.8.4.3.1.2

Autorizaciones

1068 de 2015
Art. 2.8.4.3.1.3

cuenta con convenios para la administracion de recursos del tesoro
publico.". Negrilla fuera de texto.

Es importante resaltar que al consultar en SECOP II con el filtro "CONVENIO" se
encontraron varios en ejecucion, dentro de los cuales se cita el Convenio 001 de
2024 por un valor de $590.175.666 y Convenio Especial de Cooperacion 005 de
2023 por valor de $2.481.589.882, los cuales seran verificados y evaluados en los
préximos seguimientos de austeridad del gasto por parte de la OCI.
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Horas extras y
vacaciones

Horas Extras: durante el trimestre se realiz6 el pago por concepto de horas extras
a los dos (2) conductores mecanicos por valor de $6.383.320 discriminadas asi:
215 horas extras diurnas y 203,5 horas nocturnas para un total de 418,5 horas. Es
decir, que se mantuvo el limite de horas extras definido en la normatividad, el cual
establece un maximo de 100 horas al mes. El pago de horas extras del trimestre
incluye el ajuste por concepto del retroactivo. El control de horas se encuentra
registrado en el formato planilla de control trabajo adicional (horas extras) A-04-F-

057. Frente al mismo periodo de la vigencia 2024 se evidencié una disminucion,

considerando que el valor pagado fue de $8.594.721 es decir; la disminucion fue
de $2.211.401.

Vacaciones: segun las drdenes de pago durante el trimestre se desembolsé por
concepto de vacaciones $156.881.192 en su mayoria pagos realizados a través de
las ndéminas. En cuanto a la compensacién en dinero (Indemnizacién por
vacaciones) se evidencié el pago de $20.873.435 por concepto de liquidacion
definitiva de 3 funcionarios que se retiraron de la entidad.

En relacion con el plan de vacaciones, se seleccioné una muestra de 11 actos
administrativos (Resoluciones) de liquidacion de vacaciones incluidas en la ndmina
de mayo de 2025. Al verificar la coherencia entre los periodos de vacaciones
liguidados y lo registrado en el plan de vacaciones, se identificaron inconsistencias
en tres casos (Resoluciones 160 y 162 de mayo de 2025, y 181 de junio de 2025).
Al revisar los actos administrativos de liquidacién de vacaciones correspondientes
a los mismos funcionarios en el afio 2024, se evidencié que la inconsistencia se
presenta en el registro de la informacién en el plan de vacaciones.

Por otra parte, en virtud de lo dispuesto en la norma frente a la interrupcién de las
vacaciones solo por necesidad del servicio, se evidencid que durante el trimestre
se interrumpieron las vacaciones de siete (7) funcionarios de acuerdo con los
siguientes actos administrativos: Resoluciones Nros. 101, 117, 118, 173, 203, 210
y 210 expedidas en abril, mayo y junio de 2025, todos sustentados en necesidades
del servicio.

Horas extras y
comisiones

X
0199 de 2024
Art. 4
1068 de 2015 X
Art. 2.8.4.4.3

Comisiones: el articulo 2.8.4.4.3 establece: "La autorizaciéon de horas extras y
comisiones so6lo se hara cuando asi lo impongan las necesidades reales e
imprescindibles de los 6rganos publicos, de conformidad con las normas legales
vigentes". Durante el trimestre y de acuerdo con el reporte descargado de SIIF se
evidencid la autorizacidon de 4 comisiones a nivel nacional y la liquidacion de viaticos
de acuerdo con las solicitudes Nos. 325, 425, 625 de mayo y 825 de junio de 2025
por un valor total de $2.492.262. Adicionalmente, se encontré la solicitud No. 725
por concepto de tiquete aéreo de un funcionario para la participacion como ponente
en la 3ra Jornada técnica en conmemoracion del dia mundial de la Metrologia en
Cartagena. Frente a la presentacion del informe ejecutivo por parte de los
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comisionados dentro de los 3 dias habiles siguientes a la comisidn se evidencio el
soporte de estos en la TRD en la carpeta compartida por cada uno.

Comisiones al exterior

1068 de 2015
Art. 2.8.4.2.1

Autorizacidén previa al
trémite de comisiones
al exterior

0199 de 2024
Art. 10

Segun la informacidn registrada en la TRD de la Secretaria General, en el trimestre
se expidieron siete (7) resoluciones (119, 121, 122, 141, 142, 144 y 157 de 2025)
relacionadas con comisiones al exterior para la participacion de directivos y
funcionarios en eventos internacionales realizados en México, Ecuador, Francia,
Corea y Chile. Del andlisis realizado se evidenci6 que en seis (6) de estas
comisiones los gastos fueron asumidos en su totalidad por organismos externos,
sin impacto presupuestal para el Instituto. En el caso de la Resolucién 142 del 13
de mayo de 2025, se verificd que parte de los gastos fueron cubiertos por terceros
y el valor restante, correspondiente a $11.673.590, fue asumido por el INM, segun
consta en las respectivas ordenes de pago, incluyendo el tiquete aéreo.

En relacidén con la autorizacion de las comisiones al exterior por parte del érgano
competente, se verificd que en todos los casos analizados el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo otorgo la respectiva aprobacion mediante las Resoluciones 472,
473, 493, 583, 584, 585 y 628, emitidas entre abril y mayo de 2025. Estas
resoluciones se encuentran debidamente referenciadas en los actos administrativos
expedidos por el INM, dando cumplimiento a los lineamientos normativos en este
aspecto.

Frente a los lineamientos establecidos en el procedimiento "Tramite de comisiones"
A-04-P-013 del 29 de diciembre de 2022, en relacion con la obligacién de presentar
el informe ejecutivo en el formato A-04-F-050 dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes al término de la comision, se verificd que no se encontrd dicho informe
en las carpetas correspondientes de la TRD para las comisiones asignadas al Jefe
de la Oficina de Informatica y Desarrollo Tecnoldgico, autorizadas mediante las
Resoluciones 121 y 141 de 2025. Esta situacion evidencia un posible
incumplimiento de los lineamientos internos definidos para la legalizacion y
seguimiento de las comisiones de servicio o desplazamientos. (Ver imagenes Nros.
4y5).
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Suministro de
tiquetes

0199 de 2024
Art. 7

De acuerdo con la revisién de las 6rdenes de pago del trimestre, se evidencié el
reconocimiento y pago de tiquetes aéreos por un valor total de $8.277.461 a dos
(2) funcionarios: uno correspondiente a una comision al interior del pais (solicitud
de comision No. 725 del 22 de mayo de 2025) y otro asociado a una comision en
el exterior (Resolucidon No. 142 del 13 de mayo de 2025). Dichos pagos se realizaron
directamente a los funcionarios, en razén a que, para las fechas mencionadas, aln
no se encontraba vigente el contrato de suministro de tiquetes aéreos. Segun
consulta realizada en la plataforma SECOP 1II, el contrato por dicho concepto
(Contrato No. 118 de 2025, suscrito con la empresa Magin Comunicaciones S.A.)
inicié el 14 de julio de 2025.

Frente a lo anterior, se observo que en el Plan Anual de Adquisiciones (version 3
del 20 de enero de 2025), publicado en la pagina web institucional, la contratacion
por concepto de tiquetes aéreos estaba estimada para los meses de febrero y marzo
de 2025. No obstante, como se indicd, el contrato inicié en julio del mismo ano.

Lo anterior limita la posibilidad de verificar el cumplimiento de los lineamientos de
austeridad en el gasto publico para este concepto, ademas de indicar debilidades
en la planeacién contractual de la entidad. (Ver imagenes Nros. 6 y 7)

Reconocimiento de

0199 de 2024

De acuerdo con el listado de érdenes de pago se evidencié desembolso de
$4.673.590 por este concepto en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la
Resolucion No.142 del 2025-05-13 para cubrir los gastos propios de la comision

e X autorizada a paises Bajos y Paris del 18 al 23 de mayo de 2025 (director general).
viaticos Art. 8 L . - P . -
En términos generales se evidencio que la liquidacion de viaticos para comisiones
del exterior se encuentra dentro del rango "base de liquidacion" definido en el
Decreto por el cual se fijaron las escalas de viaticos.
Reembolsos de 1068 de 2015 X De acuerdo con el listado de 6rdenes de pago durante el trimestre no se

pasajes

Art. 2.8.4.2.3

evidenciaron reintegros por este concepto.

Arrendamiento y
mantenimiento de
bienes inmuebles,
cambio de sede y
adquisicidén de bienes
muebles e inmuebles.

0199 de 2024
Art. 5

No se encontrd ningln pago por concepto de arrendamiento. Es de anotar que el
INM cuenta con una sede propia, ubicada en la Cra Av. 50 No. 26-55 Int. 2 Bogota.

En el trimestre se realizaron pagos por $122.295.436 relacionados con el proyecto
de inversion “Mejoramiento y Sostenibilidad de la Sede del INM”,
principalmente mediante contratos de prestacion de servicios con personas
naturales para el mantenimiento de equipos eléctricos, el sistema de climatizacién
y el sistema de gestion ambiental. En comparacion con el mismo periodo de 2024,
se evidencia una disminucién de $532.266.244, dado que ese afio se pagaron
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Prohibiciones para el
suministro,
adquisicién,
mantenimiento o
reparacion de bienes
muebles e inmuebles

1068 de 2015
Art. 2.8.4.3.4

Contratacioén o
renovacion de
contratos de
suministro,
mantenimiento o
reparacion de bienes
muebles

1068 de 2015
Art. 2.8.4.3.5

$654.561.680 por este mismo rubro, destacandose el contrato de obra 186 de 2023
por $437.633.611 para el mejoramiento de las instalaciones eléctricas.

Respecto a la adquisicion de bienes muebles a través de los reportes generados en
Novasoft (sistema de registro de los bienes de propiedad, planta y equipo del INM)
se evidencio el ingreso de 31 elementos por un total de $346.228.368 dentro de
los cuales se incluye el sistema de control de acceso al instituto (torniquetes,
barrera abatible y talanqueras) asi como elementos para los diferentes laboratorios
(transmisores, sondas para temperatura y humedad y UPS) para los cuales se
generaron los comprobantes de entrada acompafados de los soportes
correspondientes.

En cuanto a la adquisicién de bienes muebles a través de los reportes generados
en Novasoft (sistema de registro de los bienes de propiedad, planta y equipo del
INM) se evidencié el ingreso de 6 elementos por un total de $72.818.190 (1
calibrador de relojes comparadores, 1 indicador de temperatura, 2 sondas de
temperatura y 2 escalas lineales de vidrio) para los cuales se generaron los
comprobantes de entrada acompafiados de los soportes correspondientes.

En relacidn con la informacidn registrada en la matriz consolidada de austeridad del
gasto, remitida por el area de Servicios Administrativos, se reitera lo indicado en el
informe de seguimiento del I trimestre para este concepto por cuanto en el rengldon
11, articulo 5 no se reporta ningun valor. No obstante, considerando los pagos
citados, asociados al proyecto de mejoramiento y sostenibilidad de la sede del INM,
estos debieron haberse incluido en dicho apartado. Adicional, en la columna E (Meta
de ahorro 2025) no se fijé ningln porcentaje ni para este concepto ni para ningun
otro incluido en la matriz. (Ver imagen No. 8).

Prelacion de
encuentros virtuales

0199 de 2024
Art. 6

Eventos

0199 de 2024
Art. 11

En el Instituto se promueven las actividades virtuales y el trabajo en casa, como se
encuentra sefialado en la Circular Interna No. 005 del 16 de abril de 2025 con
asunto: "Medidas atendiendo decisidn de la Alcaldia Mayor de Bogota de suspender
el razonamiento del agua" para lo cual el INM indicé: "...se informa que las
directrices con respecto al "“Trabajo en Casa”, continuaran vigentes
transitoriamente hasta tanto no se adopten y comuniquen otras decisiones al
respecto, tal como se estableci6 en la Circular Interna 007 de 2024".

En cumplimiento de su misionalidad y lineamientos normativos, el INM promueve
sus eventos a través de diversas redes sociales entre las que se encuentra Facebook
e Instagram.
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Esquemas de
seguridad

0199 de 2024
Art. 12

Vigilancia

0199 de 2024
Art. 13

Los servidores publicos del Instituto no cuentan con un esquema de seguridad
distinto al prestado mediante el servicio contratado con empresas de vigilancia
privada. Durante el trimestre, se efectuaron pagos por un total de $127.719.620,
discriminados asi: $79.339.212 a la Unidén Temporal TAC Central Metrologia 2023,
correspondiente al contrato No. 190 de 2023, y $48.380.408 a Ronda de Colombia,
Proteccion y Seguridad Ltda., en el marco del nuevo contrato No. 101 de 2025, el
cual inicio el 26 de abril de 2025. Dichos valores se encuentran debidamente
registrados en la matriz de austeridad de gasto suministrada por la secretaria
general. Frente al valor pagado en el mismo periodo en la vigencia anterior por este
concepto, se evidencié un incremento de $9.208.955 considerando que en el 2024
el valor pagado fue de $118.510.665.

Vehiculos oficiales

0199 de 2024
Art. 14

Asignacion de
vehiculos

1068 de 2015
Art. 2.8.4.6.6

En el trimestre la entidad no adquirié vehiculos, se mantienen en servicio los dos
(2) que se han venido reportando, uno asignado a la Direccion General y el otro a
secretaria general. Con el fin de evaluar el cumplimiento de la normatividad de
transito se realizé la consulta en la pagina web en el SIMIT (Federacién Colombiana
de Municipios) al 2025-07-30 para las dos placas, OCK821 y OCK840.
Adicionalmente, se realizd la consulta con el Nit. del INM sin encontrarse
comparendos ni multas pendientes de pago.

El SIMIT, o Sistema Integrado de Informacién sobre Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito, es una herramienta en Colombia que permite consultar y
pagar multas de transito a nivel nacional, independientemente de donde se haya
cometido la infraccidén. En virtud de lo anterior, se evidencia en forma general el
cumplimiento de las disposiciones de transito por parte de los conductores.
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Vehiculos operativos

1068 de 2015
Art. 2.8.4.6.7

El articulo, en términos generales, establece que los vehiculos operativos de las
entidades publicas deben ser administrados por la dependencia de transporte y
destinados exclusivamente a atender necesidades institucionales de caracter
ocasional e indispensable. Se prohibe su asignacion permanente a servidores
publicos, salvo en los casos expresamente permitidos por la normativa vigente.
Corresponde a los Secretarios Generales velar por su adecuado uso, y a los
conductores reportar cualquier uso indebido.

En este contexto, se revisaron los lineamientos establecidos en el numeral 8.4
“Autorizaciéon de novedades presentadas en la permanencia de los vehiculos del
INM” del procedimiento “Parque Automotor” cddigo A-05-P-014. Para ello, se
solicitd mediante correo electrdnico a Servicios Administrativos copia de las actas
E-02-F-005, mediante las cuales se autoriza la permanencia de vehiculos por fuera
de las instalaciones del INM, en caso de haberse presentado dicha situacion durante
el trimestre objeto de analisis. En respuesta, El Grupo Interno de Trabajo de Gestion
de Servicios Administrativos informdé que, durante el segundo trimestre, no se
presentaron novedades de este tipo.

Sin embargo, al revisar las planillas del parqueadero correspondientes al mismo
periodo, se evidencid que los vehiculos pernoctaron de forma recurrente fuera de
las instalaciones del INM, incluido fines de semana. En estos casos, el procedimiento
establece que, cada vez que surja una novedad relacionada con la permanencia
externa de los vehiculos, el director general o el secretario general, en comun
acuerdo con el conductor asignado, deben definir los dias en los que el vehiculo
permanecera fuera del Instituto, el lugar donde se guardard, el costo asociado al
servicio de parqueadero y el responsable de asumir dicho gasto. Ademas, debera
verificarse el estado del vehiculo y el cumplimiento de los lineamientos
establecidos. (Ver imagen No. 9).

Combustible: De acuerdo con lo establecido en el procedimiento “Parque
Automotor” (cédigo A-05-P-014), especificamente en el numeral 8.3 "Suministro
de Combustible", actividad 4, que sefiala la obligacion de generar y entregar
reportes de consumo de combustible y kilometraje en el formato A-05-F-050, se
realizé la verificacién de la informacion correspondiente al mes de junio de 2025.

Como resultado, se identificaron inconsistencias significativas en los registros, entre
ellas: errores de férmulas en el archivo Excel, ausencia de datos, operaciones
aritméticas incorrectas y resultados que no se ajustan a la logica del calculo. Por
ejemplo, se evidencian cifras negativas como -103.467 km en kilometraje recorrido
y -1.867,5 km/galdn en el rendimiento de combustible, lo cual resulta técnicamente
inviable. (Ver imagen No. 10).

Estas inconsistencias evidencian debilidades en los controles aplicados al momento
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de consolidar, revisar y validar la informacién, lo cual compromete la confiabilidad
de los reportes y limita la capacidad de la entidad para responder adecuadamente
a los requerimientos de los entes de control, internos o externos.
El articulo establece que: "Los servidores publicos que por razén de las labores de
su cargo deban trasladarse fuera de su sede no podran hacerlo con vehiculos de
ésta, salvo cuando se trate de localidades cercanas y resulte econdémico.
Traslado de 1068 de 2015 No habra lugar a la prohibicién anterior cuando el desplazamiento tenga por objeto
servidores publicos € X visitar obras para cuya inspeccion se requiera el uso continuo del vehiculo".
Art. 2.8.4.6.8
fuera de la sede
De acuerdo con la verificacién general de la informacién, no se identificé durante el
trimestre que se haya transportado personal diferente al asignado para los
vehiculos de propiedad del instituto.
Ahorro en publicidad 0199 de 2024
estatal Art. 15
Actividades de 1068 de 2015
divulgacion Art.2.8.4.5.1.
Actividades no 1068 de 2015 Al consultar en los diferentes reportes (matriz de austeridad, érdenes de pago,
comprendidas Art. 2.8.4.5.2. registros presupuestales) no se encontrd ninguna apropiacién ni desembolso por
1068 de 2015 estos conceptos. Frente al mismo periodo de la vigencia anterior tampoco se
Avisos institucionales Art. 2.8?4.5.4. registraron desembolsos relacionados.
_Impresnon de folletos, 1068 de 2015 X
informes y textos Art. 2.8.4.5.5. Respecto a las actividades de divulgacion, la entidad cuenta con diferentes redes
mstltu.ao.r]ales sociales (Facebook, Instagram, entre otras) a través de las cuales informa sobre
Suscripcion a los eventos, capacitaciones y demas actividades a desarrollarse en el marco del
periodicos y revistas, 0199 de 2024 cumplimiento de la misionalidad de la entidad.
publicaciones y bases Art. 17
de datos.
Prohibicion de 1068 de 2015
aplausos y /o censura Art. 2.8.4.5.6.
De acuerdo con lo establecido en el articulo: "Estad prohibido a los organismos,
entidades, entes publicos y entes autdnomos que utilizan recursos publicos, la
Tarjetas de navidad, 1068 d impresion, suministro y utilizacién, con cargo a dichos recursos, de tarjetas de
-7 e 2015 . : s : ; "
presentaCIon,., Art. 2.8.4.5.7. X navidad, tarjetas de presentacion o tarjetas de conmemoraciones...".
conmemoracion
Durante el trimestre evaluado no se evidenciaron pagos o desembolsos asociados
a estos conceptos.
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La entidad cuenta con planes de telefonia fija contratados con la Empresa de
Teléfonos de Bogota (ETB). Durante el trimestre se efectué un pago por
$9.805.950 correspondiente a tres (3) facturas, manteniéndose el valor promedio
cancelado en trimestres anteriores.

Adicionalmente, se realizé un pago a la ETB por $2.633.007 por concepto de
Papeleria y telefonia 0199 de 2024 X adq_uisicic')n, in;talacién y pue_sta en funcionar_niento de un cana_l de i_nternet

Art. 16 dedicado, destinado a garantizar el acceso a internet para funcionarios,
contratistas y visitantes del INM, segun consta en la carta de aceptacién No. 024
de 2024. Cabe resaltar que este ultimo valor no se encuentra registrado en la
matriz de seguimiento a los lineamientos de austeridad remitida por la secretaria
general, la cual solo incluye el valor correspondiente a telefonia fija. Considerando
lo establecido en el articulo 16 este gasto también deberia estar debidamente
registrado en dicha matriz.

En atencion a lo sefialado en el primer informe respecto a la implementacion de la
nueva version de las Tablas de Retencion Documental (TRD) y su posible impacto
en la reduccidn del consumo de papel al interior del Instituto, durante el segundo
trimestre de 2025 se solicité a la Oficina de Informatica y Desarrollo Tecnoldgico
(OIDT) el reporte consolidado de las impresiones realizadas por cada una de las
areas del INM. Esta solicitud tuvo como propdsito verificar si la disminucién en los
tipos documentales en soporte fisico, contemplada en la actualizacién de las TRD
aprobadas en 2024, se traduce efectivamente en una reduccién del volumen de

1068 de 2015 impresiones y, por tanto, en un menor consumo de papel institucional.

Papeleria Art. 2.8.4.5.3. X . - o
0199 de 2024 De acuerdo con el reporte entregado por la OIDT, se evidencio una disminucion en
Art. 16 el nimero de hojas impresas durante el primer trimestre de 2025, con un total de

6.501 hojas, frente a 7.916 en el mismo periodo de 2024, lo que representa una
reduccion de 1.415 hojas. De igual manera, al comparar con el segundo trimestre
de 2024 (8.771 hojas), la disminucidon fue de 2.270 hojas. En cuanto al total de
paginas impresas, se paso6 de 10.933 en el primer trimestre de 2024 a 9.034 en el
mismo periodo de 2025, es decir, una reduccion de 1.899 paginas. Estos resultados
permiten inferir un impacto positivo derivado de la actualizacién de las TRD, en
linea con las medidas de austeridad y eficiencia en el uso de recursos
implementadas por la entidad.

El INM actualmente no cuenta con planes de telefonia mdvil activos. No se registran
X pagos por este concepto en los diferentes reportes generados a través de los
sistemas de informacidén disponibles.

Asignacion de 1068 de 2015
Teléfonos celulares Art. 2.8.4.6.5

Las lineas telefénicas del INM cuentan con restricciones, segun informacion
X suministrada por la Oficina de Informatica y Desarrollo Tecnoldgico - OIDT en
trimestres anteriores. Frente a los cddigos para llamadas internacionales,

Asignacion de cédigos 1068 de 2015
para llamadas Art. 2.8.4.6.4
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nacionales y a lineas celulares indicaron que estos se encuentran activos para la
Direccion General.

Austeridad en eventos

y regalos
corporativos,
"souvenirs" o
recuerdos.

0199 de 2024
Art. 18

Al realizar los filtros en los reportes (matriz de austeridad, 6rdenes de pago y

C . 0199 de 2024 X registros presupuestales) no se encontrd ningin desembolso por estos conceptos
ondecoraciones .
Art. 19 en el trimestre.

Celebracion de

recepciones, fiestas, 1068 de 2015

agasajos o Art. 2.8.4.6.3

conmemoraciones
Considerando que aun se mantienen medidas de ahorro y sostenibilidad por parte
de la entidad, entre los cuales se cita los turnos de trabajo en casa. A continuacion,
se presenta el detalle del consumo de agua y energia durante el trimestre objeto
de verificacion: Agua: Durante el trimestre se realizdé un pago total de $3.598.460,
correspondiente a un consumo de 479 m3 (de febrero a mayo de 2025), con un
promedio en los meses anteriores de 149 m3 y consumo en el ultimo periodo
facturado (abril a mayo) de 181 m3 siendo este el mas alto en los Ultimos siete (7)
meses. En comparacién con el mismo trimestre de la vigencia anterior, se evidencio

Sostenibilidad 0199 de 2024 X una reduccion de $231.690 considerando que el II trimestre de 2024 el valor

ambiental

Art. 22

cancelado fue de $3.830.150

Energia: en el trimestre se realizd pago por este concepto por valor de
$111.274.600 por 163200 kWh facturados. Respecto al trimestre anterior, se
presentd un incremento de $340.870 (154800 kWh facturados) considerando que
el valor pagado fue de $110.933.730. Al contrastar con el segundo trimestre de
2024, se observa una reduccién de $39.728.480 debido a que en dicho periodo el
valor pagado por este concepto fue de $151.003.080. Lo anterior, refleja un
comportamiento favorable frente a las medidas de austeridad del gasto.

Planes Internos de
Austeridad

0199 de 2024
Art. 23

Considerando que al cierre del segundo trimestre de 2025 y a la fecha del
presente informe se encuentra pendiente por parte del Gobierno Nacional la
expedicidn del Decreto de austeridad del gasto para la vigencia 2025. Se
identificd que la entidad no cuenta con un plan formal expedido para la vigencia
2025. En respuesta a la solicitud realizada el 15 de julio de 2025 por parte de
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Contenido Minimo de
los Planes Internos de
Austeridad

0199 de 2024
Art. 24

esta Oficina de Control Interno a través de correo electrdnico, se recibié por parte
de la Secretaria General un archivo en formato Word indicando: “Se adjunta el
proyecto de Plan Interno de Austeridad correspondiente a la vigencia fiscal 2025,
el cual sera ajustado, actualizado y publicado una vez se expida el Plan de
Austeridad del Gasto por parte del Gobierno Nacional” (negrilla fuera de
texto). Sin embargo, al consultar el documento y visualizarlo de forma general, se
evidencié que no cuenta con fecha de expedicién ni firmas que lo respalde, por lo
que, de manera presunta, corresponde a un documento en calidad de borrador sin
efectos oficiales. (Ver imagenes Nros. 11y 12).

Adicionalmente, frente a lo establecido en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 y
la Circular Externa 006 de 2025 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, las
cuales obligan a las entidades del Presupuesto General de la Nacién a reportar
semestralmente los resultados derivados de sus planes de austeridad, se observa
que el instituto no ha establecido metas formales ni cuantificables para la
vigencia. En la matriz de austeridad institucional no se registran porcentajes ni
valores asociados a metas de ahorro en las columnas "E" y "F" ("% meta de
ahorro 2025” y “Valor a ahorrar”), lo cual impide llevar a cabo una medicién
objetiva del cumplimiento y del impacto de las medidas adoptadas.

Reporte semestral

0199 de 2024
Art. 25

Circular externa

006 con asunto:

"Reportes sobre
Austeridad del
gasto - Articulo
19 Ley 2155 de
2021, Decreto
199 de 2024-
Segundo
semestre de
2024".

En virtud de lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021 que para el
efecto indica: "Cada uno de los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion, de manera semestral, presentaran y enviaran al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico un informe sobre el recorte y
ahorro generado con esta medida". (Negrilla fuera de texto). Tras realizar
una verificacidon en la pagina web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con
fecha 29 de enero de 2025, se evidencid que aun no se han definido los criterios
para la elaboracion y presentacion del informe de recorte y ahorro generado,
correspondiente al primer semestre de 2025.

Por lo anterior, se realizara la verificacion por parte de la Oficina de Control
Interno en el marco del presente informe en el préximo seguimiento.

Seguimiento e
informe al
cumplimiento del
Decreto de austeridad
tanto por la Entidad
como por las oficinas
de Control Interno
(Informe Trimestral)

0199 de 2024
Art. 26

En cumplimiento del lineamiento normativo, la Oficina de Control Interno adelanta
de manera trimestral el seguimiento, como se evidencia en los informes publicados
en la pagina web de la entidad, el Ultimo corresponde al del I trimestre de 2025
emitido el 30 de abril de 2025.
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Desembolsos sujetos
al PAC

1068 de 2015
Art. 2.8.4.3.1

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.8.4.3.1 del Decreto 1068 de 2015, los
contratos del Instituto no pueden contemplar desembolsos que excedan el PAC
aprobado. Esta condicion se encuentra incorporada en las cladusulas contractuales
y reforzada a través de lineamientos internos, como la Circular Interna No. 001 del
23 de enero de 2025, titulada “Calendario de solicitud de PAC e instrucciones para
la vigencia 2025”, la cual fue publicada en la Intranet y socializada masivamente
por correo electrénico el 27 de enero. Adicional, se expidid la Circular Interna No.
2 del 29 de enero de 2025 con las instrucciones para tramite de pago en la vigencia
2025.

Se considera que la entidad da cumplimiento a lo establecido en el articulo
mencionado, al incorporar expresamente la sujecion al PAC tanto en la formulacion
contractual como en sus lineamientos operativos internos.

Oferta mas favorable

1068 de 2015
Art. 2.8.4.3.3

Con el fin de verificar de manera general el cumplimiento del lineamiento normativo
sobre seleccidn objetiva y oferta mas favorable, se reviso el proceso de contratacion
MC-003 de 2025, iniciado el 25 de abril, segun consta en la plataforma SECOP II.
El objeto del contrato corresponde al mantenimiento preventivo y correctivo de los
ascensores de la sede del INM, asi como a la expedicidn de certificaciones conforme
a la Norma Técnica Colombiana NTC 5926-1. Se verifico que el estudio previo
incluyé las etapas requeridas por la normatividad vigente. Al comparar con procesos
contractuales para el mismo objeto de periodos anteriores, se observd que para

esta vigencia el contrato fue adjudicado a un proveedor diferente.

Cuotas a clubes y
pagos de tarjetas de
crédito

1068 de 2015
Art. 2.8.4.6.1

La entidad no cuenta con tarjetas de crédito.

Alojamiento y
alimentacion

1068 de 2015
Art. 2.8.4.6.2

De acuerdo con los filtros realizados en las érdenes de pago del trimestre y registros
presupuestales se evidencié un desembolso de $78.000 por el rubro A-02-02-02-
006-003 (Alojamiento; servicios de suministros de comidas y bebidas)
correspondiente a la Resolucion 108 de 2025 por concepto del reembolso de caja
menor No. 225. No se evidencié ningun otro pago por dicho concepto. A propdsito
de la caja menor es importante resaltar que el 11 de julio se realizd el arqueo
sorpresivo en cumplimiento del plan anual de auditoria, plasmado en el informe
"arqueo caja menor" del 17 de julio de 2025.

Pagos conciliaciones
judiciales

1068 de 2015
Art. 2.8.4.8.1

No se evidencid en el trimestre pago por este concepto. (Consulta realizada en el
reporte de érdenes de pago).
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De acuerdo con el informe de ejecucién presupuestal remitido por el Profesional
Especializado de la Secretaria General con fecha 1 de julio de 2025, el valor
pendiente por obligar al 30 de junio de 2025 por concepto de reservas
presupuestales asciende a $257.645.201, de los cuales $119.361.600
corresponden a la carta de aceptacion CAO 022 de 2024. Este contrato fue suscrito
con un proveedor extranjero y tiene por objeto: “Contratar el servicio de
capacitacién y mantenimiento del Sistema patron de flujo de gas Piston Prover y
adquirir cinco boquillas sénicas marca EP Ehrler Priftechnik Engineering para el
laboratorio de flujo de gas de la Subdireccidn de Metrologia Fisica del INM”, con
acta de inicio suscrita el 29 de noviembre de 2024.

Al realizar la verificacion general de los documentos soporte del proceso de
contratacién y de las causales que dieron lugar a la constitucién de la reserva, en
virtud de lo establecido en el articulo 2.8.4.3.2 del Decreto 1068 de 2015, se
evidencié el cumplimiento de las condiciones requeridas: el contrato se encuentra
debidamente perfeccionado, cuenta con las garantias exigidas y con la
disponibilidad presupuestal respaldada mediante CDP, como se verifico en la
plataforma SECOP II.

Reservas | Vo | itucion de | f |
resupuestales y 1068 de 2015 Re;pecto a la causa que motivd la constitucién de la reserva, y conforme a la
perfeccionamiento de Art. 2.8.4.3.2 X solicitud de modificacion contractual A-07-F-37, esta obedecid al desconocimiento
Eontratos e por parte del contratista extranjero del uso de la plataforma transaccional del

Estado colombiano SECOP II y de la normativa asociada a la contratacion publica
en el pais. Esta situacion ocasiond retrasos significativos en el cumplimiento de los
hitos previos al inicio de la ejecucidn contractual, el cual, a pesar de la suscripcion
del contrato el 18 de septiembre de 2024, solo pudo formalizarse hasta el 29 de
noviembre del mismo afio.

Frente a lo anterior, se observé:

a) En la matriz de asignacién de riesgos, incluida en el numeral 12 del estudio
previo del 13 de septiembre de 2024, no se contemplaron riesgos asociados al
desconocimiento normativo o procedimental por parte de contratistas extranjeros,
pese a su posible incidencia en la oportunidad del inicio de ejecuciéon y en la
necesidad de constituir reservas presupuestales. (Ver imagen No. 13)

b) En relacion con el principio de planeacion contractual, al consultar el Plan Anual
de Adquisiciones (PAA) publicado en la pagina web del Instituto para la vigencia
2024, se evidencio que el citado proceso estaba previsto para iniciar en junio de
2024, segun la version 12 del PAA publicada el 18 de abril de 2024, lo cual difiere
de la fecha real de suscripcidon (septiembre de 2024) e inicio de la ejecucidn
(noviembre de 2024). (Ver imagen No. 14)
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4.2 Criterios de evaluacion: No evidencia y evidencia parcial

A continuacion, se relacionan de manera resumida los conceptos analizados
sobre los cuales se identificaron No conformidades, observaciones vy
oportunidades de mejora.

Descripcion Marco normativo No Evidencia Situacion evidenciada Clasificacién

General Decretos Evidencia Parcial (Resumida) del Hallazgo

Liquidacién de
prestaciones sociales:
Se realizé el pago a 3
exfuncionarios. En un
1068 de 2015 caso se ajusto la

Art. 2.8.4.4.4 liquidacion tras recurso
de reposicién por
$3.403.457 como se
evidencié en acto

. administrativo.
Provision y
1 | desvinculacion de X
cargos

Se evidencio Observacion

cumplimiento en el
reporte al DAFP con
corte al 2024-12-31;
sin embargo, se
identificd una
diferencia de 5
vacantes respecto al
informe final del PETH
emitido el 2025-01-10
y publicado en la
pagina web.
Certificado de
Condiciones para insuficiencia de
contratar la 1068 de 2015 personal de los Oportunidad
prestacién de Art. 2.8.4.4.5 contratos 110y 115 de | de mejora
servicios 2025 no disponibles en
la TRD.

Circular
Conjunta No.
100-002-2025

(Reporte

empleos en

Vacancia

Definitiva)

Diferencia entre el
periodo de vacaciones
3 | Horas extrasy 0199 de 2024 X ggﬁﬂi?:raetli\?gty? el Oportunidad
g Art. 4 - de mejora
vacaciones relacionado en el plan
de vacaciones para 3

funcionarios.

Se encontraron dos (2)
Procedimiento de las siete (7)
. Tramite de comisiones al exterior .
Comisiones al I . o Oportunidad
4 - comisiones o X sin el soporte "informe .
exterior S T de mejora
autorizacion de de comision o

desplazamiento desplazamiento" A-04-
F-050 en la TRD.
Pago de tiquetes

. aéreos directamente a
5 Sumltnlstro de 019%(:Le 72024 X dos (2) funcionarios,
Iquetes rt. ante la ausencia del
contrato. De acuerdo

No
conformidad
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con el plan anual de
adquisiciones la fecha
estimada para el inicio
del proceso estaba
entre febrero y marzo.
El contrato inici6 su
ejecucion en julio.
En la matriz de
austeridad no se esta
llevando el registro de
0199 de 2024 los valores pagados,
adquisicién de Art. 5 asociados al proyecto
bi "Mejoramiento y
ienes muebles e A
. sostenibilidad de la
inmuebles. sede del INM".
Incumplimiento de los
lineamientos definidos
en el numeral 8.4 del
X procedimiento “Parque
Automotor” A-05-P-
014 cuando el vehiculo
Vehiculos 1068 de 2015 pernocta fuera de las No
7 ) instalaciones del INM. .
operativos Art. 2.8.4.6.7 - - conformidad
Inconsistencias en el
registro y control del
consumo de
X combustible y
kilometraje de los
vehiculos de propiedad
del instituto.
Pago por concepto de
internet suministrado
por la Empresa de
X Teléfonos de Bogota
(ETB) sin registro y
control en la matriz de
austeridad del gasto.
Ante la ausencia en la
expedicidn del Decreto
de Austeridad del
Gasto por parte del
Gobierno Nacional, el
INM no ha definido de
manera formal el plan
de austeridad del
gasto para la vigencia.
0199 de 2024, El documento aportado y
X como avance no Observacion
cumple con los
lineamientos para que
se considere un
documento formal.

Arrendamiento y
mantenimiento de
bienes inmuebles,

6 | cambio de sede y Observacion

Papeleriay 0199 de 2024
telefonia Art. 16

Oportunidad
de mejora

Planes Internos
de Austeridad Articulos 23 y 24

En la matriz de
austeridad no se
definieron metas de
ahorro ni porcentuales
ni en valores.
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Posible materializacion
de riesgo sin la
identificacion o
definicion en el estudio
previo, dando lugar a
retrasos en el proceso
y presuntamente a la
constituciéon de la
reserva.

X Observacion
Posible afectacion del
principio de planeacion
contractual, dado que
el proceso estaba
previsto en el PAA para
junio de 2024 y fue
suscrito en septiembre
e inicié ejecucion en
noviembre de 2024.

Reservas
10 presupuestales y 1068 de 2015
perfeccionamiento Art. 2.8.4.3.2
de contratos

4.3 No conformidades, observaciones y oportunidades de mejora

+ No conformidades

Estas no conformidades, requieren la suscripcién de Plan de Mejoramiento a
través del Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento - SISEPM,
avalado por la Direccidn General para el respectivo seguimiento por parte de la
Oficina de Control Interno.

a) Pago por concepto de tiquetes aéreos realizados directamente a los
comisionados

Condicion: Durante el proceso de verificacidén se identificd el pago directo de
tiquetes aéreos a dos (2) funcionarios, mediante las érdenes de pago N.°
170968125 y 170997225 del 27 de mayo de 2025, correspondientes a un vuelo
internacional y un vuelo nacional, por un valor total de $8.277.461.

Criterio: Decreto 199 del 20 de febrero de 2024 “Por el cual se establece el
Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion”. Ley 80 de 1993 "Por la cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion PUBLICA”.

Causa: Debilidades en la planeacion contractual que impidieron adelantar
oportunamente el proceso de contratacién requerido para la adquisicién de
tiquetes aéreos, lo cual derivd en su compra directa por parte de los funcionarios,
al margen de los lineamientos de la contratacidn publica.

Efecto/potencial riesgo: La adquisicidon directa de bienes o servicios sin el
respaldo de un proceso contractual formal puede generar riesgos de inadecuada
destinacidn de recursos publicos, ausencia de condiciones de mercado que
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garanticen economia y eficiencia, y posibles observaciones por parte de entes
de control frente al cumplimiento de los principios de la contratacion estatal.

b) Debilidades en Ila administracion operativa de vehiculos
institucionales

Condicion: se identificaron situaciones que evidencian incumplimientos al
procedimiento "Parque Automotor", como la permanencia recurrente de
vehiculos fuera del INM sin actas de autorizacion, y reportes de consumo de
combustible con errores aritméticos y datos inverosimiles. Situacion que se
detalla en el acapite del numeral 4.1 “Vehiculos operativos”.

Criterio: Procedimiento parque automotor A-05-P-014, versién 3 del 29 de
enero de 2025. 8.3 suministro de combustible y 8.4 autorizacion de novedades
presentadas en la permanencia de los vehiculos del INM.

Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno
en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”. Articulo 2.
Objetivos del Sistema de Control Interno, literal e) Asegurar la oportunidad vy
confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Causa: Debilidades en la implementaciéon de controles operativos y en el
seguimiento al cumplimiento de los procedimientos internos establecidos para la
administracion del parque automotor y el reporte de informacién relacionada.

Efecto/potencial riesgo: La ausencia de cumplimiento formal (como actas,
registros o reportes debidamente diligenciados) dificulta la trazabilidad sobre el
uso de los vehiculos, lo que impide verificar si se destinaron efectivamente a
fines institucionales. La omision en la aplicacion de los procedimientos
establecidos refleja deficiencias en el control interno.
Observaciones por parte de entes de control internos y/o externos.

+ Observaciones

Es un hallazgo detectado durante el seguimiento que, si bien no constituye una
no conformidad, podria convertirse en una si no se controla o mejora. También
puede referirse a aspectos que no estan alineados con las mejores practicas o
que generan dudas razonables al auditor. Queda a discrecién de la unidad
auditada, la toma de acciones correctivas para evitar la materializacién de un
riesgo que lleve a una No conformidad. Las observaciones no requieren la
suscripcion de Plan de Mejoramiento en SISEPM.
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cargos
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Observacion

Liquidacién de prestaciones
sociales: Se realizo el pago a 3
exfuncionarios. En un caso se
ajusto la liquidacion tras
recurso de reposicion por
$3.403.457 como se evidencid
en acto administrativo.

Recomendaciones

Fortalecer los mecanismos de revisidon y
control previo en la elaboracion de las
liguidaciones de prestaciones sociales, a fin
de minimizar errores que conlleven ajustes
posteriores, optimizar el uso de los
recursos publicos y prevenir reprocesos
administrativos. Asimismo, se recomienda
reforzar los controles para mitigar riesgos
juridicos derivados de posibles
reclamaciones por parte de exfuncionarios,
los cuales podrian generar implicaciones
legales y econdmicas para la entidad.

Se evidencié cumplimiento en
el reporte al DAFP con corte al
2024-12-31; sin embargo, se
identificé una diferencia de 5
vacantes respecto al informe
final del PETH emitido el 2025-
01-10 y publicado en la pagina
web.

Fortalecer los controles internos vy
establecer mecanismos de revisién y
verificacion  previos al reporte de

informaciéon a entes externos como el
DAFP, con el fin de asegurar que los datos
remitidos sean confiables, conciliados y
consistentes con los instrumentos de
planeacion interna, como el Plan
Estratégico de Talento Humano (PETH).

Asimismo, se sugiere implementar
controles compensatorios que reduzcan los
riesgos asociados a la falta de segregacion
de funciones, con el fin de corregir posibles
inconsistencias antes de la transmisién de
la informacion, previniendo asi
requerimientos posteriores y garantizando
mayor solidez en los puntos de control
institucional.

Arrendamiento y
mantenimiento de
bienes inmuebles,
cambio de sede y
adquisicién de
bienes muebles e
inmuebles.

En la matriz de austeridad no
se estd llevando el registro de
los valores pagados, asociados
al proyecto "Mejoramiento y
sostenibilidad de la sede del
INM".

Implementar controles internos
sistematicos y procedimientos de
verificacion permanente que aseguren la
identificacidn, clasificacién y trazabilidad
de los pagos asociados a proyectos de
infraestructura o cualquier otro en la
matriz de austeridad del gasto,
permitiendo asi una gestién alineada con
los principios de eficiencia, economia vy
control del gasto publico.

Planes Internos
de Austeridad

Ante la ausencia en la
expedicién del Decreto de
Austeridad del Gasto por parte
del Gobierno Nacional, el INM
no ha definido de manera
formal el plan de austeridad
del gasto para la vigencia. El
documento aportado como

Definir, formalizar el Plan Interno de
Austeridad del Gasto para la vigencia 2025,
con independencia de la expediciéon o no
del Decreto reglamentario por parte del
Gobierno Nacional, estableciendo metas
claras, medibles y alineadas con los
principios de eficiencia, economia vy
responsabilidad en el uso de los recursos

Direccion: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
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avance no cumple con los
lineamientos para que se
considere un documento
formal.

En la matriz de austeridad no
se definieron metas de ahorro
ni porcentuales ni en valores.

publicos. Asi mismo publicarlo en
cumplimiento del principio de
transparencia, y contar con un mecanismo
que permita su actualizacion frente a
eventuales cambios normativos o nuevos
lineamientos emitidos por las autoridades
competentes, asegurando su vigencia y
aplicabilidad durante el periodo.

Reservas
presupuestales y
perfeccionamiento
de contratos

Posible materializacion de
riesgo sin la identificacion o
definicién en el estudio previo,
dando lugar a retrasos en el
proceso y presuntamente a la
constitucion de la reserva.

Posible afectacidn del principio
de planeacién contractual,
dado que el proceso estaba
previsto en el PAA para junio
de 2024 vy fue suscrito en
septiembre e inicié ejecucion
en noviembre de 2024.

Fortalecer la planeacién contractual vy
presupuestal, incorporando mecanismos
que permitan identificar oportunamente los
riesgos especificos asociados a la ejecucion
de contratos, como retrasos en el
perfeccionamiento, suscripcion o]
legalizacion, asi como establecer acciones
preventivas que minimicen la necesidad de
constituir reservas presupuestales. Lo
anterior contribuird a optimizar el uso de
los recursos, reducir reprocesos
administrativos y garantizar la oportunidad
en la ejecucion de las apropiaciones, en
concordancia con los principios de
eficiencia, planeacion y responsabilidad
fiscal.

+ Oportunidades de mejora

Es una sugerencia basada en el juicio del auditor, orientada al fortalecimiento
de los procesos o sistemas auditados. No implica incumplimiento ni riesgo
inmediato, pero representa una posibilidad de optimizar el desempeno, aumenta
la eficiencia o eleva la calidad. Estas no requieren suscripcion de Plan de

Mejoramiento.

Producto de la verificacidn realizada, se identificaron cuatro (4) aspectos que
evidencian la necesidad de que las areas o procesos responsables definan o
fortalezcan puntos de control, o bien aseguren la aplicacién efectiva de los ya
establecidos. Dichos aspectos representan oportunidades de mejora orientadas
a mitigar riesgos operativos, financieros y de gestién, y a garantizar el

cumplimiento de

los principios de eficiencia, eficacia y transparencia. A

continuacion, se describen los casos identificados:

Condiciones para contratar la
prestacion de servicios

disponibles en la TRD.

Concepto Descripcion

Certificado de insuficiencia de personal de los contratos 110 y 115 de 2025 no

Horas extras y vacaciones

Diferencia entre el periodo de vacaciones citado en el acto administrativo y el
relacionado en el plan de vacaciones para 3 funcionarios.

Comisiones al exterior

Se encontraron dos (2) de las siete (7) comisiones al exterior sin el soporte
"informe de comision o desplazamiento” A-04-F-050 en la TRD.

Papeleria y telefonia

Pago por concepto de internet suministrado por la Empresa de Telefénos de
Bogota (ETB) sin registro y control en la matriz de austeridad del gasto.

Direccion: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia Codigo E-02-F-011
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5. CONCLUSIONES

Como resultado del ejercicio de verificacion realizado sobre 53 aspectos
relacionados con los lineamientos de austeridad del gasto, se identificaron 10
situaciones que requieren atencién por parte del Instituto. De estos, 8
presentaron evidencia parcial y 2 no contaron con evidencia que permitiera
verificar su cumplimiento. Dichos casos se clasificaron en: 2 no conformidades,
4 observaciones y 4 oportunidades de mejora.

No obstante, el analisis reflejé6 un cumplimiento del 81,13%, correspondiente a
43 aspectos que evidenciaron conformidad con los lineamientos establecidos.
Este resultado permite destacar el esfuerzo institucional por adoptar practicas
responsables en el uso de los recursos publicos. La identificacién de hallazgos
en el 18,87% restante representa una oportunidad para fortalecer los controles
internos, mitigar riesgos y mejorar la eficiencia en la gestién del gasto, en
concordancia con los principios de transparencia y responsabilidad fiscal.

Luz MarinaFirmado
. digitalmente
Dorla_ por Luz Marina
Cavadia Doria Cavadia
Luz Marina Doria Cavadia
Jefe Oficina de Control Interno
Fecha: 2025-07-31
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6. ANEXOS
6.1 Criterios normativos

Articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia

Articulo 3 de la Ley 489 de 1998

Decreto No. 0199 del 20 de febrero de 2024

Directiva Presidencial No. 1 del 01 de abril de 2024 “Buenas practicas para

el ahorro de energia y agua”.

Ley 1437 de 2011 por lo cual se expide el Cdédigo de procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Articulo 65 modificado

por el articulo 15 de la Ley 2080 de 2021.

+ Decreto 403 del 16 de marzo de 2020 por el cual se dictan normas para la
correcta implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento
del control fiscal.

+ Ley 80 de 1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

+ Procedimiento ndmina A-04-P-014 del 30 de diciembre de 2022

+ Procedimiento tramite de comisiones o autorizacion de desplazamiento A-
04-P-013 del 29 de diciembre de 2022

+ Procedimiento parque automotor A-05-P-014 del 29 de enero de 2024

+ Directiva Presidencial 13 de 2024 con asunto: “Directrices generales para la
construccién del plan de austeridad del gasto para la vigencia fiscal 2025".

+ Circular Conjunta No. 100-002-2025 (Comisién nacional del Servicio Civil y

Departamento Administrativo de la Funcién Publica) con asunto: "REPORTE

DE EMPLEOS DE CARRERA ADMINISTRATIVA QUE SE ENCUENTRAN

EN VACANCIA DEFINITIVA”.

+ Circular interna No. 005 del 16 de abril de 2025, con asunto: “"Medidas
atendiendo decision de la Alcaldia Mayor de Bogota de suspender el
razonamiento de agua”.

-+

=
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6.2 Evidencias

3. PLANES TEMATICOS:

3.1 PLAN ANUAL DE VACANTES:

— Vacantes definitivas a inicio de la vigencia: 28 vacantes

Vacantes pmws:onaaas al clerre de la vigencia: 20 vacantes.

De acuerdo con el informe presentado al Coordinador del Grupo Interno de Talento Humano
con corte a 31 de diciembre de 2024, el 17.42% de los empleos que corresponden al
sistema de carrera administrativa se encuentran en vacancia definitiva. A continuacién, se
detallan las vacantes por dependencia:

VACANTES
DEPENDENCIA DEFINITIVAS
SUB. METROLOGIA FISICA 8
SUB. M. QUIM. Y BIOLOGIA 1
SUB. SERV. M. Y R.C.C. 4
SECRETARIA GENERAL 4
OFICINA A, PLANEACION 3
OFICINA DE 1.D.T. 2
OFICINA DE CONTROL INT. 1
TOTAL 23

De las vacantes relacionadas, se encuentran: 3 en el proceso de concurso Nacion 6; 7 con
autorizacion de uso de lista; 4 provistos a través de la figura de encargo; 3 provistos con
provisional y 1 en proceso de provision con nombramiento en provisionalidad; e en solicitud
de estudio de equivalencia; y 2 sin equivalencia no provistos.

Imagen No. 1 tomado del Informe IV FINAL 2024 PETH publicado en la pagina web del INM
https://inm.gov.co/gestion/gestion-del-talento-humano/planes-de-gestion-del-talento-humano/

INFORMACION ENIIDADES QUE REPORTARON ENCUESTAY

TIENEN CARGOS:HE CARRERA ADMINISTRATIVA
PLANANUAT DEVACANTES 2024

Indique el nimero total de empleos de la TOTAL VACANTES
— ¢La entidad cuenta con cargos planta de personal con los que cuenta la DEFINITIVAS
e Eechalee KRB A de carrera administrativa? |entidad aprobados por norma, con corte a 31 CARRERA
de diciembre de 2023 ADMINISTRATIVA
- - | - - -
1200 2024-05-0914:20 {8036 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA Si 145 -

Imagen No.2 Extraido del reporte “Anexo 1-Reporte realizado por las entidades” consultado a través de la pagina web del
DAFP https://www1.funcionpublica.gov.co/informes-de-plan-anual-de-vacantes
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Imagen No. 8 Matriz de austeridad suministrada por el Grupo Interno de Trabajo de Servicios Administrativos (Rengléon 11)
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Imagen No. 9 Planilla de control entrada y salida del parqueadero de los vehiculos de propiedad del INM
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Imagen No. 10 Reporte de control de consumo de combustible y kilometraje de junio suministrado por el Grupo Interno de

Trabajo de Gestion de Servicios Administrativos

RE: Solicitud Plan de Austeridad del Gasto INM 2025 - Directiva Presidencial Nro. 13 - 2024

Desde
Fecha
Para
cc

[“J 1 archivo adjunto (831 KB)
plan de austeridad.docx;

Buenos dias

Se adjunta el proyecto de Plan Interno de Austeridad correspondiente a la vigencia fiscal 2025, el cual serd ajustado,
actualizado y publicado una vez se expida el Plan de Austeridad del Gasto por parte del Gobierno Nacional.

de Gestion de Servicios Administrativos.

Imagen No. 11 Remision del proyecto “Plan interno de Austeridad vigencia 2025” remitido por el Grupo Interno de Trabajo
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» Instalar en cuante sea posible, sistemas de shorro de energia,
temporizadores y demas que ayuden al ahorro de recursos.
Crear programas intermedios de fomento al uso de vehiculos v medios de
transporte ambientalmente sostenibles, como bidicletas, transporte publico,
entre otros.

4. RESULTADOS

Especificar los resultados concretos obtenides relacionados con la actividad
desarrollada.

5. CONCLUSIONES
Consigne las conclusiones que surgen de la actividad reportada.
6. AMEXODS

Matriz de seguimiento.

Elabord:

Sergio Garcia Martinez

Técnico administrativo

Revisd:

Coordinador Grupo servicies administrativos
Aprobd

José Alvaro Bermidez Aguilar
Secretario General

Fecha: 2025-X}-3X

Version 07
Pagina 11 de 11

Imagen No. 12 Contenido de la pagina No. 11 del archivo denominado plan de austeridad “proyecto del Plan Interno”

Riesgos Descripcion Consecuencia de la ocurrencia Categoria
Deficiencias en la oportunidades vy Adquisicion de un bien o servicio gue no cumple con
1 estructuracion de la necesidad en la los verdaderos requerimientos v especificaciones de Riesgo Alto
etapa precontractual la entidad, o a precios que no son de mercado.

Incumplimiento de requisitos legales en

2 la celebracion dal contrato No realizacion del objeto contractual. Riesgo Alto
Camblo_s_en el marco regulatorio o Puede afectar el equilibrioc econdmic o del contrato

3 normativid ad aplicable. configuran do la necesidad nuevos costos al Riesgo Bajo
Aumento de la moneda extranjera contratista
Incumplimiento de Tas obligaciones
contratadas

No ejecucion del contrato

4 Cambio en Tas condiciones ofertadas por
los proponentes

Ejecucion del Contrato sin cumplir con Tas
caracteristicas minimas requeridas.
Fenomenos geologicos, freaticos,
hidroléagicos, climaticos, bioldagicos,

5 patologicos, incendios forestales y No permita continuar la ejecucién del contrato
demds, en los cuales no exista
intervencion humana.

La calidad del servicio no cumple los estandare s
exigidos

Riesgo Alto

Imagen No. 13 Creacion propia a partir de la informacion registrada en el estudio previo del 13 de septiembre de 2024
disponible en Secop II - Asignacién de riesgos
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Imagen No. 14 Plan anual de adquisiciones, version 12 publicado en la pagina web del INM el 18 de abril de 2024.

6.3 Listado detallado de contratos de prestacién de servicios del II trimestre de
2025.

Direccién: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia Codigo E-02-F-011
Conmutador: (+57) 601 254 2222 Version 07
Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542 Pagina 35 de 35



