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816111

Doctor

CARLOS ANDRES QUEVEDO FERNANDEZ
Director General

Instituto Nacional de Metrologia- INM

Av. Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2

Correo: director@inm.gov.co

Ciudad

La Contraloria General de la Republica (en adelante “CGR”), con fundamento en
las facultades otorgadas por el articulo 267% de la Constitucion Politica, y de
conformidad con lo estipulado en la Resolucion Organica N°0012 del 24 de marzo
de 2017, practic6 Auditoria Financiera al Instituto Nacional de Metrologia — INM
(en adelante INM), a través del examen al Estado de Situacién Financiera con
corte a 31 de diciembre de 2021 y el Estado de Resultados por el periodo
comprendido entre el 1° de enero y el 31 de diciembre del 2021 y sus respectivas
notas a los Estados Financieros y comparados con los del afio inmediatamente
anterior, es decir la vigencia 2020.

Asi mismo, con fundamento en el articulo 268 de la Constitucion Politica, realiz6
Auditoria a los informes de Ejecucidén Presupuestal que incluyen la Programacion
y Ejecuciéon Presupuestal de ingresos y gastos de la vigencia 2021, los que fueron
preparados conforme al Decreto No. 111 de 1996- Estatuto Organico de
Presupuesto.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la auditoria. La revision documental efectuada por el equipo auditor se realiz
bajo la modalidad de trabajo en casa, dadas las medidas sanitarias adoptadas por
el Gobierno Nacional con ocasion de la pandemia del COVID 19.

La Auditoria Financiera, concluye que se obtuvo evidencia suficiente y que la
informacion suministrada por el INM, proporcioné una base amplia y adecuada
para emitir la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y la
opinion sobre la Ejecucion del Presupuesto correspondiente a la vigencia 2021.

1 El control ejercido por la Contraloria General de la Republica sera preferente en los términos que defina la ley. El control
fiscal se ejercera en forma posterior y selectiva, y ademas podra ser preventivo y concomitante, segin sea necesario para
garantizar la defensa y proteccion del patrimonio publico.
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Los resultados y andlisis se encuentran debidamente documentados, con base en
la informacién suministrada por el INM, en papeles de trabajo que reposan en el
Sistema Automatizado del Proceso Auditor — APA de la CGR, que empez0 a regir
desde el 18 de febrero de 2022.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Instituto Nacional de
Metrologia, dentro del desarrollo de la auditoria financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido para que emitiera pronunciamiento, en tal virtud, las
respuestas de la administracion fueron analizadas y se incorporé en el informe lo
que se considerd pertinente, constituyéndose en hallazgos.

Por lo anterior, si posteriormente a la liberacion de este informe de auditoria, se
detectan riesgos o hechos de la vigencia auditada que llegaren a afectar la opinion
aqui emitida, la CGR tiene la facultad legal para abordar su evaluacion vy
establecer si produce efectos en la opinidn expresada, sin que ello implique
responsabilidad de los servidores publicos que produjeron los resultados
consignados en este informe, puesto que realizaron el ejercicio auditor con el
profesionalismo y rigor técnico hasta donde las circunstancias generadas por la
pandemia lo permitieron.
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1. INTRODUCCION

La CGR en cumplimiento del Plan de Control y Vigilancia Fiscal 2022, realiz6
Auditoria Financiera al Instituto Nacional de Metrologia, vigencia 2021, la cual
tiene como objetivo general: “Evaluar y emitir una opinién sobre la razonabilidad
de los Estados Financieros, presupuesto ejecutado y el fenecimiento de la cuenta
fiscal de la vigencia 2021”,

Los estados financieros que han sido auditados son:

El Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados y el Estado de
Cambios en el Patrimonio, con corte a diciembre 31 de 2021, asi como las Notas
Explicativas a los Estados Contables para el mismo periodo.

Los objetivos especificos son los siguientes?:

1.Evaluar si los estados financieros de la vigencia 2021, estan preparados
en todos los aspectos significativos de conformidad con el marco de
informacion financiera o marco legal aplicable y si se encuentran libres de
errores materiales ya sea por fraude o error.

2. Evaluar la ejecucion presupuestal, analizando si refleja la realidad de los
hechos econdmicos ocurridos, incluyendo la evaluacion de los recursos
destinados a la politica publica de participacion ciudadana con corte al 31
de diciembre de 2021. Refrendar las reservas presupuestales para los
casos que aplique.

Asi mismo se evaluaron temas como: seguimiento al Plan de Mejoramiento,
Evaluacion de Riesgos y Controles, la Emisién de Conceptos y Opiniones segun el
tipo de actuacion, el Fenecimiento de la Cuenta y la Atencion de Solicitudes
Ciudadanas.

Naturaleza Juridica del auditado:

A partir de la expedicién de los Decretos 4175 y 4888 de 2011, y 2705 de 2012, en
desarrollo de las facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 1444 de 2011 y
demas disposiciones que los modifiguen o adicionen, se crea la estructura y se
establece la planta del Instituto Nacional de Metrologia, como una Unidad
Administrativa Especial de caracter técnico, cientifico y de investigacion, con

2 Aprobados y validados en Comité de Evaluacion Sectorial - CES # 03 del 09-02-2022
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personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y presupuestal,
entidad adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT).

En el marco de esta normatividad se le encarga al INM la coordinacion nacional de
la metrologia cientifica e industrial y la ejecucién de actividades que permitan la
innovacion y soporten en el desarrollo cientifico del pais, mediante la
investigacion, la prestacion de servicios metrologicos, el apoyo de actividades de
control metrolégico y la diseminacion de mediciones trazables del Sistema
Internacional de Unidades (SI).

En consecuencia, ademas de las funciones de metrologia cientifica e industrial,
escindidas de la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), al INM se le
asignan, entre otras, las siguientes funciones (Articulo 6 Decreto 4175 de 2011):

e Participar en la formulacion de las politicas en materia metroldgica y ser el
articulador y ejecutor de la metrologia cientifica e industrial del pais.

e Asegurar la trazabilidad internacional de los patrones nacionales de medida y
representar los intereses del pais en los foros nacionales e internacionales de
metrologia cientifica e industrial.

e Fortalecer las actividades de control metrolégico que adelanten las autoridades
competentes para asegurar la confiabilidad de las mediciones.

e Establecer, custodiar y conservar los patrones nacionales de medida
correspondientes a cada magnitud, salvo que su conservacion o custodia sea
mAas conveniente en otra institucion, caso en el cual el INM establecera los
requisitos aplicables y, con base en ellos, designara a la entidad competente.

e Establecer y operar los laboratorios de referencia de metrologia cientifica e
industrial que requiera el pais, de acuerdo con las politicas del Estado y
designar los laboratorios primarios de metrologia que requiera.

e Asegurar la trazabilidad de las mediciones al Sistema Internacional de
Unidades (SI) definido por la Conferencia General de Pesas y Medidas de la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas (BIPM) y hacer su divulgacion.

e Establecer, coordinar y articular la Red Colombiana de Metrologia (RCM).

e Asesorar y prestar servicios de asistencia técnica a las entidades que lo
soliciten, en aspectos cientificos y tecnologicos de las mediciones y sus
aplicaciones.

e Mantener, coordinar y difundir la hora legal de la Republica de Colombia.

e Realizar estudios sobre las necesidades de medicion de los diferentes sectores
de la economia que se requieran y publicar documentos de consulta.

e Apoyar y desarrollar actividades de ciencia, tecnologia e innovacion en lo de su
competencia, como integrante del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.
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Establecer y mantener la jerarquia de los patrones de medida, de acuerdo con
las recomendaciones técnicas internacionales.

El alcance de la auditoria fue el siguiente:

GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

Se realizaron pruebas de controles y sustantivas (analiticas) de acuerdo con los
riesgos inherentes al proceso contable y riesgos de fraude, identificados en la
etapa de planeacion y para el efecto se llevaron a cabo las siguientes actividades:

Se verific6 la oportunidad de los registros contables de las cuentas
seleccionadas en la muestra.

Se revisaron aleatoriamente los comprobantes contables de las cuentas
seleccionadas en la muestra.

De la cuenta rendida en el Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e
Informes en adelante SIRECI, se revisé la consistencia de la informacién
reportada frente a otros sistemas de informacion.

Estrategia de auditoria:

Se enfocd en la revisidon de registros y documentos, orientado a detectar el efecto
de los riesgos establecidos en este proceso y la razonabilidad de los Estados
Financieros del INM a 31 de diciembre de 2021, de conformidad con el nuevo
marco normativo para entidades del gobierno establecido por la Contaduria
General de la Nacion.

Tabla 1 Estados financieros a 31 de diciembre de 2021 (cifras en pesos)

NRO. CUENTA VALOR
1 ACTIVO $47.955.939.247
11 EFECTIVO $478.665.665
13 RENTAS POR COBRAR $225.420.571
15 INVENTARIOS $178.212.700
19 OTROS ACTIVOS $3.182.138.687
16 PROPIEDADES, PLANTA'Y EQUIPO $43.891.501.624
2 PASIVO $ 2.645.674.758

24

CUENTAS POR PAGAR

$848.919.602

25

OBLIGACIONES LABORALES

$1.254.168.403

27 PROVISIONES $106.312.105
29 OTROS PASIVOS $436.274.648
3 PATRIMONIO $45.310.264.490
32 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO $45.310.264.490
4 INGRESOS $29.983.118.954

42

VENTA DE BIENES

$3.109.600
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NRO. CUENTA VALOR
43 VENTA DE SERVICIOS $995.858.615
44 TRANSFERENCIAS $286.870.610
47 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES (RECIBIDAS) $28.599.488.067
48 OTROS INGRESOS $97.792.062
5 GASTOS $29.435.508.590
51 DE ADMINISTRACION $25.966.238.312
53 DETERIORO, DEPRECIACION, AMORTIZACIONES Y PROVISONES $3.184.742.379
57 OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES $39.369.142
58 OTROS GASTOS $245.158.757

Fuente: Saldos y Movimientos CHIP y Estados Financieros Rendidos en la
Cuenta a 31 de diciembre 2021

Muestra a evaluar:

Se seleccionaron de los Estados Financieros del INM vigencia 2021 las siguientes
cuentas y sus correlativas:

Tabla 2 Tamafo de la muestra Estados Financieros — Vigencia 2021 (cifras en pesos)

] SALDO DIC %
cODIGO CUENTA 2021 PARTICIPACION MUESTRA
1 ACTIVOS 47.955.939.247 100,00%
15 INVENTARIOS 178.212.700 178.212.700
1.5.05 BIENES PRODUCIDOS 178.212.700 0,37%
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 43.891.501.625 91,52%
1.6.35 BIENES MUEBLES EN BODEGA 1.667.021.717 3,48% |  1.667.021.717
1.6.55 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.971.364.246 4,11% |  1.971.364.246
1.6.60 | EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 34.467.653.862 71,87% | 34.467.653.862
1.9 OTROS ACTIVOS 3.182.138.686 6,64%
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR
1.9.05 ANTICIPADO 1.402.415.411 2,92% |  1.402.415.411
RECURSOS  ENTREGADOS EN
1.9.08 ADMINISTRACION 492.412.752 1,03% 492.412.752
1.9.70 ACTIVOS INTANGIBLES 2.661.459.203 5,55% |  2.661.459.203

Fuente: Estados Financieros a 31 Dic de 2021 INM

Tabla 3 Tamafo de la muestra Costos y Gastos vigencia 2021 (cifras en pesos)

) SALDO DIC
CODIGO CUENTA 2021 % PARTIC MUESTRA
4 INGRESOS 29.983.118.955 100,00%
43 VENTA DE SERVICIOS 995.858.615 3.32%
4.3.90.90 OTROS SERVICIOS 845.489.206 2,82% | 845.489.206
4.4 TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES 286.870.610
4.4.28.08 DONACIONES 286.870.610 0,96% |  286.870.610
5 GASTOS 29.983.118.955 100,00%
5.1 DE ADMINISTRACION Y OPERACION 25.966.238.315 88,21%
5.1.03.08 MEDICINA PREPAGADA 124.695.480 0.42% |  124.695.480
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i SALDO DIC
CODIGO CUENTA 2021 % PARTIC MUESTRA
5.1.11.06 ESTUDIOS Y PROYECTOS 5.638.987.069 19.16% | 5.638.987.069

Fuente: Estados Financieros a 31 Dic/2021 INM

Del Estado de Cambios en el Patrimonio se verificaron las principales cifras que
componen el estado de cambios en el Patrimonio.

En cuanto a la revision de las Notas a los Estados Financieros, se analizaron
aguellas que tienen que ver con la muestra seleccionada; dando cumplimiento al
memorando 20211E0098053 LINEAMIENTOS PARA INFORMES
CONSTITUCIONALES VIGENCIA 2022 del Contralor General se verifico el
cumplimiento del Formulario CGN2020_004_COVID_19 donde se reportan todos
los movimientos contables realizados que se generaron con ocasion de la
aplicacion de los distintos decretos emitidos por el Gobierno Nacional para esta
emergencia y los saldos de operaciones reciprocas (saldos por conciliar) de
acuerdo con los procedimientos y la normatividad que al respecto emite la
Contaduria.

El alcance final auditado fue superior a la seleccién de la muestra, puesto que, en
la realizacion de las pruebas de detalle, para algunas cuentas seleccionadas se
reviso el 100% del saldo.

Las politicas contables adoptadas por el INM a 31 de diciembre de 20212 fueron
elaborados de acuerdo con el Marco Conceptual, Plan General de Contabilidad
Publica y Manual de Procedimientos contenidos en el Régimen de Contabilidad
Publica expedido por la Contaduria General de la Nacion - CGN a través de la
Resoluciones 354, 355 y 356 de 2007, el Marco Normativo para entidades de
gobierno adoptado mediante Resolucién 533 de 2015, complementados por la
doctrina contable, circulares y demas normativa expedida hasta el 31 de diciembre
de 2021.

El Instituto Nacional de Metrologia, para el reconocimiento y revelacion de sus
hechos, transacciones y operaciones de caracter financiero, los registra por
partida doble aplicando las cuentas del Catalogo General de Cuentas actualizado
segun las Resoluciones 079 y 081 de 2021 y conforme a lo establecido en el
Decreto 2674 del 21 de diciembre de 2012, por el cual se reglamenta el Sistema
Integrado de Informacion Financiera - SIIF Nacion, compilado posteriormente con
el Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015 y demas disposiciones que lo
modifiquen o adicionen, mediante el cual se reconoce la gestion financiera publica
en linea y tiempo real acorde con la operacion realizada, asegurando las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable publica como son la

3 Informacién tomada de las Notas de los Estados Financieros
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confiabilidad, relevancia y comprensibilidad y la aplicacion de los principios de
contabilidad acordes con las situaciones particulares que se presentan en el
desarrollo del cometido estatal.

En el proceso contable se utilizaron los criterios y normas técnicas de valuacion de
activos y pasivos, en particular lo relacionado con las provisiones, amortizaciones
y depreciaciones de activos, en donde se evidencia y establece lo siguiente:

e Las provisiones de prestaciones sociales son calculadas por el Grupo de
Talento Humano y se registran mensualmente. Al cierre de la vigencia del
afio 2021 se cancelaron para crear los pasivos reales, conforme a los
procedimientos contables establecidos por la Contaduria General de la
Nacion.

e Las depreciaciones y amortizaciones de la propiedad, planta y equipo se
registran en el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacion |l
en forma global y de acuerdo con el informe reportado por el Grupo de
Gestion Administrativa del INM.

e El Instituto Nacional de Metrologia para la depreciacién utiliza el método de
linea recta aplicando la vida util establecida de acuerdo con el tipo de bien,
y para las amortizaciones de licencias y software se toma la vida util
determinada de conformidad a los tiempos preestablecidos de vigencia o
uso y para los que no lo indican se amortiza a 10 afios, conforme con el
Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica.

En el Manual de Politicas se definen responsabilidades, practicas y formas de
desarrollar las actividades contables para facilitar la preparacion, presentacion,
interpretacion y comparacion de la informacion financiera, para efectos de control
administrativo y financiero en el INM.

El periodo contable de INM es el lapso transcurrido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 2021. No obstante, presenta estado de situacion financiera y estado
de resultados mensuales, de acuerdo con las necesidades de los usuarios de la
informacion financiera. EI INM reportara informacion de acuerdo con las directrices
impartidas por la Contaduria General de la Nacion.

Marco de Informacion Financiera Aplicable:

El Marco de Informacion Contable Aplicable del INM se encuentra catalogado por
la Contaduria General de la Nacién, en adelante “CGN”, en el grupo de “Entidades
de Gobierno”. Su marco normativo esta integrado por las Normas para el
Reconocimiento, Medicién, Revelacién y Presentacion de los Hechos Econdmicos;
el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
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Financiera; los Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo
General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Para adelantar la auditoria financiera al INM por la vigencia 2021, se aplico la
normatividad vigente que regula los aspectos financieros contenida, entre otras, en
las siguientes disposiciones:

- Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora, en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones”y demas disposiciones que la modifiquen o
adicionen

- Instructivo N°. 002 de 2015 “Instrucciones para la transicibn al marco
normativo para entidades de gobierno (EG)”.

- Resolucién 620 de 2015 “Catalogo de Cuentas EG”.

- Resoluciones 079 y 081 de 2021 “Por medio de la cual se modifica el
Catélogo General de Cuentas”y sus versiones actualizadas

- Resolucion 693 de 2016 “Modificacion del cronograma para aplicacion del
marco normativo para EG”.

- Resolucion 484 de 2017 “Normas de Reconocimiento, Medicion Revelacion
y presentacion de Hechos Econdmicos”.

- Resolucion 425 de 2019, ‘Normas de Reconocimiento, Medicion,
Revelaciones y presentacién de Hechos Econémicos”.

- Manual de politicas contables del INM.

GESTION PRESUPUESTAL CONTRACTUAL Y DEL GASTO

Presupuesto 2021:

Mediante el Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020 por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan en
la seccién 3505 las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos del INM para
la vigencia 2021, con fundamento en el articulo 67 del Estatuto Organico del
Presupuesto General de la Nacion que faculta al Gobierno Nacional para dictar el
Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la Nacion.

Durante la vigencia 2021, el presupuesto de ingresos fue de $34.439.068.480 por
concepto de Ingresos Corrientes, Recursos de Capital y Aporte Nacion; el recaudo
definitivo ascendio a $34.219.125.343 equivalente al 99.36 %, presentandose un
saldo por recaudar $219.943.137.
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Tabla 4 Presupuesto de Ingresos 2021 (cifras en pesos $)

Vigencia actual
Modificaciones Recaudo %
Concepto R presupuestales Monto Recaudo . Saldo por | participacion
Monto inicial R Devoluciones acumulado
. . definitivo acumulado recaudar | en el recaudo
Adiciones | Reducciones neto total
Ingresos K
Corrientes 1.385.522.000 0 0| 1.385.522.000 | 1.183.699.042 18.120.179 | 1.165.578.863 | 219.943.137 3,41%
Reccif;?; de | 136.519.989 0 0| 136.519.989 | 136.519.989 0| 136.519.989 0 0,40%
Aporte o
Nacion 32.917.026.491 0 0] 32.917.026.491 | 32.917.026.491 0] 32.917.026.491 0 96,19%
TOTAL,
INGRESOS 34.439.068.480 0 0| 34.439.068.480 | 34.237.245.522 18.120.179 | 34.219.125.343 | 219.943.137
Fuente: Informacién Suministrada por la Entidad
Tabla 5 Presupuesto de Gastos 2021 (cifras en pesos $)
Vigencia actual
Modificaciones
Concepto Apropiacion presupuestales Apropiacion | Compromisos | Obligaciones Pagos netos Cuentas Reservas
inicial . . definitiva netos netas gos por pagar S
Adiciones Reducciones
FUNCIONAMIENTO 17.523.459.000 | 4.611.679.428 | 4.611.679.428 | 17.523.459.000 | 13.314.899.531 | 13.207.326.405 | 13.028.837.022 | 178.489.382 0
Gastos de personal 10.024.805.000 | 3.960.063.996 0 | 13.984.868.996 | 10.862.047.848 | 10.862.047.848 | 10.861.030.065 | 1.017.783 0
Adq“iSigg’rT/ig;gie”esy 1.979.454.000 | 441.557.004 5.000 | 2.421.006.004 | 2.297.438.398 | 2.189.865.272 | 2.012.393.672 | 177.471.599 | 107.573.126
Transferencias Corrientes 5.386.165.000 124.700.910 | 4.548.699.694 962.166.216 0 0 0 0 0
Gastos por Tributos, Multas, 133.035.000 |  85.357.518 | 62.974.734 |  155.417.784 | 155.413.285| 155413285 | 155.413.285 0 0
Sanciones e intereses de mora
INVERSION 16.915.609.480 0 0 | 16.915.609.480 | 15.561.215.255 | 14.383.930.482 | 14.089.199.747 | 294.730.735 | 1.177.284.773
TOTAL, GASTOS 34.439.068.480 | 4.611.679.428 | 4.611.679.428 | 34.439.068.480 | 28.876.114.785 | 27.591.256.887 | 27.118.036.769 | 473.220.118 | 1.284.857.899
*Apropiacion  Bloqueada
Transferencias Corrientes 269.407.658
Cuota de Fiscalizacion y
Auditaje (CSF) — (SSF) 42.678.759

Fuente: Informacién Suministrada por la Entidad

Con respecto al presupuesto de gastos para el 2021, la apropiacion inicial fue de
$34.439.068.480, durante la vigencia hubo adiciones por $4.611.679.428 vy
reducciones por el mismo valor, quedando la apropiacion definitiva en
$34.439.068.480. Los compromisos fueron de $28.876.114.785 y obligaciones de
$27.591.256.887; se constituyeron reservas presupuestales de $1.284.857.899.

Alcance:

» Se verific6 una muestra selectiva de las cuentas por pagar, las vigencias
expiradas y vigencias futuras de la vigencia auditada.

» Se analizaron los soportes dados por el INM para justificar la totalidad de las
reservas presupuestales constituidas a 31 de diciembre de 2021.
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+ Se analizaron las modificaciones presupuestales que se presentaron en la
vigencia tanto para los gastos de funcionamiento como de inversion.

» Se evallo la ejecucion presupuestal, a través de los contratos seleccionados en
la muestra.

Muestra Presupuestal de Inversion:

En los cinco (5) proyectos de inversion, que tiene registrada la Entidad en el DNP
(Departamento Nacional de Planeacion)- SPl (Seguimiento Proyectos de
Inversion), se evaluaron los informes de gestion y cumplimiento de las metas
propuestas a través de la contratacion realizada. Los proyectos son:

Imagen 1 Proyectos de inversion INM 2021

PRESUPUESTO ASIGNADO 2021
IDENTIFICACION DEL PROYECTO .
(Por tipo de recurso)

N° Cédigo BPIN Nombre del Proyecto Nacién 11 Propios 20 Propios 21 Total presupuesto
Fortalecimiento de la capacidad

1 2017011000365 |analitica en metrologia quimicay | $ 3.000.000.000 5- - 8 3.000.000.000
biomedicina a nivel nacional
Desarrollo de la oferta de servicios

2 2017011000367 |en metrologia fisica en el &mbito 5 6.800.018.737| $ 150.000.000 5-1 8 6.950.018.737

nacional

Fortalecimiento de la
3 2017011000364 |comercializacion de los servicios 5 3.812.513.623| $ 100.000.000 - 8 3.912.513.623
metrolégicos a nivel nacional

Innovacién de las tecnologias de
4 2017011000369 |informacién en el Instituto de 5 1.545.860.540| $ 407.216.580 5-1 8 1.953.077.120
Metrologia Nacional

Mejoramiento y sostenibilidad de la

5 2019011000268 |sede del Instituto Nacional de 5 457.574.591| § 505.905.420| $§  136.519.989| § 1.100.000.000
Metrologia
Total de Presupuesto de Inversion $ 15.615.967.491 | $ 1.163.122.000 | $ 136.519.989 | $ 16.915.609.480

FUENTE:https://inm.gov.co/web/instituto-nacional-de-metrologia-de-colombia/gestion/formulacion-y-seguimiento-a-
proyectos-de-inversion

Del total de la contratacion realizada en 2021 por el INM, en 200 contratos por
valor de $16.915.609.480, se seleccioné como muestra contractual a evaluar 23
contratos y/o convenios o adiciones de los mismos, por valor de $8.981.896.994,
equivalente al 53% de la contratacion realizada en 2021, con el siguiente detalle:

Tabla 6 Contratos Evaluados AF INM 2021

No. contrato Objeto

Valor Contrato
ylo adicién ($)

Contratar la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad privada, con medio
humano, con y sin arma, en la modalidad de vigilancia fija, durante las 24 horas
182-2021 todos los meses, incluyendo sabados, domingos y festivos incluye alquiler, 217.664.105
suministro y mantenimiento preventivo y correctivo de herramientas tecnolégicas
para las instalaciones donde funciona el Instituto Nacional de Metrologia.

Prestar los servicios profesionales para la recoleccion de informacion, proyeccion
de documentos e impulso de los tramites para la adquisicién de bienes y servicios y
162-2021 para realizar apoyo a la supervision de los contratos en ejecucion en el marco del 5.144.000
proyecto de mejoramiento y sostenibilidad de la sede del Instituto Nacional de
Metrologia- Bogota.
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

No. contrato

Objeto

Valor Contrato
ylo adicién ($)

056-2021

Contratar la prestaciéon de servicios profesionales para elaborar estudios de
necesidades metrologicos en sectores productivos priorizados.

51.725.600

057-2021

Contratar la prestacion de servicios profesionales para elaborar estudios de
necesidades metrol6gicos en sectores productivos priorizados.

51.725.600

Otro si
convenio
584-2020

Aunar esfuerzos con el fin de fortalecer las capacidades técnicas y cientificas de
laboratorios de calibracién y ensayo, para ampliar la oferta de servicios
metrolégicos de acuerdo con las demandas de los sectores productivos en
regiones.

2.818.948.224

117-2021

Contratar la adquisicién de un espectrometro de fluorescencia de rayos x de
dispersion de longitud de onda secuencial de la marca Bruker para los laboratorios
de la subdireccién de metrologia quimica y biologia del Instituto Nacional de
Metrologia.

698.428.000

186-2020

Contratar la fabricacion, adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento del
equipo comparador de masa Mettler Toledo ax1007cp para desarrollo del proyecto
de investigacion cientifica "cmc-.

3.528.831.870

022-2021

Contratar servicios para apoyar la ejecucion de actividades de desarrollo y
transferencia de conocimiento de las iniciativas de investigacion de la subdireccion.

44.627.000

024-2021

Contratar servicios para apoyar la ejecucion de actividades de desarrollo y
transferencia de conocimiento de las iniciativas de investigacion de la subdireccion.

44.627.000

023-2021

Contratar servicios para apoyar la ejecucion de actividades de desarrollo y
transferencia de conocimiento de las iniciativas de investigacion de la subdireccion.

44.627.000

126-2021

Contratar el servicio de renovacion del soporte y extension de garantia de la linea
fortinet que incluya la adquisicion de equipos tecnoldgicos para mantener la
infraestructura tecnoldgica de seguridad perimetral del Instituto Nacional de
Metrologia.

174.108.000

067-2021 -
adicion

Adquirir servicios, repuestos, elementos, insumos y consumibles con el fin de
implementar plan de gestién de laboratorio para las balanzas de la subdireccion de
metrologia quimica y biomedicina del Instituto Nacional de Metrologia".

83.537.714

066-2021 —

Adquirir servicios, repuestos, elementos, insumos, consumibles y reactivos, con el
fin de implementar el plan de gestién del laboratorio en la subdireccién de
metrologia quimica y biologia.

108.868.691

Cto 100-2021

Adquirir servicios y repuestos con el fin de implementar plan de gestién de
laboratorio y ejecutar actividades de aseguramiento metroldgico para los
instrumentos Agilent Tecnologies de la subdireccion de metrologia quimica 'y
biologia del Instituto Nacional de Metrologia.

79.307.890

081-2021 -

Contratar suministro de reactivos, insumos y materiales de referencia para
establecer capacidades de medicion y calibracion en los grupos de andlisis
inorganico y organico.

173.536.113

094-2021

Adquirir servicios, repuestos, elementos, insumos y consumibles de marca Thermo
con el fin de implementar plan de gestion de laboratorio de la subdireccion de
metrologia quimica y biologia del Instituto Nacional de Metrologia.

150.632.818

106 de 2021

Contratar el servicio de agente de aduanas y/o agente de carga, para realizar los
procesos de transporte internacional, importacién en el mismo estado de patrones
nacionales que se encuentran en el centro nacional de metrologia Cenam, en
México.

29.829.929

126-2021

Amparar el pago de los servicios de calibracién de equipos patrones para ejecutar
el aseguramiento metrolégico de las mediciones en los laboratorios de metrologia
fisica.

54.157.500

125-2021

Amparar el pago de los servicios de calibraciéon de equipos patrones para ejecutar
el aseguramiento metrolégico de las mediciones en los laboratorios de metrologia
fisica.

47.611.125
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Valor Contrato

No. contrato Objeto ylo adicién ($)

Contratar la adquisicion, instalacién e implementacién del software para la
automatizacion del proceso radicacion de correspondencia, basado en la

109 de 2021 plataforma Ophelia Sgdea de Digitalware, para mantener los sistemas de 222.530.000
informacion.
Contratar el soporte y mantenimiento de la plataforma Kactus, con bolsa de horas

103 de 2021- | para actualizaciones, en el marco de la actualizacién de los sistemas de 53.236.967

informacion del INM.

Contratar el servicio de soporte y mantenimiento de niveles i, ii y iii de la plataforma
130-2021- Bpmetro para atender requerimientos de correccion de errores e inconsistencias 126.372.164
dentro del propésito de actualizar los sistemas de informacién de la Entidad.

Contratar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para el sistema de
climatizacién del Instituto Nacional de Metrologia.

Valor total contratos 8.981.896.994
Fuente: Formato 18 Plan de Trabajo AF INM, 2021

129-2021 171.819.684

Rezaqgo presupuestal:

El rezago presupuestal del Instituto corresponde a la suma de las reservas
presupuestales (compromisos sin obligar) y las cuentas por pagar presupuestales
(obligaciones sin pagar), registradas a 31 de diciembre de 2021 en el Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF Nacién), los cuales fueron evaluados.

Cuentas por pagar 2020y 2021:

En diciembre de 2020 se constituyeron 46 cuentas por pagar que fueron pagadas
en 2021 por valor de $491.378.910, se seleccionaron para evaluar una muestra
selectiva de ocho (8) cuentas (las de mayor valor) por valor de $332.012.435 que
equivalen al 68%; asi:

Tabla 7 Cuentas por pagar 2020 pagadas en 2021 (cifra en pesos)

FECHA DE FECHA COMPROBANTE
NOMBRE TERCERO CONTRATO CONTRATO FACTURA VALOR CXP DE EGRESO
CENTRO NACIONAL DE
PROYECTOS CNP SAS. 124 de 2020 2020-06-03 2020-12-03 23.955.661 10262621
DAMCA SOLUCIONES
INTEGRALES SAS 161 de 2020 2020-01-15 2020-12-23 16.174.147 10413621
U. T METROLOGIA
ALADUANA GIGANTE 130 DE 2020 2020-06-23 2020-12-28 35.926.671 11673821
2020
COMERCIAL RINO S.A.S 200 DE 2020 2020-12-02 2020-12-28 29.572.511 11710121
COMPUMARKETING DE
COLOMBIA SAS 187 DE 2020 2020-11-03 2020-12-16 70.000.000 12381721
DIGITAL WARE S.A.S. 185 DE 2020 2020-11-30 2020-12-23 115.953.600 19767021
INGYEMEL
PROFESIONALES J&H 191 DE 2020 2020-11-08 2020-12-29 16.639.754 12431921
S.AS.
CENCOSUD COLOMBIA ORDEN DE 2020-11-27 2020-12-30 23.790.090 12545721
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S.A. COMPRA Y 2020-12-
59834 19

Valor Total 332.012.434
Fuente: informacion allegada por la Entidad

En diciembre de 2021, se constituyeron 58 cuentas por pagar constituidas en
diciembre de 2021 que se pagaron en 2022 por valor de $473.220.117, se
seleccionaron para evaluar cinco (5) cuentas (las de mayor valor) por valor de
$250.959.480 que equivalen al 53%; asi:

Tabla 8 Cuentas por pagar 2021 pagas en 2022 (cifra en pesos)

DOCUMENTO
R VALOR CAUSACION
NOMBRE TERCERO N° CONTRATO CXP (Obligacion
Presupuestal)
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 114-2021 27.449.337 224321

136-2021 - MODIF

CAPITAL NETWORKS SAS UNO 115.295.410 222921
COMPUMARKETING DE COLOMBIA SAS 194-2021 41.011.667 219921
COMPUMARKETING DE COLOMBIA SAS 194-2021 27.110.645 220021

INGYEMEL PROFESIONALES J&H SAS 176-2021 40.092.422 222821
VALOR TOTAL 250.959.480

Fuente: informacién allegada por la Entidad

Se determiné que la exigibilidad de las cuentas por pagar constituidas al cierre de
la vigencia 2020 y 2021, en el marco del cumplimiento de los principios y normas
presupuestales, fueron pagadas en la vigencia evaluada.

Vigencias Expiradas:

El INM informé que pago tres (3) contratos por $7.529.460 de vigencias expiradas,
y se evidencia que se trata de saldos por contratos y ordenes que datan de 2016 y
2017, que ya cuentan con acta de liquidacion, pues se trata de bienes y servicios
gue el Instituto recibié y a pesar de que no pertenecen a la vigencia 2021 deben
ser pagos; no obstante, contraviene el principio de anualidad del Decreto 111 de
1996, por la cuantia y los argumentos dados en la justificacion y en la resoluciéon
de reconocimiento, considerados por el equipo auditor como validos.

Vigencias Futuras:

De acuerdo con los documentos soporte allegados por el instituto, se evidencia
que las vigencias futuras ordinarias constituidas estan justificadas y estan
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respaldadas por la autorizacion dada por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, en los siguientes casos, se verificd el cumplimiento del articulo 10 de la
Ley 819 de 2003, el cual establece que el “CONFIS podra autorizar la asuncion de
obligaciones que afecten presupuestos de vigencias futuras cuando su ejecucion
se inicie con presupuesto de la vigencia en curso y el objeto del compromiso se
lleve a cabo en cada una de ellas...”, asi:

Imagen 2 INM Vigencias Futuras 2021

CONCEPTO RUBRO/USO VALOR VIGENCIA
FUTURA

Servicio Integral de Aseo y Cafeteria A-02-02-01-003-004-05 4 148.633.263
A-02-02-02-006-003-04
A-02-02-02-008-005-03

Servicio de seguridad y vigilancia privada | A-02-02-02-008-005 $210.668.925
A-02-02-02-008-007

Contratacidn de suministro de | A-02-02-01-003-003 4$6.514.242

combustible. A-02-02-01-003-003-03

Contratar el servicio de publicacion de | A-02-02-02-008 -009 | %$2.666.114

actos administrativos A-02-02-02-008 -009-01

Contratar el servicio de correo certificado | A-02-02-02-006-008 $671.828

Servicio de Correo Electrdnico A-02-02-02-008-04 $99.573.808
A-02-02-02-008-04-02

Servicio de Internet Dedicado A-02-02-02-008 43.192.296
A-02-02-02-008-004-02

TOTAL SOLICITUD $471.920.476

Fuente: informacion allegada por la Entidad

REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES:

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre las
veintidos (22) reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021 por el
Instituto Nacional de Metrologia, por valor de $1.284.857.899 las cuales pese a lo
reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “Al cierre de la
vigencia fiscal cada érgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacién y que cada
organo constituira al 31 de diciembre del afo cuentas por pagar con las
obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y a la
entrega de bienes y servicios”, fueron constituidas sin cumplir este requisito,
basandose en el articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 que establecié que “Para las
cuentas por pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar
con el correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir
en la vigencia 2022.” N6tese que, no obstante, lo establecido en la Ley 2159 de
2021 y el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto los cuales se
encuentra vigente, crean una dificultad para la presentacion de la realidad
econOmica por parte de las entidades, en la contabilidad presupuestal.
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Del andlisis de los soportes para constituir la totalidad de las veintidés (22)
reservas presupuestales por por valor de $1.284.857.899 se encontr0 que 14
fueron constituidas incumpliendo la normatividad, en especial el articulo 14 y 89
del Decreto 111 de 1996, las otras 8 reservas presupuestales fueron refrendadas.

La relacion de las catorce (14) Reservas Presupuestales no refrendadas por valor
total de $790.960.657 son:

Tabla 9- Reservas Refrendadas

Reserva Valor ($)
Reserva orden de compra 76821 63.214.511
Reserva orden de compra 69282 383.831
Reserva CAO 018-2021 1.510.850
Reserva CPS 114-2021 2.188.558
Reserva CPS 114-2021 18.354.052
Reserva CAO 014-2021 18.948.224
Reserva CAO 014-2021 6.432.526
Reserva contrato compraventa 196- 4.983.720
2021
Reserva contrato compraventa 158- 26.719.889
2021
Reserva contrato compraventa 169- 351.076.050
2021
Reserva contrato compraventa 168- 74.783.383
2021
Reserva contrato compraventa 158- 100.000.000
2021
Reserva contrato compraventa 168- 100.000.000
2021
CAO 017 -2021 22.365.062

En las mismas se encontré inoportunidad, incumplimiento de las funciones y falta
de gestidon de los supervisores, de los contratistas y de la administracion; puesto
gque no corresponden a situaciones de fuerza mayor, siendo las reservas un
instrumento de uso excepcional y no un mecanismo ordinario de ejecucion
presupuestal de las apropiaciones, sobre todo en los ultimos meses del afio.

Lo anterior ocasion06 sobrestimacion de las reservas en los rubros presupuestales,
por valor de $790.960.657.

Las Ocho (8) Reservas presupuestales refrendadas por valor total de
$493.897.241, son:
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Tabla 10- Reservas No Refrendadas

Reserva Valor ($)
Reserva CPS 182-2021 16.955.746
Reserva CPS 182-2021 4.910.053
Reserva CPS 136-2021 55.523
Reserva compraventa 117-2021 349.215.500
Reserva CPS 123-2021 518.000
Reserva CPS 123-2021 97.339.645
Reserva CPS 129-2021 11.777.856
Reserva CPS 136-2021 13.124.917

Marco de Informacidn Presupuestal Aplicable:

De acuerdo con el Estatuto Organico del Presupuesto compilado en el Decreto No.
111 de 1996, el sistema presupuestal esta constituido por el plan financiero, el
plan operativo anual de inversiones y el presupuesto anual de la Nacion. La Ley
No. 819 de 2003 incluyé al plan financiero como parte del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP), junto con la fijacibn de metas de superavit fiscal y de
sostenibilidad de la deuda. Este cambio normativo, junto con la creacion del Marco
de Gasto de Mediano Plazo (MGMP), contribuyé a reforzar el sistema
presupuestal con vision de mediano y largo plazo e introdujo otros elementos de
disciplina y responsabilidad fiscal, en un contexto de transparencia, normas que
aplican en materia presupuestal para la entidad, asi como las siguientes:

Ley 42 de 1993, Organizacion del Sistema de Control Fiscal Financiero,
art.40.

Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.1.7.4. Sistema Unico Presupuestal. Las
entidades que conforman el Presupuesto General de la Nacién ejecutaran
sus presupuestos a través de un Sistema Integrado de Informacion
Financiera (SIIF),

Decreto 371 de 2021, “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2021 para los organos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacién”,

Complementan este marco normativo, las siguientes disposiciones aplican en
materia de contratacion:

Constitucion Politica Nacional, Articulos 209 y 267,

Ley 80 de 1993 Estatuto General de Contratacién y sus modificaciones.

Ley 1150 de 2007 modificatoria de la Ley 80 de 1993,

Decreto 1082 de 2015, “Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”, articulos 2.2.1.1.2.1.1. hasta el
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2.2.1.2.1.5.5, (relativos a la estructura y documentacién en el proceso de
contratacion). Modificado por el articulo 1 del decreto 399 de abril de 2021
(contratacion realizada a partir de la vigencia del mismo),

- Ley 1474 de 2011 Estatuto Anticorrupcion, articulos 83 al 85 relativos a las
labores de supervsion contractual, y demas disposiciones que lo
modifiquen, adicionen, reglamenten y/o sustituyan.

- Decreto 403 de 2020, “Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacion del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal.

- Ley 610 de 2000, Tramite de los Procesos de Responsabilidad Fiscal

- Resolucion 111 del 06 de marzo del 2020 “Por medio de la cual se adopta
el Manual de Contratacion de la U.A.E Instituto Nacional de Metrologia”

- Manual de Contratacion INM, Codigo: A-07-M-001, Version 03 del
25/06/2021.

- Instructivo supervision contratos y/o convenios COD A-07-1-001 Version 1
del 14 de Julio de 2020.

1.1 RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

Es responsabilidad del Instituto Nacional de Metrologia, la preparacion y
presentacion fiel de los Estados Financieros de conformidad con la Ley 1314 de
2009 y demas disposiciones que la modifiquen o adicionen, Resolucion 533 de
2015 y sus modificaciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién, el
cual estd conformado por: (i) el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; (ii) las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; (iii) los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacién; (i) el Catdlogo General de
Cuentas; y (v) la Doctrina Contable Publica, asi como las demas normas y
conceptos aplicables emitidas por la Contaduria General de la Nacion.
Adicionalmente serd tenida en cuenta la informacion Presupuestal y demas
informacion solicitada por este ente de control

Igualmente, la administracion del INM es responsable por disefiar, implementar y
mantener mecanismos de control interno adecuados, para la preparacion y
presentacion de Estados Financieros libres de incorrecciones materiales, bien sea
por fraude o error.

El Representante Legal del INM rindio la cuenta anual de la vigencia fiscal de
2021, dentro de los plazos previstos en la Resolucion Organica 0042 del 25 de
agosto de 2020, evidenciando el reporte de la informaciéon en la plataforma
SIRECI* el 04 de marzo de 2022.

4 Sistema de Rendicion Electronica de la Cuenta e Informes de la CGR
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1.2 RESPONSABILIDAD DE LA CGR

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir
un informe que contenga las siguientes opiniones y conceptos: (i) una opinién
sobre si los Estados Financieros estan preparados, en todos los aspectos
significativos de conformidad con el marco de informacion financiera aplicable y si
se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, (ii) una
opinién sobre la Ejecucion Presupuestal de la vigencia auditada, (iii) un concepto
sobre el Sistema de Control Interno Financiero, (iv) un pronunciamiento sobre el
Fenecimiento de la Cuenta Rendida y (v) la efectividad de las acciones
implementadas en el Plan de Mejoramiento en la vigencia auditada.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos establecidos en la
Guia de Auditoria Financiera contenidas en la Resolucion Reglamentaria Organica
N°012 de 2017 de la Contraloria General de la Republica y en cumplimiento de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI)
emitidas por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) y adaptadas al contexto nacional y marco juridico de la CGR,
consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con
ellas, que los auditores cumplan los requerimientos de ética; asi como, la
planeaciéon y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporciond una
base razonable para fundamentar los conceptos y la opinién expresados en el
informe.

La auditoria incluye el examen y la aplicacion de procedimientos destinados a
obtener evidencia de auditoria financiera sobre las cifras presentadas y las
revelaciones contenidas en los Estados Financieros e informes de Ejecucién
Presupuestal correspondientes a la vigencia de 2021, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno Contable vy
Financiero, el Informe Anual Consolidado Rendido en la Cuenta por el INM y
establecer la efectividad de las acciones correctivas del Plan de Mejoramiento con
corte al 31 de diciembre de 2021.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, e incluyen la valoracion de los riesgos de incorreccién material en las
cifras financieras, debida a fraude o error.

En la evaluacion del riesgo, se considera el control interno del sujeto auditado
como relevante para todos sus propésitos, con el fin de disefiar procedimientos de
auditoria que sean apropiados en las circunstancias.
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La auditoria también incluye, la evaluacion de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por el INM, asi como
de la presentacion global de los Estados Financieros.

Durante el proceso auditor se presentaron limitaciones que incidieron en el trabajo
realizado, debido al aislamiento obligatorio preventivo decretado por el Gobierno
Nacional, prorrogada mediante resolucion del Ministerio de Salud y Proteccion
Social No. 666 del 28/04/2022 por la cual se prorroga la emergencia sanitaria
hasta el 30 de junio de 2022, por el coronavirus COVID 19 declarada mediante
resoluciéon 385 de 2020, y prorrogada por las Resoluciones 844,1462,2330 de
2020; 738, 1315, 1913 de 2021 y 304 del 2022; cuyo periodo cubrié las fases de
planeacién, ejecucion e informe de la auditoria, por cuanto no se pudo realizar el
desplazamiento a las instalaciones del Instituto, para la aplicaciéon de herramientas
de auditoria, tales como inspeccion fisica documental para la verificacion de
algunos documentos soportes de las cuentas seleccionadas o de bienes, visita de
inspeccién técnica a la sede y revision en aplicativos como inventarios, ingresos,
entre otros.

Se definié el alcance atendiendo el riesgo en los procesos, la materialidad y
representatividad de los saldos en las cuentas, tomando una muestra selectiva de
los Estados de Situacion Financiera, Estado de Resultados y la Ejecucién
Presupuestal, a través de la aplicacion de pruebas de controles y sustantivas
(analiticas), realizando verificacion selectiva de los documentos, registros
contables y presupuestales.
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA FINANCIERA
2.1 Opinidén sobre los Estados Financieros Vigencia 2021

El examen de los estados contables o financieros requirio realizar una evaluacion
con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras y
revelaciones en dichos estados. Ademas, incluyo la evaluacién de los principios de
contabilidad utilizados, de las estimaciones contables significativas realizadas por
la administracion del Instituto y la presentacion de los estados contables o
financieros en conjunto. Con fundamento en el resultado de los procedimientos de
evaluacion aplicados, se considera que estos proporcionan una base razonable
para expresar una opinion.

La Contraloria General de la Republica emite opinion “Con Salvedades” sobre la
razonabilidad de los Estados Financieros del Instituto Nacional de Metrologia a 31
de diciembre de 2021, excepto por los aspectos citados en el fundamento de la
opinion con salvedades, de la situacion financiera, asi como el resultado de sus
operaciones por el afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas de contabilidad prescritos por la Contaduria General de la
Nacion.

2.2 Fundamento de la Opinion sobre la Razonabilidad de los Estados
Financieros.

A través del ejercicio auditor adelantado a los Estados Financieros del Instituto
Nacional de Metrologia con corte a diciembre 31 de 2021, se evidenciaron
incorrecciones cuantitativas, individuales y de forma agregada por $64.473.555,
las cuales no son materiales teniendo en cuenta que las mismas no sobrepasan la
materialidad de planeacion de $239.779.696.

En las cuentas objeto de evaluacion no se presentaron incorrecciones materiales
gue afectaran la opinién sobre los estados contables. Sin embargo, se presentaron
las siguientes Incorrecciones no Materiales:

e No fue revelado en la Nota 27 el detalle de la cuenta Correcciones por
Ejercicios Anteriores por valor de $1.669.604.818, estas situaciones son
originadas debido a que no se cumple con todas las caracteristicas cualitativas
de la informacién financiera, teniendo en cuenta que las notas a los Estados
Financieros representan aclaraciones, explicaciones e informacion a revelar de
hechos o situaciones cuantificables del INM, las cuales deben de ser una
herramienta que sirva para una adecuada interpretacion de los Estados
Financieros, lo que generd una incorreccion de revelacion.
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e La cuenta de Depreciacion Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo se
encuentra subestimada en $109.102, debido a que no se hace uso de un
aplicativo para el manejo y control de los Activos Fijos, situacion que tiene
efecto en el resultado del ejercicio de la cuenta.

e La cuenta Pago por Cuenta de Terceros presenta incertidumbre respecto a las
incapacidades por cobrar correspondientes a las vigencias 2018 y 2019,
debido a que se presentan diferencias entre el valor registrado en los Estados
Financieros por $90.795.217 de los cuales $53.268.501 corresponden a las
incapacidades de las citadas vigencias, sin embargo, de acuerdo con lo
informado por el INM respecto a esas vigencias manifiestan que el valor por
imputar es de $95.582.866,73, situacion que crea incertidumbre sobre el valor
real del cobro por incapacidades de las citadas vigencias.

e En el saldo de la Cuenta 29 — Otros Pasivos -Ingresos Recibidos por
Anticipado -Ventas por valor de $427.302.148, se genera incertidumbre debido
a que en la respuesta dada por el INM de acuerdo con la nueva base de datos
suministrada se presenta un valor de $478.542.737, situacion que crea
incertidumbre sobre el valor real de esta cuenta, o que no permite confiabilidad
en las cifras reflejadas.

e La Cuenta de Gastos Estudios y Proyectos se encuentra subestimada en
$64.364.453 debido a que se registrd el gasto por un menor valor, por cuatro
se realizd el registro contable del Convenio Especial de Cooperacion
N0.584/002-2021, sin el debido documento soporte que justificara dicho
registro en el mes de noviembre 2021 y su efecto en la cuenta Recursos
Entregados en Administracion.

2.3 Concepto Control Interno Financiero

La evaluacion del disefo, efectividad, calidad y eficiencia de los controles present6
como resultado una calificacion de 1,62 correspondiente al concepto: Con
Deficiencias, la evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con los lineamientos
establecidos en GAF- Guia de Auditoria Financiera, en Formato 14- Riesgos y
Controles, en el desarrollo del proceso auditor se presentaron deficiencias, y la
calificacion se muestra a continuacion:
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Tabla 11 Calificaciéon Final del Control Interno Fiscal Contable

CALIFICACION GENERAL

DEL DISENO DE CONTROL
3

ADECUADO

Control Interno Financiero-Con deficiencias

CALIFICACION TOTAL
PROMEDIO RIESGO
COMBINADO

MEDIO

Calificacién del disefio de
control
Gestién Financiera y

1 Contab

PARCIALMENTE
ADECUADO

Calificacion riesgo combinado
Gestién Financiera y Contable

MEDIO

Calificacion del disefio de
control
Gestién Presupuestal
3| Contractual y del Gasto

ADECUADO

Calificacion riesgo combinada
Gestidn Presupuestal, Contractual
v del Gasto

MEDIO

SUMATORIA Y PONDERACION DE LA EVALUACION DEL DISENO Y LA

EFECTIVIDAD DEL CONTROL (90%)

1,62

RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE CONTROL INTERNO (10%) 1 ADECUADO

CON DEFICIENCIAS

CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO

Las principales deficiencias del control interno contable encontradas

Fuente: F14 Riegos y Controles INM

son la

siguientes:

En el presupuesto de inversion existe baja ejecucion presupuestal en
algunos rubros; asi mismo, se encontraron casos donde pagan gastos de
funcionamiento en inversion en contrataciones realizadas en diciembre de
2021, se encontraron deficiencias de planeacion que conllevaron a
modificaciones contractuales (adiciones y prorrogas), por el doble del
tiempo inicialmente pactado.

Ampliacion de la planta de personal en la vigencia auditada y en este
mismo periodo el 57% de la contratacion es para prestacion de servicios de
apoyo a la gestion, lo que no es coherente con la reestructuracion de
personal realizada.

En algunos contratos, a manera enunciativa sefialan algunos riegos
previsibles, pero no tiene en cuenta el riesgo econémico por compras en
moneda extranjera, y mas aun cuando a algunos contratos se les realizan
prorrogas, y por el paso del tiempo pueden presentarse variaciones en la
TRM que aumentan el valor del contrato inicial, asi como el incremento de
los costos en el transporte de carga derivados de la pandemia.

De los trece (13) sistemas de informacion, seis (6) son para apoyo a la labor
misional y siete (7) de apoyo administrativo, los cuales presentan
debilidades que pueden impactar en la gestion de la Entidad, es asi que en
el sistema de informacién interno de la Entidad denominado BPMETRO en
la generacion de algunos certificados y comprobantes que aparecen en
blanco, problemas con algunos radicados, caracteres especiales, fechas o
firmas que generan conflictos y bloqueos en el flujo de trabajo. Por otro
lado, se debe poner en marcha el sistema SGDEA OPHELIA (documental).
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e En la presentacion de informes como Formulario CGN2020 004 _
COVID_19, la informacion suministrada no guarda relacion los movimientos
contables realizados que se generaron con ocasion de la aplicacion y
observancia de los distintos decretos emitidos por el gobierno nacional para
este proposito en el afio 2021.

e En las cuentas reciprocas de la vigencia auditada, no fueron conciliadas en
debida forma la totalidad de partidas.

e En la verificacion de los saldos de los Estados Financieros del afio 2021,
comparados con lo reportado en los Estados Financieros del afio 2020, se
evidencio inconsistencias en la cuenta DEVOLUCIONES, REBAJAS Y
DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB) (4395). Adicionalmente
se presentan inconsistencias en las notas explicativas de la composicién de
los ingresos con la informacion del Estado de Resultados para el afio 2020.

e Existen cuatro (4) procesos judiciales con riesgo de pérdida medio, que no
se encuentran registrados en los estados financieros, en cuentas de orden,
por lo que no se lleva el adecuado control de los mismos.

e Comparados los saldos de la “Nota 10. PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPQO’,
y lo reportado en el “ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021" se evidencid una diferencia por valor de
$327.815.022, en la depreciacion acumulada.

e Se registraron tres (3) activos cuyas placas del IMN son AF-07001, AF-
07008 y AF-07097 con valor negativo por un total de (-$10.442.687,50).

e En la “Conciliacion de Incapacidades y Licencias de Maternidad o
Paternidad” a 31-12-2021, entregada por la Entidad al equipo auditor, la
mayor variacion es en 2018, donde el saldo de contabilidad es por
$35.288.062 y el saldo de la conciliacibn por $50.159.747 con una
diferencia de $14.871.685.

e Deficiencias de control y seguimiento entre las éareas financieras y
misionales con el fin registrar la informaciébn de ingresos, para corregir
oportunamente los errores presentados, puesto que el comprobante de
causacion No.11421 por valor de $53.802.500, de fecha 14 de julio de
2021, fue reversado el 27 de diciembre de 2021 en la cuenta 439090 otros
servicios.

o Diferencias y errores en la informacion rendida en la cuenta a través del
aplicativo SIRECI en los formularios 5 (Contratacién), 9 (Procesos
Judiciales).
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2.4 Opinion Sobre la Ejecucion Presupuestal Vigencia 2021

El examen de las cifras presupuestales manejadas por el INM requirio realizar una
evaluacion con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las cifras
y resultado de la ejecucidn presupuestal.

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de
Presupuesto y demas normas aplicables en materia presupuestal en la Entidad, en
opinion de la CGR, debido a la importancia de los hechos descritos, la opinion de
la Razonabilidad de la Ejecucion Presupuestal para la vigencia auditada es: No
Razonable.

2.5 Fundamento de la Opinién Ejecucion Presupuestal

El examen de las cifras presupuestales manejadas por el Instituto requirio realizar
una evaluacion con base en pruebas selectivas de la evidencia que respalda las
cifras y resultado de la ejecucion presupuestal y se encontraron hallazgos que
soportan la no razonabilidad, puesto que las incorreciones encontradas superan
en 7,65 veces la materialidad presupuestal determinada en la fase de planeaciéon y
son las siguientes:

e Del total del presupuesto aprobado para el 2021, el INM dej6 de
comprometer y ejecutar $4.908.365.294 de los cuales $3.553.971.069
corresponden a gastos de funcionamiento y $1.354.394.225 al presupuesto
apropiado para inversion.

e Se evidenciaron debilidades en la constitucion de las reservas
presupuestales, por lo que no se refrendan 14 reservas por valor de
$790.960.657 de las 22 analizadas, debido al uso indebido de esta figura
puesto que en la justificacion se denotan deficiencias de planeacién
contractual y no por situaciones especiales donde no se pudieron entregar
los bienes y servicios dentro de la vigencia, siendo un instrumento de uso
excepcional y no un mecanismo ordinario de ejecuciéon presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en los ultimos meses del afo.

2.6 Fenecimiento De La Cuenta

Con fundamento en la opinién contable “Con salvedades” de los Estados
Financieros del INM y la opinion sobre la Ejecucion Presupuestal “No razonable”,
la Contraloria General de la Republica “No Fenece” la cuenta rendida del Instituto
Nacional de Metrologia correspondiente a la vigencia fiscal de 2021.
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Imagen 3 Fenecimiento de la Cuenta

CRITERIOS DE FENECIMIENTO DE LA CUENTA

OPINION PRESUPUESTAL

OPINION CONTABLE CON NO

RAZONABLE ABSTENCION

SALVEDADES RAZONABLE

SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Formato 25 Resumen de Diferencias — GAF

2.7 Evaluacién Plan De Mejoramiento

Con la informacion rendida sobre el avance del plan de mejoramiento en el
aplicativo SIRECI con corte a 31 de diciembre de 2021, se realiz6 el seguimiento a
veinticuatro (24) hallazgos, de caracter contable y presupuestal del resultado de
las auditorias correspondientes a las vigencias de 2013, 2016, y 2018, con trece
(13) acciones inefectivas y once (11) acciones efectivas, obteniendo como
resultado global producto de la aplicacién del Formato No. 8 GAF, una calificacion
de “Inefectivo” (Anexo 4.), como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla 12 Hallazgos por Vigencia

Evaluacién Vigencia/ No. Hallazgo Totales
acciones de 2013 2016 2018
mejoramiento
EFECTIVA 4-2013-1, 8-2013-4, 9-2013, 10-2013- | 3-2016, 16-2016, 19-2016, 25-2016 0 11

5, 17-2013, 23-2013, 24-2013-8
NO 11-2013, 6-2016, 7-2016, 10-2016, 13-2016, | 14-2018, 13
EFECTIVA 15-2016, 20-2016, 21-2016, 22-2016, | 27-2018

23-2016, 24-2016,

TOTALES 24

Fuente: Elaboracién equipo auditor CGR

Considerando los hallazgos establecidos en desarrollo de la presente auditoria
financiera, las acciones de mejoramiento relacionados con los hallazgos cumplidos
durante la vigencia 2021, se concluye que las acciones de mejoramiento de 11
hallazgos son efectivas, por lo cual se pueden retirar del plan de mejoramiento
institucional. Las acciones de mejoramiento no efectivas corresponden a 13
hallazgos, a pesar de que el Instituto cumplié con las acciones de mejora
propuestas, la CGR establecié que persisten las causas de los hallazgos, tal como
se explica en el anexo (Anexo 4.). De acuerdo con el Formato N° 8 — Efectividad
Plan de Mejoramiento establecido en la Guia de Auditoria.
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2.8 Atencion De Denuncia

Se tramitaron las siguientes solicitudes ciudadanas y/o denuncias 2020-197227-
82111-IS, 2021-215769-82111-SE, 2021-215769-82111-SE, 2021-220275-82111-
SE, 2021-221526-82111-SE, 2021-215769- 82111-SE, 2021-207825-82111 -SE.

Las anteriores fueron tenidas en cuenta como insumo, en la etapa de ejecucion en
especial en el tema de contratos de prestacién de servicios, nombramientos de
personal de libre nombramiento y remocion y contrataciéon de tecnologia con la
empresa Digital Ware.

2.9 Relacién de Hallazgos

Como resultado de la auditoria se determinaron veintinueve (29) hallazgos
administrativos de los cuales diez (10) presentan presunta incidencia disciplinaria
y seran trasladados a las instancias competentes.

2.10 Presentacion del Plan De Mejoramiento

El Instituto debe presentar y/o ajustar el plan de mejoramiento, con acciones y
actividades que permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicados
durante el proceso auditor que se describen en el informe.

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado a la Contraloria General de la
Republica, a través del Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — SIRECI,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe, de
acuerdo con la Resolucién Organica No. 0042 del 25 agosto 2020 expedida por la
CGR.

Bogoté, D. C., 09 de junio de 2022

Atentamente,

SANDRA VIVIANA GIRALDO MARTINEZ
Contralora Delegada

Contraloria Delegada Sector Comercio y Desarrollo Regional
Reviso: Luis Gabriel Vasquez L6pez — DVF-
Carmen Perafan Garcia — Supervisora (E)

Aprobado: Comité de Evaluacién Sectorial Acta No.12 del 09 de junio de 2022
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3. RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES

Hallazgo No. 01 - Recobro Incapacidades. Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (AD).

El Decreto 403 de 2020, establece en el articulo 3. PRINCIPIOS DE LA
VIGILANCIA Y EL CONTROL FISCAL. La vigilancia y el control fiscal se
fundamentan en los siguientes principios:

“a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad
en la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la
gestion fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o
menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados....

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacién de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal’.

Se evidencia que los estados financieros del INM corte 31 de diciembre de 2021,
en la cuenta contable “Otras Cuentas por Cobrar- Pagos por cuenta de Tercero”
(138426001), se encuentran saldos pendientes de recobro a las EPS por
incapacidades registradas en el afio 2018 por un valor total de $35.288.062 y
$1.049.289 de incapacidades registradas en marzo y abril de 2019 para un total de
$36.337.351, asi:

Tabla 13 Registro contable de incapacidades

MES 2.018 2.019 2.020 2.021 Total

1Ene 17.048.977 17.048.977
3Mar 899.550 1.664.676 2.564.226
4Abr 149.739 14.518.401 14.668.140
6Jun 1.462.350 1.462.350
8Ago 1.138.100 1.138.100
100ct 5.629.624 2.832.312 8.461.936
12Dic 35.288.062 10.163.426 45.451.488
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MES 2.018 2.019 2.020 2.021 Total
TOTAL 35.288.062 17.980.439 19.015.389 18.511.327 90.795.217
Fuente: respuesta a oficio AFINM-003-2022 radicado 2022EE0011578. Elaboracién CGR

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefala: “...) dada su
complejidad de cruce, por no coincidir exactamente sus valores ni tener
identificacion del tercero a quien descontar esta incapacidad, hacen dificil su
aplicaciéon a las cuentas por cobrar reflejadas en la cuenta 138426001, como se
puede evidenciar en el reporte denominado “Saldos por imputar de ingresos
presupuestales (...)”, asimismo también hace mencion a lo siguiente: “(...) sea
revisada nuevamente la informacion reportada con el fin de aclarar el tema de los
valores reintegrados por incapacidades y los cuales, por factores de tiempo y
recurso humano, a la fecha no ha sido posible identificar en su totalidad como se
esperaria (...)", de acuerdo con la base de datos enviada por el INM, se presenta
un valor total de $90.309.738,75 que no han sido imputados asi:

Tabla 14 Saldos por Imputar

AfO Saldos por_imputar a
Incapacidades
2018 5.273.127,98
2019 90.309.738,75
TOTAL $95.582.866,73

Fuente: Respuesta a oficio 023 — 29 abril de 2022 péagina 2

La cuenta Pago por Cuenta de Terceros presenta incertidumbre respecto a las
incapacidades por cobrar correspondientes a las vigencias 2018 y 2019, debido a
gue se presentan diferencias entre el valor registrado en los Estados Financieros
por $90.795.217 de los cuales $53.268.501 corresponden a las incapacidades de
las citadas vigencias, sin embargo, de acuerdo con lo informado por el INM
respecto a esas vigencias manifiestan que el valor por imputar es de
$95.582.866,73, situacion que crea incertidumbre sobre el valor real del cobro por
incapacidades de las citadas vigencias.

Esta situacién denota deficiencias de control y seguimiento entre las areas
financieras y de gestibon humana con el fin registrar las transferencias de
incapacidades depositadas por las diferentes EPS, de manera oportuna y asi
poder reflejar en sus estados financieros, informacion fiel de hechos econémicos.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento a los principios
del articulo tercero del decreto 403 de 2020, principios de la vigilancia y control
fiscal.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.qgov.co
32




(@) conratoria

Hallazgo No. 02 - Conciliacion de Incapacidades y Licencias de Maternidad y
Paternidad. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (AD).

La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora el Régimen
de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el
Marco Conceptual para la Preparacién y Presentacién de Informacion Financiera,
las Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

La Ley 87 de 1993°en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestiobn organizacional
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 3° sefiala: “Caracteristicas del Control Interno (...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informaciéon y operacionales de la respectiva
entidad; corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

En el Manual de politicas contables del INM, se contempla que “...) 8. 1. 3.
Conciliaciones Contables Las conciliaciones contables se realizan de forma mensual y
obligatoria, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al del
periodo objeto de conciliacion.

Dichas conciliaciones incluyen:

- Conciliacién de almacén: Entre el area contable y el &rea de almacén,

- Conciliacion de ingresos: Entre el area contable y el area de tesoreria,

- Conciliacién de viaticos: Entre el area contable y el area de tesoreria,

- Conciliacién de incapacidades: Entre el &rea contable y Talento Humano,

- Conciliacién bancaria: Entre el area contable y la entidad bancaria definida por e/ INM”

& Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
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En los estados financieros del INM corte 31-12-2021 en la cuenta contable Otras
cuentas por cobrar- Pagos por cuenta de Tercero (138426001), se encuentran
saldos pendientes de recobro por incapacidades de los afios 2018 al 2021 en total
de $90.795.2177, presentandose diferencias entre el valor en 11 terceros en la
“Conciliacién de Incapacidades y Licencias de Maternidad o Paternidad” realizada
para el periodo comprendido entre el 01 al 31 de diciembre de 2021, y que al final
conlleva a que el saldo sea igual, la falta de precision en la conciliacion y los
registros contables de la cuenta Otras cuentas por cobrar- Pagos por cuenta de
Tercero (138426001) y a pesar de haber obtenido evidencia la CGR, no puede
formarse una opinién debido a la posible interaccion de las incertidumbres,écomo

se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 15 Diferencias Incapacidades entre Contabilidad y Conciliaciones

Conciliacion .

Cumme | eecace | voor | IS | ot ot
138426001 | 31/12/2018 844.466 NN

138426001 | 31/12/2018 158.857 NN

138426001 | 31/12/2018 1 NN

138426001 | 31/12/2018 134.454 NN

138426001 | 31/12/2018 161.234 NN

138426001 | 31/12/2018 96.199 NN

138426001 | 31/12/2018 923.722 NN

138426001 | 31/12/2018 80.021 NN

138426001 | 31/12/2018 47.272 NN

138426001 | 31/12/2018 | 12.744.775 NN

138426001 | 31/12/2018 |  1.200.046 NN

138426001 | 31/12/2018 | 15.377.085 NN

138426001 | 31/12/2018 579.954 NN

138426001 | 31/12/2018 149.607 NN

138426001 | 31/12/2018 |  2.790.371 NN

138426001 35.288.062 | 50.159.747 | 14.871.685 | INCAPACIDADES A 31 DIC 2018
138426001 | 21/03/2019 899.550 783.000|  -116.460 | 1)NN

7 2018 por $35.288.062, 2019 por $17.980.438, 2020 por $19.015.389 y 2021 por $18.511.321, para un total de

$90.795.217

8 Auditoria Financiera Instructivo No.5 Elaboracion de Informe
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Cuenta Fecha de _\/_alor %‘in;igél‘ﬂ?cn Dif. Conta_b. Razén Social
contable registro | Contabilidad 2021 Vs. Concil.
138426001 | 23/04/2019 149.739 109.163 -40.576 | 2) NN
138426001 | 29/08/2019 1.138.100 819.021 -319.079 | 3) NN
138426001 | 25/10/2019 4.955.595 194.007 -4.761.588 | 4) NN
138426001 | 25/10/2019 674.029 674.029 0 | NN
138426001 | 19/12/2019 10.163.426 1.657.759 -8.505.667 | 5) NN
138426001 | 24/03/2020 1.664.676 1.152.400 -512.276 | 6) NN
138426001 | 24/04/2020 127.645 127.645 0 [ NN
138426001 | 24/04/2020 13.101.025 13.101.025 0 [ NN
138426001 | 24/04/2020 1.289.731 1.289.731 0 [ NN
138426001 | 24/10/2020 2.832.312 2.832.312 0 [ NN
138426001 | 27/01/2021 17.048.977 16.329.684 -719.293 | 7) NN
138426001 | 28/06/2021 1.462.350 1.448.601 -13.749 | 8) NN
19/12/2019 0 62.477 62.477 | 9) NN
24/04/2020 0 40.777 40.777 | 10) NN
14/10/2021 0 13.749 13.749 | 11) NN
90.795.217 | 90.795.217 | TOTALES

Fuente: Elaboracién CGR de acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad

En la “Conciliacion de Incapacidades y Licencias de Maternidad o Paternidad” a 31
de diciembre de 2021, entregada por la Entidad al equipo auditor, la mayor
variacion es en 2018, donde el saldo de contabilidad es por $35.288.062 y el saldo
de la conciliacion por $50.159.747 con una diferencia de $14.871.685, como se

evidencia a continuacion:
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Tabla 16 Conciliacion de Incapacidades y Licencias de Maternidad o Paternidad

Cedigo: A-01-F-014
I W CONCILIACIONES CONTABLES Versidn: 1
lnsmu\ol\i(iconq:l:;mudogm Pagina: (Ver Pie de pag)

Marque con una (x) el tpo de conciliacion que va a realizar

onciliacian de Incapacidades y licencias de maternidad o paternidad
[ENTIDAD: UAE Insiituio Nacional de Metrologia - INM
INIT 900494 3833
entre areas Grupo de Gestién Financiera Contabilidad - Grupo de Gestion Talento Humano
[PERIODO CONCILIADO: 0 al: 31 2021
SALDO SEGUN CONTABILIDAD: 90.795.217.00]
CONCEPTO e TERCERO VALORPARCIAL TOTAL EN PESOS
90.795.217
incapacisaces a 31 de diciemtes de 2018 31122018 1 50.159.747
nomin 71032018 | incagacaded - Ana Maria 783080
20042019 ___|Incapacidad - Sthepania Sequia 109163
29082019 |Incapacidad - Wimar Montafo 819.021
25102019 |Incapacidad - Karina Arza 194007
25102019 | Incapacidad - Maycal Morales 674029
19122018 |Incagacadad - Anlonio Garcia 1,657,758
incapacidad nomina deiembre 2019 19122018 |incapacaded - Johanna Rodiguez 62477
incapacisad nomina fabrero 2020 26022020 |incapacidad - Sergo Medelin 310686
incapacidad nomina fabrero 2020 26022020 | Incapacidad - Luisa Saldaniaga 7362875
24032020 | incagacidad - Carlina Rodriguez. 862088
24032020 935727
24032020 4901522
241042020 [
24042020 i 127645
241042020 | incapacidad - Ca T 200312
incapacidad nomina abrl 2020 24042020 | incapacidad - Sergio Medalin 43118
incapacisad nomina el 2020 24042020 __|incapacidad - Luisa Saldamaga 836528
Incapacided nomina sepliembre 2020 23002020 |Incapacidad - Alba Yudid 3950730
24102020 | incapacidad - Alba Yudkd 3950730
24102020 |incapacidad - Nelson Bahamon 2632312
2112020 |incapacidad - Alba Yudd 3950730
Incapacisad nomina delambre 2020 222020 |incapscidad - Alba Yusid 3950730
Incapacisad nomina enero 2021 20012021 __|Incapacidad - Alba Yudd 526764
incapacidad nomina junio 2021 20062021 |Incapacidad - Joon Diaz 1448601
incapacisad rewcactivo 2021 14102021 |LICENGIAS DE NATERNIDAD Y PATERNIDAD 13749
TOTALES| 50735217} §50.785.217}
Marcela Pedraza Vega
Nombre: Lyda Maroela Pedraza Vega Mombre: Diego Femando Tovar Garces Nombre: Freddy Guillemor Hemandez Sandoval
Carg: Profesional Universitaro Carg: Profesionl Especializado Cargo: Coordinador Gestion Financiera
Elabora Ravisa Aprueta

Fuente: Respuesta a oficio AFINM-014-2022 Radicado CGR 2022EE0050291 punto 3

Esta situacion denota deficiencias de control y seguimiento entre los Grupos de
Gestion Financiera Contabilidad y Grupo de Gestién Talento Humano con el fin
registrar la informacion de incapacidades y asi poder reflejar en sus estados
financieros, informacion fiel de hechos econémicos.

Las diferencias presentadas por ($14.871.685) en Otras cuentas por cobrar-
Pagos por cuenta de Tercero (138426001), afecta las cifras registradas
contablemente y confiabilidad de la informacion revelada en los estados
financieros.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, senala: “(...) Por lo expuesto
anteriormente y teniendo en cuenta que venimos trabajando en la modificacion de
este formato, para llegar a una informacion mas clara y entendible (...)” también
menciona “(...) dejando la misma como una Observacion Administrativa, para
poder elaborar la correspondiente accion de mejora como la que se viene
trabajando en la actualidad. (...)”, con lo cual acepta la misma.
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Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de la Resolucién
533 de 2015 - Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para
Entidades de Gobierno, Ley 87 de 1993 articulos 2 y 3 y numeral 8.1.3 del Manual
de politicas contables del INM.

Hallazgo No. 03 - Depreciacion Propiedad Planta y Equipo. Administrativo

(A).

La Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, el
Régimen de Contabilidad Pdublica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos, los Procedimientos Contables, las Guias
de Aplicacion, el Catadlogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la
Resolucién 193 de 2016, establece:

“...3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacibn de informacion Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informaciébn contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros...”

Ademas, el numeral 3.2.2 establece las herramientas de mejora continua y de
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera de manera que se genere
informacioén con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, entre las cuales se encentra la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

Sefiala el articulo 70 del Decreto 1914 de 2003: “e/ representante legal y el
maximo organismo colegiado de direccion, segun sea la entidad publica que se
trate, seran responsables de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca
informacion razonable y oportuna. Los jefes de control interno, auditores o quienes
hagan sus veces, en el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, tendran
la responsabilidad de evaluar cuatrimestralmente, segun lo dispuesto por el
Contador General, la implementacion del control interno contable necesario para
mantener la calidad de la informacion financiera, econémica y social del ente
publico, que haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado”.
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La Ley 87 de 1993°en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 3'° sefiala: “Caracteristicas del Control Interno {(...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

En el Manual de politicas contables del INM, se contempla que “...) 8. 1. 3.
Conciliaciones Contables Las conciliaciones contables se realizan de forma mensual y
obligatoria, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al del
periodo objeto de conciliacion.

Dichas conciliaciones incluyen:

- Conciliacion de almacén: Entre el area contable y el area de almacén,

- Conciliaciéon de ingresos: Entre el area contable y el area de tesoreria,

- Conciliacién de viaticos: Entre el area contable y el area de tesoreria,

- Conciliacion de incapacidades: Entre el area contable y Talento Humano,

- Conciliacién bancaria: Entre el area contable y la entidad bancaria definida por e/ INM”

En el Manual de politicas financiera del INM, se menciona “8. 3. 4. PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO, 8. 3. 4. 3. Definicion: a) Propiedad, planta y equipo: Son
activos tangibles empleados por el INM para la produccion o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propositos administrativos, no estan
disponibles para la venta y se esperan usar por mas de un periodo.”

En la auditoria financiera al INM; analizada la base de datos en Excel “24.
Depreciacion INM 2021.Xlsx”, suministrada por la Entidad se evidencio que se

10 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
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presenta una diferencia entre la base de datos suministrada y los datos del Estado
de Situacion Financiera, asi:

Tabla 97 Depreciacién acumulada a 2021

Valor Depreciacion
CoAa e | DESCRIPCION Acumulada

(saldo a 31 dic 2021)
1.6.85.01.001 | DEPRECIACION ACUMULADA EDIFICIOS 23.436.049.977,14
1.6.85.04.004 | DEPRECIACION ACUMULADA MAQUINARIA INDUSTRIAL 497.914.907,48
1.6.85.04.009 | DEPRECIACION ACUMULADA HERRAMIENTAS Y ACCESORIOS 147.852.356,07
1.6.85.04.012 | DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO DE AYUDA AUDIOVISUAL 63.046.105,35
1.6.85.05.002 | DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO DE LABORATORIO 12.989.556.841,17
1.6.85.06.001 | DEPRECIACION ACUMULADA MUEBLES Y ENSERES 1.478.447.956,13
1.6.85.06.002 | DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO Y MAQUINA DE OFICINA 105.361.407,23
1.6.85.06.005 DEPRECIACION ACUMULADA OTROS MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE 0

OFICINA

1.6.85.07.001 | DEPRECIACION ACUMULADA MUEBLES EQUIPO DE COMUNICACION 119.819.992,15
1.6.85.07.002 | DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO DE COMPUTACION 1.649.130.395,81
1.6.85.08.002 | DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPO DE TRANSPORTE 109.624.424,94
1.6.85.09.002 | DEPRECIACION ACUMULADA EQUIPOS DE RESTAURANTE Y CAFETERIA 10.067.119,26
1.6.85.16.001 | DEPRECIACION ACUMULADA PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION 0
TOTA, DEPRECIACION DE ACTIVOS FIJOS 40.606.871.482,74

Fuente: Oficio 03 Punto 24 — Tomado de la Etiqueta “Depreci & Amort”

Tabla 1810 Depreciacion Acumulada a 2021- Estado de situacion financiera

CUENTA

DEPRECIACION

DESCRIPCION

VALOR

1.6.85.01 EDIFICACIONES $ 23.405.582.990,94
1.6.85.04 MAQUINARIA INDUSTRIAL $ 739.280.355,10
1.6.85.05 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO $12.989.556.841,17
1.6.85.06 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA $ 1.583.809.363,36
1.6.85.07 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $1.769.059.490,14
1.6.85.08 EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION $109.624.424,94
1.6.85.09 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA $10.067.119,26

TOTAL, CTA 1685

$ 40.606.980.584,91

DIFERENCIA

$109.102,17

Fuente: Oficio 03 Punto 14 -— Construccién CGR

La cuenta de Depreciacion Acumulada de Propiedades, Planta y Equipo se
encuentra subestimada en $109.102, debido a que no se hace uso de un
aplicativo para el manejo y control de los Activos Fijos, situacion que tiene efecto
en el resultado del ejercicio de la cuenta.

La anterior situacion refleja deficiencias de seguimiento y control impactando los
Estados Financieros causando interpretaciones inadecuadas y afectando la
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razonabilidad y objetividad de la informacion contable relativa a la Propiedad,
Planta y Equipo.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefiala: “(...) Se cometié un
error involuntario de transcripcién al hacer el registro en algin comprobante
contable en el SlIF. Para evitar esta situacion el INM realizara el plan de
mejoramiento que busque fortalecer la conciliacion entre almacén y contabilidad,
establecida en el procedimiento conciliaciones contables (...)”, con lo cual acepta
lo observado y se constituye hallazgo.

Hallazgo No. 04 - Control Cuenta (16) Propiedad Planta y Equipo.
Administrativo (A).

La Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion
Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacién vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos, los Procedimientos Contables, las Guias
de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

El Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable anexo a la
Resolucion 193 de 2016, establece:

“...3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse
permanentemente el andlisis de la informacion contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros...”

Ademas, el numeral 3.2.2 establece las herramientas de mejora continua y de
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera de manera que se genere
informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, entre las cuales, se encentra la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

Sefala el articulo 70 del Decreto 1914 de 2003: “el representante legal y el
maximo organismo colegiado de direccion, segun sea la entidad publica que se
trate, seran responsables de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca
informacion razonable y oportuna. Los jefes de control interno, auditores o quienes
hagan sus veces, en el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, tendran
la responsabilidad de evaluar cuatrimestralmente, segun lo dispuesto por el

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.qgov.co
40
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Contador General, la implementacion del control interno contable necesario para
mantener la calidad de la informaciéon financiera, econémica y social del ente
publico, que haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado”.

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 312 sefiala: “Caracteristicas del Control Interno (...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

En el Manual de politicas contables del INM, se contempla que “...) 8. 1. 3.
Conciliaciones Contables Las conciliaciones contables se realizan de forma mensual y
obligatoria, dentro de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al del
periodo objeto de conciliacion.

Dichas conciliaciones incluyen:

- Conciliacion de almacén: Entre el area contable y el area de almacén,

- Conciliacién de ingresos: Entre el area contable y el area de tesoreria,

- Conciliacion de viaticos: Entre el area contable y el area de tesoreria,

- Conciliacion de incapacidades: Entre el area contable y Talento Humano,

- Conciliacién bancaria: Entre el area contable y la entidad bancaria definida por e/ INM”

En el Manual de Politicas Financiera del INM, se menciona “8.3.4. PROPIEDAD,
PLANTA Y EQUIPO, 8.3.4.3. Definicion: a) Propiedad, planta y equipo: Son
activos tangibles empleados por el INM para la produccién o suministro de bienes,
para la prestacion de servicios y para propositos administrativos, no estan
disponibles para la venta y se esperan usar por mas de un periodo.”

12 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
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En la auditoria financiera del INM, analizada la base de datos en Excel “24. Listado
General de Activos 2021.Xlsx”, suministrada por la Entidad se evidencia que se
tienen registrados tres (3) activos cuyas placas del IMN son AF-07001, AF-07008
y AF-07097 con valor negativo por un total de (-$10.442.687,50), como se observa
a continuacion:

Tabla 19 Propiedad Planta y Equipo con Valores Negativos
PLACA PLACA RUBRO
i ‘ SiC ‘ DESCRIPCION VALOR TOTAL CONEAEE

AJUSTE PRECIO POR CONCEPTO DE MENOR
AF-07001 0] VALOR DEL COSTO DEL EQUIPO PATRON POR -6.081.337,81 | 1.6.60.02.001
DEDUCCION DEL EMBALAJE

AJUSTE PRECIO POR CONCEPTO DE MENOR
AF-07008 0] VALOR DEL COSTO DEL COMPRESOR POR -345.099,69 | 1.6.60.02.001
DEDUCCION DEL EMBALAJE

CROMATOGRAFO DE GASES PERKIN ELMER
M/N: CLARUS 690 SN: 690519040202 INCLUYE:
DETECTOR DE ESPECTROMETRIA DE MASAS PARA -4.016.250,00 | 1.6.60.02.001
CROMATOGRAFO DE GASES PERKIN ELMER
CLARUS SQ8 SN: 648N180317013

AF-07097

(=]

TOTAL -10.442.687,50
Fuente: Base de datos Solicitud AFINM-003 radicado CGR 2022EE0011578 numeral 24

Con lo anterior se esta contraviniendo lo estipulado en el Manual de Politica
Financiera del INM, en cuanto a que los activos son tangibles para la prestacion
de servicios y para propésitos administrativos etc., y se incumple que la
informacion represente fielmente los hechos econdémicos, libre de error
significativo

Es por lo antes expuesto que la informacion presenta debilidades y deficiencias
por parte del INM en los mecanismos de control y seguimiento, y no satisface
necesidades de los usuarios, que requieren informacioén libre de errores que les
permita tomar decisiones, de acuerdo con sus intereses particulares!s.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefiala: “(...) Con el fin de
mitigar esta informacién confusa dentro del archivo LISTADO GENERAL DE
ACTIVOS el INM realizara el plan de mejoramiento que busque fortalecer la
conciliacion entre almacén y contabilidad, establecida en el procedimiento
conciliaciones contables y se realizard la actualizacion de formato LISTADO
GENERAL DE ACTIVOS. (...)%, con lo cual el Instituto acepta la misma y se
constituye hallazgo.

Hallazgo No. 05 - Saldo de la Cuenta 29- Otros Pasivos. Administrativo (A).

La Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, incorpora el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco

13 4.1.2. Representacion fiel numerales 18 y 19
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Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

Ahora bien, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable
anexo a la Resolucion 193 de 2016, establece:

“...3.2.14 Andlisis, verificacion y conciliacion de informacion Debe realizarse
permanentemente el anadlisis de la informacién contable registrada en las
diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con
las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o0 cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros...”

Ademas, el numeral 3.2.2 establece las herramientas de mejora continua y de
sostenibilidad de la calidad de la informacion financiera de manera que se genere
informacion con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel, entre las cuales se encentra la creacion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable.

Sefala el articulo 70 del Decreto 1914 de 2003: “el representante legal y el
maximo organismo colegiado de direccion, segun sea la entidad publica que se
trate, seran responsables de adelantar las gestiones necesarias que conduzcan a
garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable que produzca
informacion razonable y oportuna. Los jefes de control interno, auditores o quienes
hagan sus veces, en el contexto de lo establecido por la Ley 87 de 1993, tendran
la responsabilidad de evaluar cuatrimestralmente, segun lo dispuesto por el
Contador General, la implementacion del control interno contable necesario para
mantener la calidad de la informacién financiera, econémica y social del ente
publico, que haga sostenible el proceso de saneamiento contable efectuado”.

La Ley 87 de 19934 en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)
d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional

(..)
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f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)"

Esta ley en el articulo 31° sefiala: “Caracteristicas del Control Interno {(...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; Corresponde a la méaxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

En la Cuenta 29 — Otros Pasivos, analizada la base de datos en Excel,
suministrada por la Entidad'® y confrontada con la relacion de terceros de la Nota
24.1 2910-Ingresos Recibidos por anticipado de los Estados Financieros del INM,
se establecieron diferencias totales por valor de $51.240.589, en 31 terceros en
los cuales, la relacion de documentos que conforman el saldo al 31 de diciembre
de 2021, presenta diferencias asi:

Tabla 20 Detalle tercero a tercero notas Estados Financieros 2021
Vs. base de datos Oficio 003 — Historico

NO. VR NOTAS EEFF 2021 YR iliDQgS)CSOAux DIFER DETALLE TERCERO
1 1.257.400 1.257.400 0| Conciliado
2 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
3 648.800 648.800 0 | Conciliado
4 1.910.900 1.910.900 0| Conciliado
5 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
6 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
7 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
8 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
9 1.347.708 1.347.708 0| Conciliado
10 2.125.600 2.125.600 0| Conciliado
11 1.257.400 1.257.400 0| Conciliado
12 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
13 1.454.200 1.454.200 0 | Conciliado
14 5.800.900 6.169.000 368.100 | Con diferencia
15 502.500 502.500 0 | Conciliado
16 1.558.400 4.117.400 2.559.000 | Con diferencia
17 1.759.800 1.759.800 0| Conciliado
18 2.162.400 2.162.400 0 | Conciliado
19 2.646.900 2.646.900 0| Conciliado
20 19.804.241 27.190.400 7.386.159 | Con diferencia
21 648.800 648.800 0| Conciliado
22 3.172.458 3.172.458 0 | Conciliado
23 2.136.000 2.136.000 0 | Conciliado
24 12.008.000 12.008.000 0| Conciliado

15 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6

16 Base de datos archivo “291007002
2022EE0062074 - Observacion 18

- Auxiliar Historico.XIsx” respuesta a solicitud AFINM-019 radicado CGR
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

NO. VR NOTAS EEFF 2021 IR ?_'Iijs'?gr(i)csoAux DIFER DETALLE TERCERO
25 1.359.200 5.523.000 4.163.800 | Con diferencia
26 1.245.696 2.239.220 993.524 | Con diferencia
27 31.853.600 31.853.600 0| Conciliado
28 1.386.800 1.386.800 0 | Conciliado
29 665.800 665.800 0| Conciliado
30 1.960.110 7.081.580 5.121.470 | Con diferencia
31 786.300 2.033.050 1.246.750 | Con diferencia
32 2.125.600 2.125.600 0| Conciliado
33 2.331.900 3.140.900 809.000 | Con diferencia
34 1.810.000 1.810.000 0| Conciliado
35 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
36 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
37 899.400 899.400 0| Conciliado
38 12.753.600 13.739.700 986.100 | Con diferencia
39 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
40 1.257.400 3.675.400 2.418.000 | Con diferencia
41 1.005.600 1.005.600 0| Conciliado
42 18.468.000 18.468.000 0| Conciliado
43 6.724.260 20.306.330 13.582.070 | Con diferencia
44 388.200 388.200 0| Conciliado
45 348.800 4.558.600 4.209.800 | Con diferencia
46 1.986.800 1.986.800 0| Conciliado
47 772.500 1.686.000 913.500 | Con diferencia
48 1.798.800 -4.932.400 -6.731.200 | Con diferencia
49 1.675.000 1.675.000 0| Conciliado
50 335.000 335.000 0 | Conciliado
51 16.716.900 16.716.900 0| Conciliado
52 993.400 993.400 0 | Conciliado
53 635.500 635.500 0 | Conciliado
54 3.885.000 3.885.000 0| Conciliado
55 2.595.200 2.595.200 0| Conciliado
56 747.000 3.443.160 2.696.160 | Con diferencia
57 3.841.400 4.585.600 744.200 | Con diferencia
58 4.251.200 4.251.200 0| Conciliado
59 1.167.100 1.167.100 0| Conciliado
60 8.071.100 9.891.700 1.820.600 | Con diferencia
61 3.501.300 3.501.300 0| Conciliado
62 1.289.250 1.867.550 578.300 | Con diferencia
63 3.640.700 3.640.700 0| Conciliado
64 5.314.000 5.314.000 0 | Conciliado
65 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
66 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
67 1.467.900 1.467.900 0| Conciliado
68 1.124.000 1.124.000 0| Conciliado
69 796.900 0 -796.900 | Con diferencia
70 2.125.600 2.125.600 0| Conciliado
71 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
72 9.477.500 12.096.500 2.619.000 | Con diferencia
73 24.286.900 24.286.900 0| Conciliado
74 3.821.800 6.510.200 2.688.400 | Con diferencia
75 1.257.400 460.500 -796.900 | Con diferencia
76 11.761.700 20.815.000 9.053.300 | Con diferencia
77 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
78 4.251.200 4.251.200 0| Conciliado
79 183.800 -1.051.400 -1.235.200 | Con diferencia
80 362.000 362.000 0| Conciliado
81 1.658.400 689.400 -969.000 | Con diferencia
82 563.200 563.200 0 | Conciliado
83 1.584.100 1.584.100 0| Conciliado
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NO. | VR NOTAS EEFF 2021 VR i?ggﬁfo Aux DETALLE TERCERO
84 8.733.700 8.733.700 0| Conciliado
85 4.513.400 2.397.100 -2.116.300 | Con diferencia
86 362.000 362.000 0| Conciliado
87 21.230.700 21.230.700 0| Conciliado
88 899.400 899.400 0| Conciliado
89 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
90 1.910.900 1.910.900 0| Conciliado
91 3.677.300 3.677.300 0| Conciliado
92 5.963.300 5.963.300 0| Conciliado
93 7.439.600 7.439.600 0| Conciliado
94 2.136.000 2.136.000 0 | Conciliado
95 2.136.000 6.960.200 4.824.200 | Con diferencia
96 2.068.400 2.068.400 0| Conciliado
97 5.720.130 5.896.545 176.415 | Con diferencia
98 3.414.200 3.414.200 0| Conciliado
99 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
100 8.116.000 10.103.441 1.987.441 | Con diferencia
101 2.056.200 3.306.100 1.249.900 | Con diferencia
102 2.136.000 2.136.000 0| Conciliado
103 977.500 977.500 0| Conciliado
104 3.475.100 3.475.100 0 | Conciliado
105 2.136.000 2.136.000 0| Conciliado
106 362.000 362.000 0 | Conciliado
107 3.821.800 3.821.800 0| Conciliado
108 3.821.800 3.821.800 0| Conciliado
109 1.062.800 1.062.800 0 | Conciliado
110 5.945.600 5.945.600 0| Conciliado
111 1.910.900 1.910.900 0| Conciliado
112 1.167.100 1.167.100 0 | Conciliado
113 3.257.800 3.257.800 0| Conciliado
114 754.200 754.200 0 | Conciliado
115 1.999.400 1.999.400 0| Conciliado
116 3.087.400 3.087.400 0 | Conciliado
117 659.400 659.400 0| Conciliado
118 1.800 1.800 0| Conciliado
119 7.719.800 -1.589.300 -9.309.100 | Con diferencia
120 899.400 899.400 0| Conciliado
121 1.062.800 1.062.800 0| Conciliado
122 659.400 659.400 0| Conciliado
123 648.800 648.800 0 | Conciliado
124 3.188.400 3.188.400 0| Conciliado
125 1.910.900 1.910.900 0| Conciliado
126 804.595 804.595 0| Conciliado
427.302.148 478.542.737 51.240.589 | 12% Dif / total Cuenta

Fuente: Notas a los estados Financieros 2021 paginas 49-52 y base de datos archivo
“291007002 - Auxiliar Histérico.Xlsx” respuesta oficio 019 Observacion 18

En el saldo de la Cuenta 29 — Otros Pasivos -Ingresos Recibidos por Anticipado -
Ventas por valor de $427.302.148, se genera incertidumbre debido a que en la
respuesta dada por el INM de acuerdo con la nueva base de datos suministrada
se presenta un valor de $478.542.737, situacion que crea incertidumbre sobre el
valor real de esta cuenta, lo que no permite confiabilidad en las cifras reflejadas.
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(@) conratoria

No se evidencia que la Entidad en Comité Técnico de Sostenibilidad Contable, se
haya sometido esta conciliacion, como herramienta de mejora continua y de la
calidad de la informacion financiera de manera que se genere informacion con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.

Hallazgo No. 06 - Cuenta (511106001) Estudios y Proyectos Soporte
Contable. Administrativo (A).

La Resolucién 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparaciéon y Presentacion de Informacion
Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdémicos, los Procedimientos Contables, las Guias
de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacidbn, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 318 sefiala: “Caracteristicas del Control Interno {(...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; Corresponde a la méaxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

Resolucion 525 del 13 septiembre 2016 “Por la cual se incorpora, en el Régimen
de Contabilidad Publica, la Norma de Proceso Contable y Sistema Documental
Contable”

18 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
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3.1 Soportes de contabilidad Los soportes de- contabilidad son documentos que
contienen informacion sobre los hechos econémicos.

Las operaciones realizadas por la entidad deberan estar respaldadas en
documentos, de manera que la informacion registrada sea susceptible de
verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria, por lo cual, no podran.
registrarse contablemente los hechos econOmicos que no se encuentren
debidamente soportados (...)

En la auditoria financiera al INM, vigencia 2021, una vez realizada la verificacion
del comprobante contable No. 5348 por valor de $996.276.337 de la cuenta
(511106001) Estudios y Proyectos, se evidencié que comparados el comprobante
contable con el soporte: Extracto de Fiduprevisora del convenio 584 (Minciencias)
(registro del desembolso realizado durante el mes de octubre y noviembre bajo el
convenio de MINCIENCIAS) por $1.060.640.790, existe una diferencia de
$64.364.453.

Imagen 4 Comprobante 5348

rT " | meporte comprobante MHigheman
/N Contable
s |

MEE Nacion a

Reporte Comprobante Contable

Entidad Contable Publica | 923272440 - U.A.E. INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

PcI 35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM
Fecha Comprobante 2021-11-30 12:00:00 AM
No. Id Interno 139648030

No. Transaccion Contable |230

No. Comprobante 5348

Tipo Registro Comprobante Manual

[Tipo de Comprobante Asiento

[Tipo Documento Fuente NCT240
Registro Doc. Fuente COMPROBANTE CONTABLE

No. Documento Fuente
Estado Aprobado
Usuario Elaboré

nevar IFe‘h" Elaboracion: |20217127|5 3:57:14 PM
nevar IFe'“'" ‘Aprob/Rech: |20214 2-16 4:00:23 PM
Registro desembolsos realizados durante el mes de octubre y noviembre bajo el convenio con MINCIENCIAS. -,

Usuario azo

Descripcion

|cédigos contables

ceédigo Descripcién Debe Haber
190801001 |En administracion 0.00| 996,276,337.00)
511106001 |Estudios y proyectos 996,276,337.00| 0.00|
Sumatoria 996,276.337.00) 996,276,337.00)

Fuente: SIIF NACION

Imagen 5 Extracto 584(002)-2020 noviembre de 2021

Nombre del Convenio o Cuenta

En Pesos
1ass 23812712
<

.00
1.060.640.790.00

Fuente: Informacion aportada por la Entidad
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La Cuenta de Gastos Estudios y Proyectos se encuentra subestimada en
$64.364.453 debido a que se registré el gasto por un menor valor, por cuatro se
realizo el registro contable del Convenio Especial de Cooperacion No. 584/002-
2021, sin el debido documento soporte que justificara dicho registro en el mes de
noviembre 2021 y su efecto en la cuenta Recursos Entregados en Administracion.

Lo anterior evidencia deficiencias en el INM, en el control para que los soportes
contables se registren por las cifras alli consignadas, con lo cual se incumple la
representacion fiel de los hechos econdmicos, los cuales deben estar libre de error
significativo.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefala: “Por lo anterior se
acepta la observacion y se estableceran planes de mejora para garantizar el
recibo y registro oportuno de estas partidas, en el evento de que se vuelvan a
suscribir estos tipos de convenios”, con lo cual acepta la misma y se configura
hallazgo.

Hallazgo No. 07 - Cuenta 439090 Otros Servicios. Administrativo (A).

La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, el
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera, las Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion vy
Presentacion de los Hechos Econdmicos, los Procedimientos Contables, las Guias
de Aplicacion, el Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 3%° sefiala: “Caracteristicas del Control Interno (...)

19 Compilado en el decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4

20 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
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a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad; Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la
responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control
Interno, el cual debe ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la
organizacion. (...)".

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion
Financiera de las entidades de gobierno CGN sefiala: “4.2.2. Oportunidad Numeral
29. La oportunidad significa tener a tiempo informacion disponible para los
usuarios con el fin de que pueda influir en sus decisiones. Cierta informacion
puede continuar siendo oportuna durante bastante tiempo después del cierre del
periodo contable porque, por ejemplo, algunos usuarios pueden necesitar
identificar y evaluar tendencias, asi como analizar informacion financiera de un
periodo anterior.

En la cuenta 439090- Otros Servicios, se verificd el comprobante de causacion
No0.11421 por valor de $53.802.500 de fecha 14 de julio de 2021, evidenciandose
gue corresponde al registré de un ingreso que fue pagado por el Servicio Nacional
de Aprendizaje-SENA registrado el 27 de diciembre de 2021, sin embargo, este
comprobante fue reversado, debido a un error en el registro, como consta en el
comprobante de causacion No. 28721, lo cual evidencia que el error perduré en 5
Estados financieros mensuales publicados en su pagina web para conocimiento
de la ciudadania en general (julio a noviembre) de la vigencia auditada.

Tabla No. 21- Detalle comprobantes INM- Ingreso Servicio Nacional de Aprendizaje

Numero documento Fecha Tercero Anulada Creado
11421 14/07/2021 899999034 - 53.802.500
28721 27/12/2021 899999034 53.802.500

Fuente: Informacién suministrada en solicitud del Oficio 009 y correo electrénico 06abr2022 6:36 PM

Esta situacién denota deficiencias de control y seguimiento entre las areas
financieras y misionales con el fin registrar la informacion de ingresos, para
corregir oportunamente los errores presentados y asi poder reflejar en sus estados
financieros, informacion fiel de hechos econémicos.

En respuesta a Ilo observado la Entidad no argumento ni soporto
documentalmente, porque en diciembre se reversa el ingreso registrado en julio,
sin embargo, si se evidencia el pago del cliente el mes de diciembre.
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Hallazgo No. 08 - Propiedad Plantay Equipo. Nota No. 10. Administrativo (A).

La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, incorpora el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

La Ley 87 de 1993%! en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestidn organizacional
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)"

Esta ley en el articulo 3 sefiala: “Caracteristicas del Control Interno {(...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y misién de la organizacion. (...)".

De acuerdo con el Manual de Politica Contable del INM - Politica Contable 8. 2. 3.
Revelacién y presentacion de los elementos financieros: “(...) La informacién
financiera en el INM se revela en la estructura de los estados financieros, asi
como en sus notas explicativas (...)”

Una vez comparados los saldos de la “Nota 10. PROPIEDAD PLANTA Y
EQUIPQO”, y lo reportado en el “ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA AL 31
DE DICIEMBRE DE 2021” se evidenciaron diferencias por valor de $ 327.815.022
en la depreciacion acumulada, como se puede apreciar en la siguiente tabla:

Imagen 6 Datos extraidos de la Nota 10. Propiedad Planta Y Equipo

21 Compilado en el decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.3.4,2.2.21.5.4
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CONCEPTOS Y TRANSACCIONES

= SALDO FINAL (31-dic)
(Subtotal + Cambios)

- DEPRECIACION
ACUMULADA (DA)

TERRENOS

$ 11.783.345.000,00

EDIFICACIONES

$29.217.570.371,65

$ 23.405.582.990,94

MAQUINARIA'Y EQUIPO

$ 1.977.028.745,47

$ 516.826.631,17

EQUIPOS DE COMUNIC. Y COMPUTAC.

$2.743.729.266,11

$ 1.769.059.490,14

EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION

$ 207.200.525,00

$ 109.624.424,94

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

$ 34.467.653.860,50

$ 12.989.556.841,17

MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

$ 4.016.286.263,56

$ 1.478.448.065,29

EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA

$11.668.177,20

$ 10.067.119,26

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION

$ 74.000.000,00

$ 0,00

TOTALES NOTA 10

$ 84.498.482.209,49

$40.279.165.562,91

ESTADO DE SITUACION FINANCIERA 2021

$ 84.498.482.209,49

$ 40.606.980.584,91

DIFERENCIA BALANCE VS NOTAS EEFF $ 0,00 $ 327.815.022,00

Fuente: Estados Financieros INM

En respuesta dada por la Entidad no se evidencia que se hubiese revisado en su
totalidad la Nota 10 de los Estados Financieros (la cual contiene 3 tablas), razén
por la cual la Entidad no desvirtda lo observado y se configura como hallazgo.

Lo anterior denota deficiencias por parte del INM en los mecanismos de control y
seguimiento en la revelacién de los estados financieros, puesto que las cifras de
las notas y los Estados Financieros no deben presentar diferencias, errores y/o
inconsistencias y se esta incumpliendo que la informacién represente fielmente los
hechos econémicos.

Hallazgo No. 09 - Patrimonio Nota No. 27. Administrativo (A).

La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, incorpora el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacidén Financiera, las
Normas para el Reconocimiento, Medicién, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdémicos, los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catalogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

La Ley 87 de 1993%? en el articulo 2 sefala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)
d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional

(..)

22 Compilado en el decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4
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f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)"

Esta ley en el articulo 3 sefala: “Caracteristicas del Control Interno (...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion. (...)".

De acuerdo con el Manual de Politica Contable del INM - Politica Contable 8. 6. 2.
Correcciéon de Errores de periodos anteriores: “(...) Cuando el INM efectia una
correccién de errores de periodos anteriores revela lo siguiente:

- La naturaleza del error de periodos anteriores.

- El valor del ajuste para cada periodo anterior presentado, si es posible.

- El valor del ajuste al principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que se
presenta informacion.

- Una justificacién de las razones por las cuales no se realiza un re expresion
retroactiva por efecto de la correccion del error. (...)”

Se evidencia que en los Estados Financieros del Instituto, el Patrimonio tuvo un
incremento en el afio 2021 en comparaciéon con el afio 2020 por un valor de
$2.217.215.183, del cual se tiene una justificacion de $547.610.363,92 por
concepto de utilidades del ejercicio, sin embargo, se presentaron correcciones de
ejercicios anteriores por valor de $1.669.604.818,32 correspondiente al 69,46%
del incremento, las cuales no se revelaron en las Notas a los estados financieros,
siendo de gran relevancia esta cifra, toda vez que este incremento se debi6 a
correccion de errores de ejercicios, los cuales tienen relacion con la culminacion
del levantamiento del inventario fisico a 31 de diciembre de 2021, sin conocerse
gue activos fueron los que surgieron a partir de ese analisis, como se denota en la
siguiente tabla:

Tabla 22 Diferencias en el Patrimonio

PATRIMONIO VALOR % VAR
UTILIDAD DEL EJERCICIO 547.610.364,92 24,70%
PATRIMONIO SIN REVELAR EN LA NOTA 27 DE LOS ESTADOS FINANCIEROS 1.669.604.818.32 69,46%
TOTAL, INCREMENTO PATRIMONIO 2021 VS 2020 2.217.215.182,24
310901002-Correccion de errores de un periodo contable anterior 1.349.714.698,89
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310902002- Correccion de errores de un periodo contable anterior

319.890.119,43

PATRIMONIO SIN REVELAR EN LA NOTA 27 DE LOS ESTADOS FINANCIEROS

1.669.604.818,32

Fuente: Notas a los Estados Financieros 2020-2021. Elaboracion CGR

Adicionalmente una vez realizada la verificacion de la Nota 27. PATRIMONIO con
el estado de la Situacion Financiera para el afio 2021, se evidenci6 inconsistencias
en la informacion por valor de $7.000.000, como se detalla a continuacion:

Tabla 23 NOTA 27. PATRIMONIO

Cadigo Detalle

Saldo 2021

Saldo 2020

31 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO

$ 45.310.264.490,09

$ 43.093.049.307,85

3105 CAPITAL FISCAL

$22.729.739.023,45

$ 22.593.219.034,45

3109 RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES

$22.039.915.102,72

$15.094.967.472,41

3110 RESULTADO DEL EJERCICIO $547.610.363,92 | $5.404.862.800,99

$ 43.093.049.308
$0

TOTAL, (3105, 3109 Y 3110)
DIFERENCIA
Fuente: Nota 27 Estados Financieros INM, 2021
En resumen, se evidencia que no fue revelado en la Nota 27 el detalle de la
cuenta Resultados de Ejercicios Anteriores por valor de $1.669.604.818
incumpliendo la Politica Contable en cuanto a las revelaciones en los Estados
Financieros, por tanto no se cumple con todas las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, teniendo en cuenta que las notas a los Estados Financieros
representan aclaraciones, explicaciones e informacion a revelar de hechos o
situaciones cuantificables del INM, las cuales deben de ser una herramienta que
sirva para una adecuada interpretacion de los Estados Financieros.

$ 45.317.264.490
$ 7.000.000

Adicionalmente se presentan inconsistencias en las notas explicativas de la
composicion del Patrimonio para el afio 2021, incumpliendo con representacion fiel
en sus estados financieros los hechos econdmicos. La representacion fiel se
alcanza cuando la descripcion del fenédmeno es completa, neutral, y libre de error
significativo.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefiala: “(...) Por lo anterior,
se acepta la observacion y se procede a definir e implementar la correspondiente
accion de mejora en busca de una mayor y mejor redaccion al momento de
estructurar las Notas a los Estados Financieros (...)”, con lo cual acepta la misma.
Y se configura hallazgo

Hallazgo No. 10 - Litigios y Demandas. Administrativo (A).
La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, incorpora como parte integrante

del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
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Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicién, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catadlogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica. Asimismo, el procedimiento contable
para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales
y embargos sobre cuentas bancarias para entidades del gobierno.

Por su parte, la Resolucion 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -Metodologia de ajuste a los criterios de reconocimiento y
revelacién del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, sefiala en el articulo
3: Metodologia para el calculo de la provision contable. "En todos los casos,
deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la
calificacion del riesgo procesal y, junto con el area financiera, determinar la
provision contable con el objetivo de que haya congruencia entre los dos
elementos."”

Adicionalmente, el articulo 10 de esta resolucion, sefiala: "Informar al area
financiera. Una vez finalizado el proceso, el
apoderado del proceso debera informar al encargado del area financiera
sobre el valor a registrar como provision contable o como cuenta de orden en los
estados Financieros de la entidad".

Asimismo, al Decreto 1069 de 2015 Articulo 2.2.3.4.1.12 numeral 2 estipula:
"Vigilar que todos los procesos judiciales tengan el valor de la provisién contable
registrada en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa
del Estado - Ekogui en caso de pérdida.

La polltlca Contable del INM Cédigo: A-01-M-001, V1 del 30-12-2019, sefiala:
Reconocimiento de los litigios judiciales como provisiones 0 pasivos
contingentes.

El INM puede recibir procesos en su contra, que de acuerdo con el estado
del proceso y la probabilidad de perdida que tienen afectacion en los
estados financieros, la Secretaria General informa al Grupo de Gestion
Financiera con detalle en cuanto a los niveles de probabilidad de
ocurrencia, que sirve de base para su reconocimiento bien en provisiones o
cuentas de orden, asi:

a) Alta: Probabilidad de pérdida superior al 50%, se reconoce la provision contable.
b) Media: Probabilidad de pérdida superior al 25% e igual o inferior al 50%, se
registra en cuentas de orden.

c) Baja: Probabilidad de pérdida entre el 10% y el 25%, se registra en cuentas de
orden.
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d) Remota: Probabilidad de pérdida inferior al 10%, no se registra ninguna
informacion, porque la posibilidad es minima.

8.4.3.7. Revelaciones. Para los pasivos contingentes el INM revela en
cuentas de orden acreedoras contingentes cuando sea posible medirlos.
Ademas, para cada tipo de pasivo contingente, en las notas a los estados
financieros, revela la siguiente informacion:

“(...) - Una descripcion de la naturaleza del pasivo contingente. - Una
estimacion de los efectos financieros, la indicacion de las incertidumbres
relacionadas con el valor o las fechas de salida de recursos y la posibilidad
de cualquier reembolso; lo anterior, en la medida en que sea practicable
obtener la informacién. - También se revelan todos los demés aspectos que
el INM considere importantes dada su materialidad...”

A 31 de diciembre de 2021, en los estados financieros del INM se tenian
registrados 8 procesos judiciales:

En la cuenta 27- Provisiones, 2701- Litigios y demandas presenta un saldo
de $106.312.105, correspondiente al unico proceso judicial en contra con
riesgo de pérdida ALTO. Se reconoce como provision el valor indexado
asignado al proceso judicial que adelanta una exfuncionaria en contra de la
Entidad.

A diciembre 31 de 2021, la cifra corresponde a $106.312.105, cifra que
representa el 4,01% del total del pasivo de la Entidad.

En la cuenta 9- Cuentas de orden, 9120 Litigios y mecanismos alternativos
de solucion de conflictos, se registraron 7 procesos judiciales con valor
economico indexado de $334.204.682, con riegos de pérdida MEDIO.
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Tabla 24 NOTA 26. CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS Y ACREEDORAS (Litigios y

mecanismos alternativos de solucién de conflictos)

Las mencionadas demandas una vez indexadas, ascienden a un monto de $334.204.682,18 pesos
Y su relacion detallada es la siguiente:
Nimero Valor
Cadigo Unico del proceso procesoen Tercero economico
EKOGUI indexado
11001333503020150020600 651036 | JOSE BENDECK MANFRED TORRES §17.623.941 44
11001333502720150018200 763221 | JORGE ENRIQUE GOMEZ HERRERA §16.402 997 42
11001333501420150014200 764024 | LUIS ENRIQUE AMAYA RINCON §13.900.535 47
11001333501420150048900 814284 | ALEXANDER MARTINEZ LOPEZ §47.88197326
25000234200020160360500 952831 | BEATRIZ HELENA AVILA HERNANDEZ §48.084.683,34
25000234200020160204300 1049578 | MANUEL AUGUSTO MARIN CERON $56.068.701,30
25000234200020160382700 1299783 | LILIANA FONG DE FONF $133.341.849,86
Fuente SIIF NACION Il - Cifras en pesos

Fuente: Notas a estados financieros: pg 41

Sin embargo, lo anterior, revisado el reporte realizado por la Entidad a 31 de
diciembre de 2021 en EKOGUI y F9 procesos judiciales SIRECI, se evidencia que
existen 4 procesos judiciales que no se encuentran registrados en los estados
financieros, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 25 Procesos Judiciales EKOGUI

. RIESGO ESTADO
DESPACHO JUDICIAL 12 CLASE DE CUANTIA MONTO h
RADICADO DEMANDANTE t PERDIDA ACTUAL
INSTANCIA PROCESO PRETENSIONES | PROVISION | Loo-Fe | pROCESO
JUZGADO 10
ALVARO ADMINISTRATIVO DEL NULIDAD Y
11001333501020200034400. |  ZIPAQUIRA CIRCUITO JUDICIAL DE | RESTABLECIMIENTO 12.486.000 12.104.879 MEDIA ACTIVO
TRIANA BOGOTA - SECCION DEL DERECHO
SEGUNDA
11001333502120210000100. GARCIA . RESTABLECIMIENTO 12.486.000 12.104.879 MEDIA ACTIVO
TARQUINO CIRCUITO DE BOGOTA - DEL DERECHO
SECCION SEGUNDA
LUIS CARLOS ADMiHlZsGT/;[/)\%\l/Zo DE NULIDAD Y
11001333501220200035500. CASTRO . | RESTABLECIMIENTO 12.486.000 12.133.224 MEDIA ACTIVO
CAMACHO ORALIDAD DE BOGOTA - DEL DERECHO
SECCION SEGUNDA
JUZGADO 51
JUAN ADMINISTRATIVO DEL NULIDAD Y
11001334205120210001300. ALBERTO CIRCUITO JUDICIAL DE | RESTABLECIMIENTO 12.486.000 12.133.224 MEDIA ACTIVO
ARIAS PRIETO BOGOTA - SECCION DEL DERECHO
SEGUNDA

Fuente: procesos judiciales EKOGUI reportada por la Entidad

Situacion originada por deficiencias en los mecanismos de control y seguimiento
de la informacién que es reportada por parte de la Secretaria General e informada
al Grupo de Gestion Financiera, que es reflejada en los Estados Financieros
teniendo en cuenta el procedimiento establecido por la CGN donde manifiesta
“(...) Las provisiones se revisaran cuando la empresa obtenga nueva informacion
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0, como minimo, al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado
del periodo para reflejar la mejor estimacion disponible (...)".

Lo expuesto anteriormente denota la inaplicabilidad del principio de revelacion,
inobservancia de la normatividad, puesto que todas las operaciones y actividades,
deben estar registradas en los estados financieros. Esto genera que los usuarios
de la informacién financiera tengan informacion limitada que afecta la toma de
decisiones.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefiala: “. Se acepta la
observacion administrativa, y se procede a realizar el respectivo plan de
mejoramiento”, con lo cual acepta la misma y se configura hallazgo.

Hallazgo No. 11 - Presentacion Estados Financieros Comparativos.
Administrativo (A).

La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, incorpora el Régimen de
Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, el Marco
Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informacién Financiera, las
Normas para el Reconocimiento, Medicion, Revelacion y Presentacion de los
Hechos Econdmicos, los Procedimientos Contables, las Guias de Aplicacion, el
Catélogo General de Cuentas y la Doctrina Contable Publica.

La Ley 87 de 1993% en el articulo 2 sefala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizaciébn, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)

d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional
(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)".

Esta ley en el articulo 3% sefiala: “Caracteristicas del Control Interno (...)
a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,

financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad;

2 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
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Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y misién de la organizacion. (...)".

De acuerdo con el Manual de Politica Contable del INM - Politica Contable 8.2.3.
Revelacién y presentacion de los elementos financieros: “(...) La informacién
financiera en el INM se revela en la estructura de los estados financieros, asi
COmo en sus notas explicativas (...)”

Una vez realizada la verificacion de los saldos de los Estados Financieros del afio
2021, comparados con lo reportado en los Estados Financieros del afio 2020, se
evidencio inconsistencias en las siguientes cuentas:

Tabla 26 Presentacion Estados Financieros Ao 2020

CUENTA DESCRIPCION VALOR ANO
2020
4395 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA 0
DE SERVICIOS (DB)
4720 OPERACIONES DE ENLACE 594.174.999.91

Fuente: Estados Financieros 2020 INM

Tabla 27 Presentacion Estados Financieros Afio 2021

CUENTA DESCRIPCION VALOR ANO
2020
4395 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA 594.174.999.91
DE SERVICIOS (DB)
4720 OPERACIONES DE ENLACE 0

Fuente: Estados Financieros 2021 INM

Adicionalmente se presentan inconsistencias en las notas explicativas de la
composicion de los ingresos con la informacion del Estado de Resultados para el
afio 2020.

Con lo anterior se esta incumpliendo que la informacién represente fielmente los
hechos economicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fendbmeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

La informacién presenta debilidades y deficiencias por parte del INM en los
mecanismos de control y seguimiento, y no satisface necesidades particulares de
los usuarios, que requieren informacion libre de errores que les permita tomar
decisiones, de acuerdo con sus intereses particulares?®.

%5 4.1.2. Representacion fiel numerales 18 y 19
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Imagen 7 Reporte Estado de Resultados

2020
N U.AE INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

Institute Nacional NIT. 900434393-3

de Metrologia ESTADO DE RESULTADOS

de Colombia DEL 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020

ACTUAL ANTERIOR
COmGD DESCRIPCION
2020-1241 a 2020-12-11 #1201 2 2018-12-1

ACTIVIDADES ORDINARIAS
4 INGREZ0S OFERACIONALES 528.550.365,699,07 520.599.795.687,14
41 INGRE303 FISCALES 988,00 0,00
4105 IMPUESTOS $988,00 50,00
42 VENTA DE BIENES 48.757.602,00 $2,576.438,00
4210 BIENWES COMERCIALIZADDS %8.757.602,00 52 576.498,00
43 VENTA DE SERVICIOS 5$1.401.447.104,91 $622.168.538,00
4300 SERVICIDS DE DOCUMENTACICN E IDENTIFICACION 5235.336.84300 50,00
4380 OTROE SERVICIOS 5571.535.262,00 5622.168.538,00
4385 DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS [DB) 50,00 50,00
44 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONESR 5700.000,00 514.087.220,00
4428 CTRAS TRANSFERENCIAS S700.000,00 514.087.220,00
47 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES 527.139.460.004,16 $19.952.432.157,14|
4702 FONDOS RECIBIDDS 526.610.475.574,16 $19.491.080.855,14
4720 OPERACIONES DE ENLACE 5504.174.995,91 40,00
4722 DPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTID 528,084 430,00 £461.351.298,00

Fuente: Estados Financieros INM
Imagen 8 Reporte Estado de Resultados

2021
] _ ] U.AE INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM
Instituto Macional MNIT. 900494303-3
I W de Metrologia ESTADO DE RESULTADOS
i e Colombia, DEL 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
CODIGO | DESCRIPCION A bl it
£|-12—D1 a 22'1—12-31 E-‘H1 a ﬂ]—12—51
ACTIVIDADES ORDINARLAS
& INGRE 305 OFERACIOMNALES § 28.903.832.338.27 § 28 350.363.699,07
41 INGRES0OS FISCALES $ 0,00 S5 888,00
4103 MMFUESTOS % 0,00 § 208,00|
42 WENTA DE BIENES $ 3.109.600.00 § B.757.602.00|
4210 BIEMEES COMERCIALIZTADDE § 3.109.800.00 $ B.757.802.00
43 VENTA DE SERVICIOS $ 993.838.613.00 5 1.401.447.104.91
4360 SERVICIOSE DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION $ 95.006. 708,00 $ 235.336.643,00|
4390 OTROS SERVICIOS $ 500.831.906,00 $ 571.933.202,00
4393 DEVOLUCIONE S, REBAJAS ¥ DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (D8] % o000 £ 584.174.959.81
44 TRANSFERENCIAS ¥ SUBVENCIONES $ 286.870.610.22 $ 70D 000,00
2420 OTRAS TRANSFERENCIAS $ 200.870.610.22 % 700.000,00|
a7 OPERACIONES INTERISTITUCIONALES § 28.399.488.000.80 § 27.138.4060.004,16)
4703 FOMNDOS RECIBIDOS $ 27.8985.236.157.,00 % 20.010.473.574,10)
4722 OPERACIONES SIN FLUWO DE EFECTVO $ 004251 908,00 § 020.904.430,00

Fuente: Estados Financieros INM

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefala: “. Se acepta la
observacion administrativa, y se procede a realizar el respectivo plan de
mejoramiento”, con lo cual acepta la misma y se configura hallazgo.

Hallazgo No. 12 - Formulario CGN2020_004_COVID_19. Administrativo (A).

La Ley 87 de 1993 en el articulo 2 sefala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. E) Asegurar la oportunidad y la confiabilidad de la informacién y de sus

registros”. “Articulo 3- Caracteristicas del Control interno. Son caracteristicas del
Control interno las siguientes: a) El Sistema de Control Interno forma parte
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integrante de los sistemas contables, financieros, de planeacién, de informacion y
operacionales de la respectiva entidad...e) Todas las transacciones de las
entidades deberan registrarse de en forma exacta, veraz y oportuna de tal forma
que permita prepara informes operativos, administrativos y financieros”.

La Contaduria General de la Nacién, con Resolucion No. 160 del 17 de junio de
2020 “Por la cual se adiciona un formulario de reporte en los términos del articulo
7° de la Resoluciéon No. 706 de diciembre 16 de 2016 (modificada por las
resoluciones No. 043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017 y 441 de
diciembre 26 de 2019), para la presentacion y reporte de la informacién financiera
especifica, correspondiente a los periodos abril - junio de 2020 y siguientes hasta
que duren los impactos generados por el COVID-197, crea el formulario
CGN2020_004_COVID_19, mediante el cual requerir informacién relacionada con
la financiacion y uso de los recursos destinados a la atencion de la emergencia
(COVID-19) en la categoria “Informacion Contable Publica Convergencia”.

En la auditoria financiera al INM, vigencia 2021, se revisaron los documentos
allegados por la Entidad, como soportes a la contratacion reportada en el
formulario CGN2020_004_COVID_19, Contrato No. 118 de 2021 y respectiva acta
de inicio, suscrito entre el INM y contratista por valor de $12.438.000, con una
duracion de 6 meses Iniciando el 28 de mayo hasta el 28 de noviembre de 2021,
donde se observa lo siguiente:

Tabla 28 Formulario CGN2020 004 Covid 19 Afios 2020 Y 2021

2020 2021

Etiguetas de fila 4TRM 1TRM 2TRM 3 TRM 4 TRM
2 27.527.959 23.287.630 23.287.630 22.635.013 22.635.013
2.4 27.527.959 23.287.630 23.287.630 22.635.013 22.635.013
2.4.01 27.527.959 23.287.630 22.635.013 22.635.013 22.635.013
2.4.01.02 27.527.959 23.287.630 22.635.013 22.635.013 22.635.013
2.4.90 652.617

2.4.90.55 652.617

3 4.240.329

3.1 4.240.329

3.1.09 4.240.329

3.1.09.01 4.240.329

5 27.527.959 0

5.1 27.527.959 0

5.1.11 27.527.959 0

5.1.11.80 27.527.959 0

Fuente: Chip — Consulta informacion al ciudadano informe Covid_19 afios 2020 y 2021

De acuerdo a los movimientos de la tabla anterior, se concluye lo siguiente:
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1. Con los soportes allegados no se pudo establecer a que corresponde el
movimiento (de CGN2020_004_COVID_19) por valor de $4.240.329 como
aumento en el patrimonio respecto de una disminucion de la cuenta 240102
Proyectos de inversion.

2. No fueron reportados en el Formulario CGN2020 004 Covid_19 los 6
pagos por valor de $2.073.000, correspondiente al contrato No. 118 de 2021,
solamente fue reportado en mayo de 2021 el valor de $652.617 en proporcion a
los dias laborados por el contratista para este mes.

La informacion suministrada no guarda relacién con los movimientos contables
realizados que se generaron con ocasion de la aplicacién y observancia de los
distintos decretos emitidos por el gobierno nacional para este propésito en el afio
2021, contraviniendo el numeral 3.4 Formulario CGN2020 004 COVID_19 de la
Guia para el Reporte Categoria Informacion Contable Publica Convergencia.

Las diferencias encontradas, denotan deficiencias en el control interno de la
Entidad en cuanto a producir informacion financiera de manera veraz, oportuna y
confiable, e incumple la Resolucion No. 160 del 17 de junio de 2020 de la CGN.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefala: “De acuerdo a la
Coordinacion del Grupo Financiero y revisados los archivos del INM, se acepta la
observacion, ya que efectivamente se puede evidenciar que se cometieron errores
involuntarios al momento de reportar el formulario “CGN2020 004 COVID 19”;
por lo anterior y en aras de efectuar los correspondientes ajustes y reportar de
forma adecuada a partir del reporte del primer trimestre del 2022, el Grupo de
Gestion Financiera procederd a depurar de una manera mas detallada la
informacién contenida en los diferentes Registros Presupuestales que se hayan
expedido a la fecha de cada reporte del mencionado formulario”, con lo cual
acepta la misma y se configura hallazgo.

Hallazgo No. 13 - Conciliacién Operaciones Reciprocas. Administrativo (A).

La Ley 87 de 1993% en el articulo 2 sefiala: “Objetivos del sistema de Control
Interno. Atendiendo los principios constitucionales (...)

a) Proteger los recursos de la organizacién, buscando una adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten (...)
d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional

(..)

% Compilado en el Decreto 1083 de 2015, arts. 2.2.21.3.4, 2.2.21.5.4
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f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos (...)"

Esta ley en el articulo 3?7 sefiala: “Caracteristicas del Control Interno {(...)

a) El Sistema de Control Interno forma parte integrante de los sistemas contables,
financieros, de planeacion, de informacion y operacionales de la respectiva
entidad;

Corresponde a la maxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad
de establecer, mantener y perfeccionar el Sistema de Control Interno, el cual debe
ser adecuado a la naturaleza, estructura y mision de la organizacion. (...)".

La CGN con instructivo 1 del 24-12-2021 “Instrucciones relacionadas con el
cambio del periodo contable 2021 -2022, el reporte de informacién a la Contaduria
General de la Nacion y otros asuntos del proceso contable” establece numeral
2.3.3 conciliacién de operaciones reciprocas:

“Las entidades realizaran los respectivos procesos de conciliacion de los
saldos de operaciones reciprocas en los cortes trimestrales intermedios con
el fin de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo
contable, con independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el
altimo corte.

Para la gestion a los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las
entidades deberan utilizar diferentes estrategias, tales como Ila
circularizacion, contacto directo con niveles jerarquicos que apoyen y
direccionen estos procesos, programacion y realizaciébn de reuniones
virtuales y establecimiento de consensos para los ajustes correspondientes;
asi mismo, deberan dar respuesta oportuna a los requerimientos, atender la
citacion a las diferentes reuniones y llevar a cabo las demas actuaciones
gue sean solicitadas por otras entidades con el fin de gestionar los saldos
por conciliar.

Para facilitar lo anterior, las entidades sujetas al ambito del RCP deberan
consultar las publicaciones que algunas entidades vienen realizando en sus
paginas web, relacionadas con los saldos de las operaciones reciprocas.
Por su parte, las entidades que realizan la publicacion deberan efectuar la
divulgacién correspondiente con la debida anticipacion para permitirles a las
entidades reciprocas interactuar y retroalimentar el proceso”.

27 Compilado en el Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.21.3.6
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En la auditoria financiera al Instituto Nacional de Metrologia 2021 se evalluo la
informacion reportada para el IV trimestre de 2021, del formulario CGN2015 002 _
OPERACIONES_RECIPROCAS_CONVERGENCIA  del Consolidador  de
Hacienda e Informacién Financiera Publica- CHIP frente a lo reportado a la CGR
en respuesta al oficio AFINM009-2022, encontrandose diferencias por un valor
total de $194.392.112, de los cuales $71.535.825 son corrientes y $122.856.287
no corrientes, como se detalla a continuacion:

Tabla 29 Operaciones Reciprocas INM 2021

INFORMACION INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA CHIP — ENTIDADES RECIPROCAS DIFERENCIAS
VALOR VALOR NO VALOR VALOR NO VALOR VALOR NO
CODIGO ENTIDAD RECIPROCA CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CORRIENTE CUENTA CORRIENT | CORRIENTE(P
(GESCD)] (GESD)] (GESD)] (GESS)] E(Pesos) esos)
1.9.08.01 | 923272394 - TESORO NACIONAL 289.468.821 0 289.468.820 0 2.9.02.01 0 0
923272804 - PA Fondo Francisco
1.9.08.01 | José de Caldas - Fiduprevisora 202.943.931 0 2.9.02.01
S.A 131.408.106 0 71.535.825 0
4.7.05.08 | 923272394 - TESORO NACIONAL 0| 13182.215.753 0 13.182.215.753 5.7.05.08 0 0
4.7.05.10 | 923272394 - TESORO NACIONAL 0 14.813.020.406 0 14.813.020.406 5.7.05.10 o 0
910300000 - DIAN
4.7.22.01 | RecAUDADOR 9] s525.080.150 0 523207.802 | 72201 0 1.872.348
010200000 - CONTRALORIA
4.7.22.03 GENERAL DE LA REPUBLICA 0 79.171.759 0 79.171.759 5.7.22.03 0
023900000 - INSTITUTO
5.1.04.01 | COLOMBIANO DE BIENESTAR 0
FAMILIAR -ICBF- 200.754.200 0 - 0 200.754.200
026800000 - SERVICIO
5.1.04.02 | NACIONAL DE APRENDIZAJE - 0 4.1.14.01
SENA- 133.623.953 0 130.496.100 0 3.127.853
026800000 - SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE - 0 - 5.1.11.80
SENA- 0 54.549.500 0 (54.549.500)
5.1.20.01 | 210111001 - BOGOTAD.C. 0 75.211.000 0 104.468.000 4.1.05.07 0 (29.257.000)
010200000 - CONTRALORIA
51.20.02 GENERAL DE LA REPUBLICA 0 79.171.759 0 79.171.759 4.1.10.62 0 0
5.1.20.11 | 210111001 - BOGOTA D.C. 0 122.000 0 122.000 4.1.10.01 0 0
5.1.20.12 | 210111001 - BOGOTAD.C. 0 908.526 0 0 908.526
5.7.20.80 | 923272394 - TESORO NACIONAL 0 39.369.142 0 39.369.284 4.7.20.80 0 (142)
SUBTOTALES 71.535.825 122.856.285
TOTAL, DIFERENCIAS 194.392.111

Fuente: respuesta a requerimiento AFINM-003-2022 radicado 2022EE0011578 del 28-01-2022 numeral 13, AFINM-009-
2022 radicado 2022EE0039176 del 09-03-2022 numeral 3 e informacion del CHIP — Construccién Propia

Las diferencias encontradas, denotan deficiencias en el control interno de la
Entidad en cuanto a producir informacion financiera de manera veraz, oportuna y
confiable, e incumple la Resolucion No. 160 del 17 de junio de 2020 de la CGN.

Las entidades cuya informacién financiera no refleje su realidad econdémica
deberan adelantar las gestiones administrativas para depurar las cifras y demas
datos contenidos en los Estados Financieros, de forma que cumplan las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo, las
entidades adelantardn las acciones pertinentes para depurar la informacién
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financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la
calidad de la informacion.

En la medida que los saldos por conciliar sean significativos, en esa misma media
podrian no ser razonables los saldos de las cuentas contra las cuales se deben
eliminar estas partidas, situacion que puede estar afectando la razonabilidad de
los estados contables.

En la respuesta dada por el Instituto a lo observado, sefala: “se confirma que a la
fecha no se han conciliado en debida forma la totalidad de partidas que
trimestralmente reporta la entidad en el formulario “CGN2015 002 _
OPERACIONES_RECIPROCAS CONVERGENCIA”; por lo que se acepta la
observacion.”, con lo cual reconoce la misma y se configura hallazgo.

Hallazgo No. 14 - Inconsistencias Cuenta Rendida SIRECI: Formularios No. 5
y 9. Administrativo (A).

El articulo 26828 de la Constitucion Politica de Colombia, establece: “El Contralor
General de la Republica tendra las siguientes atribuciones: 2- Revisar y fenecer
las cuentas que deben llevar los responsables del erario y determinar el grado de
eficiencia, eficacia y economia con que hayan obrado”.

Ahora bien, el articulo 8 de la Resolucién Organica CGR 0042 de 2020%° sefiala:
Cuenta Anual Consolidada: “Articulo 8- Definicion Es el informe acompafiado de
los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
operaciones realizadas por los responsables del erario”.

Articulo 13 de la mencionada Resolucién sefala: “Revision de la cuenta. La
Contraloria General de la Republica incluira en la Guia pertinente el procedimiento
y los criterios para la revision de la cuenta, con el propoésito de fenecer o no la
cuenta’.

Por su parte, la Ley 152 de 1994, en su articulo 26 sefala: “Articulo 26°.- Planes
de accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los
organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su
correspondiente plan de accién...”

2 modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2019

2 Por la cual se reglamenta la rendicién electronica de la cuenta, los informes y otra informacién que realizan los sujetos de
vigilancia y control fiscal a la Contraloria General de la Republica a través del Sistema de Rendiciéon Electrénico de la
Cuenta e Informes y Otra Informacién (SIRECI)”.
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En consonancia, el decreto 2844 de 2010, en su articulo 3 sefiala: “/ntegracion y
articulacion del Sistema. El Sistema Unificado de Inversion Publica integrara la
informacion del Banco Nacional de Programas y Proyectos al que hacen
referencia el articulo 27 de la Ley 152 de 1994 y el articulo 9° del Estatuto
Organico del Presupuesto, y del Sistema de Informacion de Seguimiento a los
Proyectos de Inversion Publica creado por el Decreto 3286 de 2004, y se articulara
al Sistema Unificado de Inversion Publicala la informacion del Sistema Nacional de
Seguimiento a la Gestion y Evaluacién de los Resultados, del Sistema de
Seguimiento a Documentos Conpes del Departamento Nacional de Planeacion,
del Sistema Integrado de Informacion Financiera (SIIF)”.

Adicionalmente, el instructivo lineamiento conceptuales F9 de la CGR?° sefiala:
“En este formato se debera registrar la informacién de todos aquellos procesos
gue estuvieron activos y/o terminaron durante la vigencia a ser reportada y que
pertenecen a la jurisdiccion administrativa ordinaria civil y/o ordinaria laboral, es
decir, aquellos procesos que estan identificados con el Codigo Unico del Proceso
de 23 digitos...”. Asimismo, lo sefialado en el numeral “14-Monto de la provision
contable: En este campo se debe insertar el valor vigente que la entidad llevo a su
contabilidad como provisién para el pago de una eventual condena, dentro del
proceso judicial” (negrilla propia).

Asi, en el andlisis de la Cuenta Anual Consolidada, reportada por el Instituto
Nacional de Metrologia a través del SIRECI, correspondiente a la vigencia 2021,
se evidencian errores e inconsistencias en los siguientes formularios:

1- Formulario F5.1 Contrataciéon: En el formulario F5.1: CONTRATOS
REGIDOS POR LEY 80/93, 1150/2007 Y DEMAS DISPOSIC REGLAMEN
de los meses de enero a diciembre de 2021, se encontraron las siguientes
inconsistencias:

e En los formularios “F5-1 Contratos ley 80” de los meses de Agosto y
Septiembre se reporta el contrato 140-2021 (primera vez) ambos por valor
de $20.501.000 con el contratista; pero en el mes de agosto el objeto es
“Contratar los servicios juridicos profesionales para elaborar y tramitar los
procesos de contratacion requeridos y brindar apoyo juridico al Instituto
Nacional de Metrologia” y en el mes de septiembre el objeto es “ Contratar
servicio de mantenimiento de gruas para operar y mantener los laboratorios
existentes en Metrologia Fisica”.

e En los formularios “F5-1 Contratos ley 80" de los meses de marzo y agosto
de la vigencia auditada, reportan el contrato 081 (primera y segunda vez)

%0 (https://www.contraloria.gov.co/web/sireci/documentacion/documentos-conceptuales-sireci)
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con el objeto de CONTRATAR SUMINISTRO DE REACTIVOS, INSUMOS
Y MATERIALES DE REFERENCIA PARA ESTABLECER CAPACIDADES
DE MEDICION Y CALIBRACION EN LOS GRUPOS DE ANALISIS
INORGANICO Y ORGANICO, por valor de $173.536.113, sin embargo, el
contratista reportado en marzo es uno y en agosto es otro.

e En el formulario “F5-1 Contratos ley 80" del mes de marzo, reportan el
contrato 069-2021 (primera vez) con el objeto de “Adquirir servicios,
repuestos, elementos, insumos y consumibles y demas que sean
necesarios para la correcta operacion de los equipos Siux y Perkin Elmer
con el fin de implementar plan de gestién de laboratorio de la subdireccién
de metrologia quimica y biomedicina del Instituto Nacional de Metrologia”,
por valor de $254.005.500, sin embargo, el contratista es diferente en la
primera y segunda vez.

De acuerdo con respuesta a las observaciones del INM del 31 de marzo a
comunicacion AF- INM-015 -2022 de la CGR, se mantiene el hallazgo para los
numerales 1, 2 y 3, en virtud que el INM acepta que “(...) Esta situacion obedeci6
a un error involuntario de digitacién y transcripcion, por lo que no hubo mala fe por
parte de la entidad al momento de cargar al Sistema de Rendicion Electronico de
la Cuenta e Informe y Otra Informacion (SIRECI) (...) % lo cual no desvirtta lo
observado, puesto que reconoce los errores. Ademas, sefiala el INM: “Finalmente,
la entidad y las areas encargadas adoptaran planes y acciones de mejora a fin de
evitar este tipo de errores de forma, realizando una efectiva validacion de la
informacion a reportar”.

2- Formulario F9- Procesos: Se realiz6 el cruce de lo consignado en el F-9
Procesos Judiciales donde se evidencia en la columna de Provisiones
Contables el saldo por $442.950.690 frente a lo registrado en los Estados
Financieros a 31 de diciembre de 2021 en la cuenta Provisiones (27) cuyo
saldo es por $106.312.105 evidenciandose una diferencia de $336.638.585.

Adicionalmente, en las cuentas de orden estan registrados 7 procesos judiciales
por valor de $334.204.682.

En la respuesta dada a las observaciones 1 al 9, la Entidad manifiesta: (...) Si
bien es cierto, la norma habla de los actos administrativos, lo cierto es que, esto
tiene correlacion con la posibilidad de corregir errores en las diferentes
actuaciones administrativas. De esta manera, se puede concluir que los
Servidores Publicos no se encuentran exentos de incurrir en errores involuntarios,
por cuanto ante todo nos encontramos frente a un ser humano al cual le es
connatural equivocarse y consciente de ello el legislador le otorgo la posibilidad de
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corregir sus equivocos, por tanto, la situacion obedecié a un error de forma y no
sustancial, puesto que la informacion reportada se tomé de la casilla “Valor
presente contingencia sugerido” del aplicativo e-KOGUI y no de la casilla “Valor
registrado en provision contable(...)”, como se observa la Entidad acepta que se
cometié un error involuntario.

Estas situaciones obedecen a deficiencias en los mecanismos de control y
seguimiento de la informacion reportada en el aplicativo SIRECI.

Lo descrito denota deficiencias por parte del Instituto, en el reporte de informacion
de contratacion, procesos judiciales y su respectiva provision contable, Proyectos
de inversion, e incumple la obligacién de las entidades publicas de reportar en la
cuenta anual, informacion confiable y consistente que permitan soportar legal,
técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario.

Hallazgo que de ser reiterativo en cuanto a inconsistencia en la informacién
reportada a la Contraloria en SIRECI, en cualquiera de sus formularios, daré lugar
al inicio del procedimiento administrativo sancionatorio fiscal, estipulado en los
articulos 78 al 88 del Decreto 403 de 2020 y deméas normas aplicables en la
materia, por incurrir en las conductas sancionables de: “(...) i) Reportar o registrar
datos o informaciones inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de
informacion de los érganos de control o aquellos que contribuyan a la vigilancia y
al control fiscal (...)", “...) n) o reportar o registrar datos e informaciones
inexactas, en las plataformas, bases de datos o sistemas de informacion (...)".

Hallazgo No. 15 - Refrendacién Reservas Presupuestales 2021 del INM.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (AD).

La Ley 42 de 1993 sefiala articulo 40. Sera funcion del Contralor General de la
Republica refrendar las reservas de apropiacion que se constituyan al cierre de
cada vigencia y que le debe remitir el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para los fines relacionados con la contabilidad de la ejecucion del presupuesto.

El Decreto 111 de 1996 sefiala: “Articulo 14. Anualidad. El afio fiscal comienza el
1° de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio. Después del 31 de
diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a las apropiaciones del afio
fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados por
compromisos caducaran sin excepcion (L. 38/89, art. 10).”, busca garantizar un
oportuno control politico por parte del Congreso y obliga a que la planeacion
operativa se realice para el periodo.
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Sefala el articulo 89 del Decreto 111 de 1996: “(...) Al cierre de la vigencia fiscal,
cada dérgano constituira las reservas presupuestales de los compromisos que al
31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente

contraidos y desarrollen el objeto de la apropiaciéon (...)" (Negrita fuera del
texto).

Circular Externa No. 05 de 2012 - Contraloria General de la Republica, la cual
destaca que, para la constitucion de las reservas presupuestales, se debe
observar el cumplimiento de requisitos atribuidos a situaciones de fuerza mayor y
caso fortuito; asimismo, que las entidades deben pactar el recibo de los bienes,
servicios y obras antes del 31 de diciembre de cada afio, a no ser que cuenten con
autorizacion de vigencias futuras.

Circular 031 de 2011 - Procuraduria General de la Nacion, en la cual manifiesta

que “...) las reservas presupuestales no se pueden utilizar para resolver
deficiencias generadas en la planeacion”.

En desarrollo de la Auditoria Financiera al INM, vigencia 2021, se realiz6 la
revision de los soportes y justificaciones de las 22 reservas presupuestales
constituidas en 2021 y se evidencian las siguientes debilidades y por ende no se
refrendan las siguientes reservas debido a que fueron constituidas de manera
errada y contrarias a la normatividad aplicable.

Las 14 Reservas Presupuestales no refrendadas por valor de $790.960.657, son:

* Reserva orden de compra 76821 por valor de $ 63.214.511
* Reserva orden de compra 69282 por valor de $ 383.831
* Reserva CAO 018-2021 por valor de $ 1.510.850
» Reserva CPS 114-2021 por valor de $ 2.188.558
* Reserva CPS 114-2021 por valor de $ 18.354.052
* Reserva CAO 014-2021 por valor de $ 18.948.224
* Reserva CAO 014-2021 por valor de $ 6.432.526
* Reserva contrato compraventa 196-2021 $ 4.983.720

» Reserva contrato compraventa 158-2021 por valor de $ 26.719.889
* Reserva contrato compraventa 169-2021 por valor de $351.076.050
» Reserva contrato compraventa 168-2021 por valor de $ 74.783.383
» Reserva contrato compraventa 158-2021 por valor de $100.000.000
» Reserva contrato compraventa 168-2021 por valor de $100.000.000
» CAO 017 -2021 por valor de $ 22.365.062

En el anexo 6, contiene el detalle de las reservas y el motivo de la no refrendacion.
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Todo lo anterior, denota inoportunidad, incumplimiento de las funciones y falta de
gestion de los supervisores, de los contratistas y la administracion; debido al uso
indebido de esta figura puesto que en la justificacion se denotan deficiencias de
planeacion contractual y no por situaciones especiales donde no se pudieron
entregar los bienes y servicios dentro de la vigencia, siendo un instrumento de uso
excepcional y no un mecanismo ordinario de ejecucidn presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en los ultimos meses del afio.

Lo que ocasiona sobrestimacién de las reservas en los rubros presupuestales
detallados en el anexo 6, por valor de $790.960.657. En este caso, las
incorreciones encontradas superan en 7,65 veces la materialidad presupuestal
determinada en la fase de planeacion que es de $103.317.205.

Ademas, el anexo 7, contiene la relacibn de 8 reservas presupuestales
refrendadas por valor de $493.897.241 y el motivo de la no refrendacion y son:

* Reserva CPS 182-2021 por valor de $ 16.955.746
* Reserva CPS 182-2021 por valor de $ 4.910.053
* Reserva CPS 136-2021 por valor de $ 55.523
» Reserva compraventa 117-2021 por valor de $349.215.500
* Reserva CPS 123-2021 por valor de $  518.000
* Reserva CPS 123-2021 por valor $ 97.339.645
* Reserva CPS 129-2021 por valor $ 11.777.856
* Reserva CPS 136-2021 por valor de $ 13.124.917

Asimismo, las partidas correspondientes de las reservas presupuestales
identificadas que no se refrendan, es debido a que se incumplen los requisitos
para su constitucion y por lo tanto se configura hallazgo con presunta incidencia
disciplinaria por incumplimiento de los articulos 14 y 89 del Decreto 111 de 1996.

En la respuesta a lo observado la Entidad aporta la explicacién y justificacion de la
constituciéon de cada una de las 22 reservas presupuestales constituidas en la
vigencia auditada: ’(...) La entidad entiende que el uso de la reserva presupuestal
es excepcional tanto asi que las reservas constituidas y para la vigencia 2021 para
el rubro de funcionamiento es del 0,61 % es decir que no excede el 2% del
presupuesto asignado para vigencia 2021, al igual que para el rubro de inversion
fue 6,95% del presupuesto asignado sin exceder el 15% del presupuesto total, lo
gue no se considera una sobrestimacion, al limite de la financiacién de las mismas
los supervisores en ejercicio de sus obligaciones tramitaron las modificaciones
tendientes a prorrogar los contratos en ejecucién para garantizar asi el desarrollo
en alguno de los objetos contractuales que por solicitud y existencia de situaciones
de fuerza mayor y ajenas a la entidad, no iban a lograr culminar al acabar la
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vigencia (...)"”. Sin embargo, lo anterior, en la valoracion de la respuesta por el
equipo auditor, se determind que no desvirtian lo observado inicialmente,
constituyéndose hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Hallazgo No. 16 - Pérdida de Apropiacion. Administrativo (A).

El articulo 89 del Decreto 111 de 1996, establece: “Las apropiaciones incluidas en
el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones
expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni

contracreditarse.”

Durante la vigencia 2021, el INM dej6é de comprometer y ejecutar $4.908.365.294
de los cuales $3.553.971.069 corresponden a gastos de funcionamiento y
$1.354.394.225 al presupuesto apropiado para inversion. Lo anterior, se evidencia

en la siguiente tabla:

Tabla 30 Ejecucidn Presupuestal vigencia 2021 (cifras en pesos)

DESCRIPCION

APR VIGENTE

CDP

APR
DISPONIBLE

COMPROMISO

OBLIGACION

PAGOS

GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

17.523.459.000

13.700.080.273

3.553.971.069

13.700.080.273

13.592.507.147

13.414.017.765

SALARIO

9.227.682.550

7.245.959.213

1.981.723.337

7.245.959.213

7.245.959.213

7.245.431.295

CONTRIBUCIONES INHERENTES A LA 3.498.813.497 2.671.494.941 827.318.556 2.671.494.941 2.671.494.941 2.671.494.941
NOMINA

REMUNERACIONES NO 1.258.372.949 944.593.694 313.779.255 944.593.694 944.593.694 944.103.829
CONSTITUTIVAS DE FACTOR

SALARIAL

GASTOS DE PERSONAL 13.984.868.996 | 10.862.047.848 | 3.122.821.148 10.862.047.848 | 10.862.047.848 | 10.861.030.065
ADQUISICION DE ACTIVOS NO 95.345.000 89.989.514 5.355.486 89.989.514 26.775.002 26.775.002
FINANCIEROS

ADQUISICIONES DIFERENTES DE 2.325.661.004 2.207.448.884 118.212.120 2.207.448.884 2.163.090.269 1.985.618.670
ACTIVOS

ADQUISICON DE BIENES Y 2.421.006.004 2.297.438.398 123.567.606 2.297.438.398 2.189.865.272 2.012.393.672
SERVICIOS

CONVENCION DEL METRO - OFICINA 244.538.558 244.538.557 0 244.538.557 244.538.557 244.538.557
INTERNACIONAL DE PESAS Y

MEDIDAS - BIPM. LEY 1512 DE 2012

PROVISION PARA GASTOS 269.407.658 0 0 0 0 0
INSTITUCIONALES Y/O SECTORIALES

CONTINGENTES- PREVIO CONCEPTO

DGPPN

INCAPACIDADES Y LICENCIAS DE 90.634.000 5.461.615 85.172.385 5.461.615 5.461.615 5.461.615
MATERNIDAD Y PATERNIDAD (NO DE

PENSIONES)

APORTE PREVISION SOCIAL 10.485.090 10.485.090 0,00 10.485.090 10.485.090 10.485.090
SERVICIOS  MEDICOS  (NO DE

PENSIONES)

PLANES COMPLEMENTARIOS DE 124.700.910 124.695.480 5.430 124.695.480 124.695.480 124.695.480
SALUD (NO DE PENSIONES).

TRANSFERENCIAS 739.766.216 385.180.742 85.177.816 385.180.742 385.180.742 385.180.742
SENTENCIAS 142.400.000 0,00 142.400.000 0,00 0,00 0,00
CONCILIACIONES 80.000.000 0,00 80.000.000 0,00 0,00 0,00
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DESCRIPCION

APR VIGENTE

CDP

APR
DISPONIBLE

COMPROMISO

OBLIGACION

PAGOS

SENTENCIAS Y CONCILIACIONES

222.400.000

0,00

222.400.000

0,00

0,00

0,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

962.166.216

385.180.742

307.577.816

385.180.742

385.180.742

385.180.742

IMPUESTOS

76.246.025

76.241.526

4.499

76.241.526

76.241.526

76.241.526

CUOTA DE FISCALIZACION Y

AUDITAJE

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

CUOTA DE FISCALIZACION Y

AUDITAJE

42.678.759

42.678.759

0,00

42.678.759

42.678.759

42.678.759

CUOTA DE FISCALIZACION Y

AUDITAJE

36.493.000

36.493.000

0,00

36.493.000

36.493.000

36.493.000

GASTOS POR TRIBUTOS, MULTAS,
SANCIONES E INTERESES DE MORA

155.417.784

155.413.285

4.499

155.413.285

155.413.285

155.413.285

FORTALECIMIENTO DE LA
COMERCIALIZACION DE LOS
SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL
NACIONAL

3.812.513.623

3.773.769.508

38.744.115

3.773.769.508

3.767.336.982

3.738.146.697

FORTALECIMIENTO DE LA
COMERCIALIZACION DE LOS
SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL
NACIONAL

100.000.000

100.000.000

0,00

100.000.000

81.051.776

81.051.776

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD ANALITICA EN
METROLOGIA QUIMICA Y
BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL

3.000.000.000

2.822.619.936

177.380.064

2.822.619.936

2.467.902.716

2.462.790.820

DESARROLLO DE LA OFERTA DE
SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA
EN EL AMBITO NACIONAL

6.800.018.737

6.543.055.020

256.963.717

6.543.055.020

5.893.136.053

5.861.150.897

DESARROLLO DE LA OFERTA DE
SERVICIOS EN METROLOGIA FiSICA
EN EL AMBITO NACIONAL

150.000.000

100.000.000

50.000.000

100.000.000

0,00

0,00

INNOVACION DE LAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACION EN EL INSTITUTO
DE METROLOGIA NACIONAL

1.545.860.540

1.380.828.794

165.031.746

1.380.828.794

1.380.828.794

1.339.817.127

INNOVACION DE LAS TECNOLOGIAS
DE INFORMACION EN EL INSTITUTO
DE METROLOGIA NACIONAL

407.216.580

56.098.193

351.118.387

56.098.193

56.098.193

28.987.548

MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DE LA SEDE DEL INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA BOGOTA

457.574.591

388.733.323

68.841.268

388.733.323

388.733.323

249.123.624

MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DE LA SEDE DEL INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA BOGOTA

505.905.420

301.374.625

204.530.795

301.374.625

301.374.625

301.374.625

MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD
DE LA SEDE DEL INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA BOGOTA

136.519.989

94.735.855

41.784.134

94.735.855

47.468.020

26.756.633

INVERSION

16.915.609.480

15.561.215.255

1.354.394.225

15.561.215.255

14.383.930.482

14.089.199.747

TOTAL

34.439.068.480

29.261.295.528

4.908.365.294

29.261.295.528

27.976.437.629

27.503.217.512

Fuente: Informacion suministrada por el INM en respuesta al oficio AFINM-003-2022 radicado 2022EE0011578

Los hechos descritos denotan deficiencias administrativas y de control de los
procedimientos para la programacion y ejecucion presupuestal de la Entidad,
afectando los presupuestos futuros, asi como la no ejecucion oportuna de
actividades previstas en los planes estratégicos y de accién de la Entidad, de
acuerdo con la programacion estimada y los recursos asignados para dicho

propésito.
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En la respuesta a lo observado la Entidad sefiala: “...Se acepta la observacion
administrativa, y se procede a realizar el respectivo plan de mejoramiento” por lo
gue se constituye hallazgo.

Hallazgo No. 17 - Ejecucion Presupuestal Inversion INM 2021. Administrativo

(A).

El articulo 354 de la Constitucion Politica de Colombia le atribuy6 a la Contraloria
General de la Republica la competencia para llevar la contabilidad y la
consolidacion de la ejecucion del Presupuesto, el articulo 95 del Decreto 111 de
199631,

El decreto No. 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”, sefiala en el capitulo II:

“ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedostasis (L. 38/89, art. 8% L. 179/94, art. 4°).

ARTICULO 17. Programacion integral. Todo programa presupuestal debera
contemplar simultdneamente los gastos de inversion y de funcionamiento que las
exigencias técnicas y administrativas demanden como necesarios para Ssu
ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y normas legales
vigentes.

La Ley 152 de 1994%2, en su articulo 26 sefiala: “Articulo 26°.- Planes de
accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los
organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su
correspondiente plan de accién...”

El decreto 2844 de 20102, en su articulo 3 sefiala: “Integracién y articulaciéon del
Sistema. El Sistema Unificado de Inversion Publica integrara la informacion del
Banco Nacional de Programas y Proyectos al que hacen referencia el articulo 27
de la Ley 152 de 1994 y el articulo 9° del Estatuto Organico del Presupuesto, y del
Sistema de Informacién de Seguimiento a los Proyectos de Inversion Publica
creado por el Decreto 3286 de 2004, y se articulara al Sistema Unificado de
Inversion Publicala la informacién del Sistema Nacional de Seguimiento a la

31 Articulo 95 Decreto 111 de 1996 Control fiscal. La Contraloria General de la Republica ejercera la vigilancia fiscal de la
ejecucion del presupuesto sobre todos los sujetos presupuestales

32 Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo

3 Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo.
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Gestion y Evaluacion de los Resultados, del Sistema de Seguimiento a
Documentos Conpes del Departamento Nacional de Planeacion, del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF)”.

En la Auditoria Financiera al INM, 2021, se revisO la ejecucion presupuestal de
Gastos - Inversion, de los cinco (5) proyectos de inversién (recursos propios y

recursos nacion), encontrando que existen proyectos con baja ejecucion
presupuestal, como se evidencia a continuacion:
Tabla 31 Ejecucién presupuestal Gastos- Inversidn. INM vigencia 2021
FUENTE | REC | DESCRIPCION APR VIGENTE COMPROMISO OBLIGACION PAGOS %
EJEC
Nacién 11 FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION | $3.812.513.623 $3.773.769.508 $3.767.336.982 $3.738.146.697 98%
DE LOS SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL
NACIONAL
Propios 20 FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION | $100.000.000 $ 100.000.000 $81.051.776 $81.051.776 81%
DE LOS SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL
NACIONAL
Nacién 11 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD | $3.000.000.000 $2.822.619.936 $2.467.902.716 $2.462.790.820 82%
ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y
BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL
Nacion 11 DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS | $6.800.018.737 $ 6.543.055.020 $5.893.136.053 $5.861.150.897 86%
EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO
NACIONAL
Propios 20 DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS | $ 150.000.000 $ 100.000.000 $0 $0 0%
EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO
NACIONAL
Nacion 11 INNOVACION DE LAS TECNOLOGIAS DE | $1.545.860.540 $ 1.380.828.794 $1.380.828.794 $1.339.817.127 87%
INFORMACION EN EL INSTITUTO DE
METROLOGIA NACIONAL
Propios 20 INNOVACION DE LAS TECNOLOGIAS DE | $407.216.580 $56.098.193 $56.098.193 $28.987.548 7%
INFORMACION EN EL INSTITUTO DE
METROLOGIA NACIONAL
Nacion 11 MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA | $457.574.591 $388.733.323 $388.733.323 $249.123.624 54%
SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA BOGOTA
Propios 20 MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA | $505.905.420 $301.374.625 $301.374.625 $301.374.625 60%
SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA BOGOTA
Propios 21 MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA | $136.519.989 $94.735.855 $ 47.468.020 $26.756.633 20%

SEDE DEL INSTITUTO
METROLOGIA BOGOTA

NACIONAL  DE

INVERSION

$16.915.609.480

$15.561.215.255

$14.383.930.482

$14.089.199.747

TOTAL

$34.439.068.480

$29.261.295.528

$27.976.437.629

$27.503.217.512

Fuente: Informacion suministrada por el INM en respuesta al oficio AFINM-003-2022 radicado 2022EE0011578
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De acuerdo con la anterior tabla y comparada la apropiacion definitiva frente a los
pagos, los rubros-proyectos con recursos propios que presentan baja ejecucion
son:
e Desarrollo de la Oferta de Servicios en Metrologia Fisica en el Ambito
Nacional con ejecucion del 0%,

¢ Innovacién en las Tecnologias de Informacion en el Instituto de Metrologia
Nacional, con ejecucion del 7%.

Los rubros-proyectos con fuente de financiacion Naciébn que menor ejecucion
presentan son: Mejoramiento y Sostenibilidad de la Sede del Instituto Nacional de
Metrologia- Bogota, con 54%, Fortalecimiento de la Capacidad Analitica en
Metrologia Quimica y Biomedicina a Nivel Nacional, con 82%, Desarrollo de la
Oferta de Servicios en Metrologia Fisica en el Ambito Nacional, con 86%; e
Innovacion de las Tecnologias de Informacion en el Instituto de Metrologia
Nacional, con 87%.

El rubro-proyecto: Mejoramiento y Sostenibilidad de la Sede del Instituto Nacional
de Metrologia- Bogota con recursos propios presenta ejecucion del 60% y 20%.

La situacion descrita evidencia que con corte a 31 de diciembre de 2021 la Entidad
tuviera recursos sin ejecutar en el presupuesto de inversion, lo que revela baja
ejecucion presupuestal para el desarrollo de la actividad misional de la Entidad, los
cuales pudieron haber sido liberados con el fin de dejar libre la apropiacion y
permitir la expedicion de nuevas disponibilidades, lo que podria denotar
deficiencias en el proceso de planeacién contractual y presupuestal.

En la respuesta la Entidad sefiala: “(...) Del recurso asignado en esta fuente
correspondiente a $150.000.000 sobre los cuales se contrataron y utilizaron
$100.000.000 en la vigencia 2021 con el contrato 168-2021 estos recursos se
comprometieron con el objeto “Adquirir derivadores de corriente de precision
(shunt) Fluke de la serie A40B, junto con conectores y adaptadores para la
calibracion de calibradores multifunciébn que permita iniciar con la ejecucion de
proyecto de investigacion cientifica e innovacion” sobre este se realiz6 una reserva
presupuestal por causa mayor en el mes de diciembre: “Debido a que el proveedor
remitié una carta el 20 de diciembre de 2021 manifestando que no podria entregar
los equipos adquiridos debido a que no logro cumplir con la manufactura de los
equipos objetos del contrato teniendo en cuenta la escasez de piezas y materias
primas, causada principalmente por desmedida demanda de componentes
electronicos derivada de la situacion sanitaria mundial COVID-19” Razoén por la
cual se realiz0 la reserva presupuestal pasando la obligacion y pago de los
recursos a la vigencia actual. Dicho contrato se recibié a satisfaccion el dia 22 de
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marzo, se obligd y pago la ultima semana del mes de marzo de 2022 ejecutando
los recursos propios de la vigencia 2021(...)

(...) Del recurso asignado en esta fuente correspondiente a $ 6.800.018.737, se
contrataron y utilizaron $6.543.055.020 en la vigencia 2021 lo cuales
corresponden a compromisos y se obligaron $ 5.893.136.053 los cuales
correspondiente a las cuentas de cobro que han sido radicadas y pagadas o
guedaron en cuentas por pagar, el recurso comprometido que falta por obligar y
pagar corresponde a 4 reservas presupuestales que se realizaron por valor de
$649.918.967 y se estan ejecutando en la vigencia actual (...)” Lo anterior no
desvirtia lo inicialmente observado, por lo que se configuro el hallazgo
correspondiente.

Hallazgo No. 18 - Austeridad Gastos de Personal Vs CPS INM 2021.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (AD).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacién
y la desconcentracion de funciones”.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal. (...)”

El Decreto 371 de 2021 (abril 8) “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2021 para los organos que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacion”, establece 2:
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“ARTICULO 2. Modificacion de la estructura, la planta de personal y gastos de
personal. La planta de personal y la estructura organizacional de las entidades que
hacen parte del Presupuesto General de la Nacién y que pertenecen a la Rama
Ejecutiva del Poder Publico del orden nacional, solamente se podra modificar
cuando dicha reforma sea a costo cero o0 genere ahorros en los gastos de la
entidad. Las reformas organizacionales deberan ser informadas al Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica antes de iniciar el tramite ante el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico. El Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
emitira concepto respecto de su concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo y
las politicas del Gobierno Nacional”.

El articulo 228 del Decreto 019 de 2012, que modifica el articulo 46 de la Ley 909
de 2004, las reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la
Rama Ejecutiva de los érdenes nacional y territorial, deberan motivarse, fundarse
en necesidades del servicio o en razones de modernizacion de la Administracion y
basarse en justificaciones o estudios técnicos que asi lo demuestren.

Igualmente, sobre la reestructuracion, reforma o modificacion de planta de
personal, el Decreto 1083 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector de Funcién Puablica”, establece:

“ARTICULO 2.2.12.2. Motivacion de la modificacion de una planta de
empleos. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada
en necesidades del servicio 0 en razones de modernizacion de la administracion,
cuando las conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacién o
supresidon de empleos con ocasion, entre otras causas, de:

... 9. Racionalizacién del gasto publico,

10. Mejoramiento de los niveles de eficacia, eficiencia, economia y celeridad de
las entidades publicas,

PARAGRAFO 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este
articulo deben realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad,
proporcionalidad y prevalencia del interés general”.

A partir de la expedicion de los Decretos 4175 de 2011, en desarrollo de las
facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 1444 de 2011, se crea la
estructura y se establece la planta del Instituto Nacional de Metrologia (INM),
como una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, cientifico y de
investigacion, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa y presupuestal, entidad adscrita al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo (MinCIT).
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En el marco de esta normatividad se le encarga al INM la coordinacion nacional de
la metrologia cientifica e industrial y la ejecucién de actividades que permitan la
innovacion y soporten el desarrollo cientifico del pais, mediante la investigacion, la
prestacion de servicios metrolégicos, el apoyo de actividades de control
metrologico y la diseminacion de mediciones trazables del Sistema Internacional
de Unidades (SI).

Con decreto No. 063 del 21 de enero de 2021:"Por el cual se modifica la planta de
personal del Instituto Nacional de Metrologia -IMN”, se suprime de la planta de
personal del instituto 2 cargos de asesor grado 12 del despacho del director
general, y a su vez se crearon cargos: un (1) asesor grado 15 del despacho del
director general y treinta y seis (36) cargos en la planta global entre jefe de oficina,
profesionales especializados universitarios, secretaria y conductor, para un total
de treinta y siete (37) cargos nuevos.

En la Auditoria Financiera al INM, vigencia 2021, se encontr6 que la Entidad
suscribio 196 contratos por valor de $10.045.444.245 de los cuales 165
corresponden a contratos de prestacion de servicios por valor de $ 5.677.274.813
es decir el 57% de la contratacion realizada, con el siguiente detalle por mes:

Tabla 32 Total contratacion — Prestacion de Servicios afio 2021

Cantidad de Contratos Valor Contratacion

MES Total % Mes % Acum Total % Mes % Acum
Enero 51 30,9% 30,9% 2.028.357.161 35,7% 35,7%
Febrero 17 10,3% 41,2% 660.021.305 11,6% 47,4%
Marzo 22 13,3% 54,5% 789.577.500 13,9% 61,3%
Abril 13 7,9% 62,4% 571.094.761 10,1% 71,3%
Mayo 7 4,2% 66,7% 199.309.576 3,5% 74,8%
Junio 5 3,0% 69,7% 430.527.743 7,6% 82,4%
Julio 2 1,2% 70,9% 300.480.167 5,3% 87,7%
Agosto 3 1,8% 72,7% 49.139.652 0,9% 88,6%
Septiembre 10 6,1% 78,8% 153.198.675 2,7% 91,3%
Octubre 5 3,0% 81,8% 65.292.350 1,2% 92,4%
Noviembre 11 6,7% 88,5% 111.733.294 2,0% 94,4%
Diciembre 19 11,5% 100,0% 318.542.629 5,6% 100,0%
TOTAL 165 100,0% 5.677.274.813 100,0%

Fuente: Informacion reportada por la Entidad de contratacion, en SIRECI

La situacién descrita evidencia deficiencias en la planeacion y ejecuciéon
presupuestal, asi como en el proceso de creacion de cargos de la Entidad, puesto
gue, en la vigencia auditada se crearon treinta y siete (37) nuevos cargos en la
planta de personal®* y de acuerdo al Decreto 371 de 2021 las modificaciones de
las plantas de personal solamente se podra modificar cuando dicha reforma sea a
costo cero o genere ahorros en los gastos de la Entidad; y utiliza mas del 50% de
los recursos de la Entidad, en contratos de prestacion de servicios de apoyo a la

34 Decreto 063 del 21 de enero de 2021
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gestion, figura que debe ser usada Unicamente cuando exista insuficiencia de
personal de planta para adelantar estas actividades, por lo que no esta
cumpliendo con la racionalizacion del gasto publico.

También se debe tener en cuenta que del total de 145 cargos del INM incluidos los
37 creados con decreto 063 de 2021, en diciembre de 2021 solo estaban provistos
124 y existian 21 vacantes, asi:

Tabla 33 movimiento de personal del INM, vigencia 2021

Vigencia 2021 F\lfi?,i'&gzggs Vacantes total
Enero 97 48 145
Febrero 96 49 145
Marzo 101 44 145
Abril 101 44 145
Mayo 111 34 145
Junio 121 24 145
Julio 117 28 145
Agosto 119 26 145
Septiembre 122 23 145
Octubre 124 21 145
Noviembre 126 19 145
Diciembre 124 21 145

Tabla-A-Elaborada equipo Auditor-movimiento de personal-INM-2021, base-informacion del INM-

Es por esto, que se denotan deficiencias en la gestion de la Entidad,
incumplimiento al principio de eficiencia, el cual busca la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

Por lo anterior se presenta Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento a los principios de la funcion administrativa del art. 209 de la
Constitucion Nacional, Principios de la vigilancia y control fiscal del art. 3 del
Decreto 403 de 2020, articulo 2.2.12.2 del Decreto 1083 de 2015, articulo 2 del
Decreto 371 de 2021.

En la respuesta la entidad sefala: “(...)

e Que para realizar los respectivos nombramientos en las vacantes disponibles
también es necesario que se encuentren en el mercado los perfiles requeridos y
gue éstos acepten las condiciones laborales que ofrece la entidad

¢ Que en la Auditoria Financiera al INM realizada en la vigencia 2021, se evidencia
que existe una insuficiencia de personal de planta para adelantar las diferentes
actividades que requiere para su funcionamiento y el desarrollo de sus diferentes
proyectos de inversion, y por ello, debido al incremento del numero de
requerimientos realizados la entidad suscribié 165 contratos de prestacion de
servicios por valor de $ 5.677.274.813 es decir el 57% de la contratacion realizada
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¢ Que la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, implican que deben celebrarse solo cuando exista insuficiencia
de personal de planta o requieran conocimientos especializados, causales que se
han cumplido por parte de la entidad

e Que es una realidad a nivel nacional que las entidades publicas necesitan que
se amplien las plantas de personal para poder dar cumplimiento a sus objetivos,
planes y programas y se desista de recurrir a la figura de contratacion de
prestacion de servicios personales”. Lo anterior no desvirtia lo inicialmente
observado, por lo que se configuro el hallazgo correspondiente.

Por lo anterior se presenta hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento a los principios de la funcion administrativa del art. 209 de la
Constitucion Nacional, Principios de la vigilancia y control fiscal del art. 3 del
decreto 403 de 2020, articulo 2.2.12.2 del decreto 1083 de 2015, articulo 2 del
decreto 371 de 2021.

Hallazgo No. 19 - Contratacién Funcionamiento a través de Proyectos de
Inversion de la Entidad 2021. Administrativo (A).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
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sobre el uso de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal. (...)”

La Ley 152 de 19943, en su articulo 26 sefiala: “Articulo 26°.- Planes de
accion. Con base en el Plan Nacional de Desarrollo aprobado cada uno de los
organismos publicos de todo orden a los que se aplica esta Ley preparara su
correspondiente plan de accién...”

El decreto 2844 de 2010%, en su articulo 3 sefiala: “Integracion y articulaciéon del
Sistema. El Sistema Unificado de Inversion Publica integraréa la informacion del
Banco Nacional de Programas y Proyectos al que hacen referencia el articulo 27
de la Ley 152 de 1994 y el articulo 9° del Estatuto Organico del Presupuesto, y del
Sistema de Informacion de Seguimiento a los Proyectos de Inversion Publica
creado por el Decreto 3286 de 2004, y se articulara al Sistema Unificado de
Inversion Publicala la informacién del Sistema Nacional de Seguimiento a la
Gestion y Evaluacion de los Resultados, del Sistema de Seguimiento a
Documentos Conpes del Departamento Nacional de Planeacion, del Sistema
Integrado de Informacion Financiera (SIIF)”.

En la auditoria financiera al INM vigencia 2021 se evidencia que la Entidad tiene a
cargo la ejecucion de los siguientes cinco (5) proyectos de inversion:

e 2017011000364-Fortalecimiento de la Comercializacion de los Servicios
Metroldgicos a Nivel Nacional.

e 2017011000365- Fortalecimiento de la Capacidad Analitica en Metrologia
Quimica y Biomedicina a Nivel Nacional.

e 2017011000367- Desarrollo de la Oferta de Servicios en Metrologia Fisica
en el Ambito Nacional.

e 2017011000369- Innovacién de las Tecnologias de Informacion en el
Instituto de Metrologia Nacional.

e 2019011000268- Mejoramiento y Sostenibilidad de la Sede del Instituto
Nacional de Metrologia Bogota.

Una vez revisada la ejecucion presupuestal de los mencionados proyectos, y los
objetos de los contratos con el fin de lograr las metas y objetivos de éstos, se
determind que en algunos no existe la adecuada utilizacion de los recursos,
puesto que la contratacion suscrita a través del proyecto no cumple con lo descrito
para el rubro de inversion, asi:

% Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo
3 Por el cual se reglamentan normas organicas de Presupuesto y del Plan Nacional de Desarrollo.
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2017011000364 -FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS
SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL NACIONAL

DESCRIPCION GENERAL Mantener y fortalecer la estructura metroldgica del
Instituto Nacional de Metrologia, lo cual implica actualizar los patrones y equipos
de medicion, fortalecer los laboratorios existentes, crear laboratorios de referencia
en el area de metrologia quimica y biomedicina y, mantener y aumentar el
reconocimiento internacional de las capacidades de medicion y calibracion de los
laboratorios desarrollados.

OBJETIVO GENERAL Posicionar la metrologia para mejorar la calidad de vida y la
competitividad

Tabla 34 CONTRATOS SUSCRITOS EN 2021
CDP VALOR ACTUAL OBJETO

Contratar la adquisicién de la dotacién industrial para los colaboradores del
Instituto Nacional de Metrologia.

23221 1.740.948,00

Fuente: Informacion suministrada por el INM

2017011000365 FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ANALITICA EN
METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL

OBJETIVO GENERAL Asegurar la trazabilidad de mediciones quimicas.

DESCRIPCION GENERAL Se requiere aumentar la capacidad instalada y
equipamiento de laboratorios con el fin de desarrollar la capacidad técnica en el
campo de la metrologia quimica y biomedicina requerida para suplir las
necesidades diagnosticadas. Para el objetivo previsto se propone adquirir equipos,
desarrollar la capacidad técnica preparando y entrenando a los funcionarios de
cada area, complementar los existentes laboratorios y se proyecta incrementar en:
dos laboratorios en el area de electroquimica, uno en inorganica y uno para
organica.

Tabla 35 CONTRATOS SUSCRITOS EN 2021

CDP VALOR ACTUAL OBJETO

23721 4.481.896,00 Con_tratar la gdqwsmon de la gota0|on industrial para los colaboradores del
Instituto Nacional de Metrologia.
Contratar los servicios juridicos profesionales para elaborar y tramitar los

26621 1.260.000,00 | procesos de contratacion requeridos y brindar apoyo juridico al Instituto
Nacional de Metrologia

26721 332.000,00 Pres_tar servicios profesionales para el apoyo en los asuntos juridicos que
requiera el INM

Fuente: Informacién suministrada por el INM
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2017011000367-DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN
METROLOGIA FiSICA EN EL AMBITO NACIONAL.

OBJETIVO GENERAL Desarrollar capacidades en mediciones fisicas.

DESCRIPCION GENERAL El pais requiere apoyo decidido de los diferentes
actores para finalmente lograr el objetivo establecido para el instituto; y de esta
manera contribuir a la generacion de mayores ingresos econdémicos para el pais,
permitiendo fortalecer los procesos de los diferentes sectores (Energia, salud,
educacion, ambiente, mineria, industria, entre otros) asegurando la calidad en los
bienes y/o servicios producidos, ademas de facilitar las exportaciones de los
mMismos a otros paises, que generan ingresos e impacta en beneficios y calidad de
vida para los colombianos.

Tabla 36 CONTRATOS SUSCRITOS EN 2021
CDP VALOR ACTUAL OBJETO

Contratar los servicios técnicos para la organizacién y clasificacion de los
archivos de gestion, de acuerdo a las TRD de la SMF, elaboracién de

11321 19.348.000,00 inventarios documentales y realizacién de transferencias documentales
que permitan implementar los planes

23521 5.000.000,00 Contratar la adq_wswlon de la dota}cmn industrial para los colaboradores
del Instituto Nacional de Metrologia

27821 195.000.00 prestar servicios profesionales para el apoyo en los asuntos juridicos que

requiera el INM

contratar los servicios juridicos profesionales para elaborar y tramitar los
27921 2.028.750,00 | procesos de contratacion requeridos y brindar apoyo juridico al Instituto
Nacional de Metrologia

prestacion de servicios de apoyo logistico y operativo para realizar
31821 30.000.000,00 | actividades de bienestar, estimulos y eventos misionales del instituto
nacional de metrologia

Fuente: Informacion suministrada por el INM

La situacion evidencia que a los mencionados proyectos se le estan cargando
gastos para la adquisicién de bienes, servicios e insumos destinados al desarrollo
de su actividad misional. Por el contrario, la Inversién se refiere a los gastos en
gue se incurre para el desarrollo de programas y proyectos en cumplimiento de los
Planes de Desarrollo, que contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los
ciudadanos; en general los proyectos son disefilados como respuestas a un
problema o necesidad que normalmente es originado por un servicio inexistente o
deficiente.

Lo anterior denota deficiencias en la planeacién la cual sirve de instrumento para
alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y racional, definiendo las
prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto fisicos, como humanos y
econdémicos al logro de los obijetivos.
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En la respuesta la Entidad sefala: “(...) Respuesta: Revisada la ejecucion
presupuestal de los mencionados proyectos, desde la Coordinacion Juridica y
revisados los archivos del INM, se observa que la entidad ha realizado la
planeacion respectiva y se observa que los objetos de los contratos estan dirigidos
a lograr las metas y objetivos de éstos, utilizando los recursos de manera
adecuada y eficiente, minimizando el costo unitario de los recursos requeridos
para conseguir los objetivos establecidos, puesto que la contratacion suscrita a
través de los proyectos cumple con lo descrito para el rubro de inversion. En ese
sentido, si bien los proyectos de inversion estan disefiados como respuestas a un
problema o necesidad que normalmente es originado por un servicio inexistente o
deficiente, también constituye su finalidad el satisfacer una o mas necesidades de
la colectividad y de la propia institucién, tratindose de servicios o adquisicion de
bienes, para cuya ejecucidén, consecucion u obtencién, respectivamente, se
emplean recursos publicos, asegurando asi la consecucion de los objetivos de la
entidad (...)”. Lo anterior no desvirtta lo inicialmente observado, por lo que se
configuro el hallazgo correspondiente.

Hallazgo No. 20 - Continuidad de Contratos de Prestacion de Servicios.
Administrativo (A).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

La Ley 80 de 1993, el articulo 30 numeral 3 establece: “30. Contrato de prestacion
de servicios Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas nhaturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y
se celebraran por el término estrictamente indispensable”.

La Corte Suprema de Justicia - Sala de Casacién Laboral, en sentencia SL 4902
del 2020 manifestd: “(...) como quiera que no se advierten interrupciones amplias,
relevantes o de gran envergadura que desvirtien la unidad contractual, de la
naturaleza de la actividad contratada se sigue la intencion real de las partes de dar
continuidad al vinculo y las rupturas fueron aparentes o formales, asi lo valor6 con
acierto el Tribunal al confirmar la unicidad contractual, tal como lo tiene dicho la
Corte (CSJ SL 4816-2015).”
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Por otro lado la Corte Constitucional en sentencia T-723 de 2016, expone: “(...) El
uso indiscriminado de contratos de prestacion de servicios constituye una violacion
sisteméatica de la Constitucion, razon por la que la jurisprudencia ha establecido
los casos en los que se configura una relacion laboral, con independencia del
nombre que le asignen las partes al contrato y ha sido enfatica en sostener que,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53 Superior, el principio de primacia de
la realidad sobre formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
laborales debe aplicarse en las relaciones laborales entre particulares y en las
celebradas por el Estado”.

En la auditoria financiera del INM vigencia 2021, y una vez revisado SECOP Il y
SIRECI (F5 contratos ley 80), se evidencié que durante el 2020 y el 2021 el
Instituto ha venido suscribiendo de manera permanente contratos de prestacion de
servicios con las mismas personas naturales para apoyo a la gestion, sin que
medie interrupciones amplias, relevantes o de gran envergadura que desvirtien la
unidad contractual, como se detalla en algunos ejemplos seleccionados a través
de muestra por la CGR, asi:

Tabla 37 Contratista de Contratos de Prestacion de Servicios INM del 2020 — 2021

ANO 2020 ANO 2021
NUMERO | CONTRATISTA Fgg:’T*R'ﬁ'%o TER'?:IEIEXQION NUMERO | CONTRATISTA FESEI#R”XI'?CI)O
CONTRATO
2 AA 9/01/2020 24/12/2020 1 AA 7/01/2021
10 BB 16/01/2020 31/12/2020 11 BB 15/01/2021
31 cC 28/01/2020 27/12/2020 15 ccC 13/01/2021
18 DD 21/01/2020 31/12/2020 21 DD 19/01/2021
20 EE 23/01/2020 22/12/2020 25 EE 18/01/2021
25 FF 23/01/2020 22/12/2020 24 FF 15/01/2021
28 GG 23/01/2020 23/12/2020 26 GG 18/01/2021
95 HH 2/03/2020 31/12/2020 27 HH 15/01/2021

Fuente: Elaboracién CGR de acuerdo con lo reportado en SECOP, SIRECI vigencias 2020, 2021, y 2022

La situacién descrita pone en riesgo al INM, a ser condenado, via sentencia
judicial, por tener encubierta una relacion laboral y reglamentaria bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios de la Ley 80 de 1993, situaciéon
gue puede ser probada a través de copia de los varios contratos de prestacion de
servicios profesionales sin solucion de continuidad, que dan cuenta de la
prestacion personal que desempefiaba, asimismo, probar a través de testimonios
que se dieron los elementos del contrato de trabajo como son la prestacion
personal de la labor, la subordinacion y el horario.
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Es por esto, que se expone a condenas y sus respectivos pagos con recursos
publicos por no tener controles efectivos en el procedimiento de contratos de
prestacion de servicios personales, para realizar la contratacion por el término
estrictamente indispensable, como lo sefiala el Estatuto General de Contratacion
Publica.

En la respuesta la Entidad sefiala: “(...) Revisada la observacion, se considera que
la entidad ha cumplido con lo sefialado por el estatuto general de contratacion, en
lo referente a la naturaleza de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, pues solo se han celebrado cuando existe
insuficiencia de personal de planta o se requieren conocimientos especializados
para apoyar actividades, como constan en los respectivos estudios previos y en
los certificados de idoneidad e insuficiencia de personal, los cuales hacen parte
del expediente y del respectivo contrato.

Si bien se han suscrito sucesivos contratos de prestacion de servicios con algunos
de los contratistas mencionados, en razén de su experiencia, capacitacion y
formacién profesional en determinadas materias, se observa que para que se dé la
figura de contrato realidad que indican riesgosa para la entidad, es necesario que
se configuren y demuestren los tres elementos esenciales de la relacién laboral,
gue son: i) la prestacion personal del servicio; ii) que por dicha labor se reciba una
remuneracion o pago; y iii) que exista subordinacion o dependencia respecto de la
entidad.

Sobre este Ultimo elemento, la entidad realiza un acompafiamiento permanente a
la actividad de los supervisores, por lo que ha desarrollado el tema no solo a
través del Manual de Contratacion, sino a través de un Instructivo de Supervision,
que sirve como guia a los supervisores en el desarrollo de su gestion. Asi mismo
la entidad realiza peribdicamente socializaciones/capacitaciones a los
supervisores, en las que se recalca la importancia de distinguir entre la actividad
de coordinacion y la de supervision en los contratos de prestacion de servicios, en
el sentido de que, pueden impartir directrices para la ejecucion eficiente y eficaz
del contrato, puesto que es indispensable que exista una concertacion contractual,
pero insistiendo en que no existe una sujecion del contratista hacia su empleador y
por ello disponen de un amplio margen de discrecionalidad y autonomia.

En tal sentido, la entidad no impone a los contratistas condiciones de tiempo,
modo y lugar, e inclusive el contratista utiliza para el desarrollo de sus labores sus
propios elementos o instrumentos, sin que le asista ningun tipo de dependencia
con la entidad (...)” Lo anterior no desvirtua lo inicialmente observado, por lo que
se configuro el hallazgo correspondiente.
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Ahora bien por su parte el Consejo de Estado en su sentencia de Unificacion de
Jurisprudencia SUJ-025-CE-S2-2021, manifiesta que “...) con base en las
anteriores disposiciones de rango legal y reglamentario que complementan su
regulacion, y de un amplio acervo jurisprudencial de esta corporacion, se pueden
considerar como caracteristicas del contrato estatal de prestacion de servicios las
siguientes: (i) Solo puede celebrarse por un «término estrictamente indispensable»
y para desarrollar «actividades relacionadas con la administracion o
funcionamiento de la entidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida
de necesidades permanentes o recurrentes de esta. (...)

(...) deberan atenderse las siguientes recomendaciones: Primera: cuando las
entidades estatales a las que se refiere el articulo 2 de la Ley 80 de 1993 celebren
contratos de prestacion de servicios en forma sucesiva con una misma persona
natural, en los que concurran todos los elementos constitutivos de una auténtica
relacion laboral, se entendera que no hay solucién de continuidad entre el contrato
anterior y el sucedaneo, si entre la terminacion de aquél y la fecha en que inicie la
ejecucion del otro, no han transcurrido méas de treinta (30) dias habiles, siempre y
cuando se constate que los objetos contractuales y las obligaciones emanadas de
ellos son iguales o similares y apuntan a la satisfaccion de las mismas
necesidades. (...)

Hallazgo No. 21 - Sistemas de Informacién BPMetro, Kactus y SGDEA
Ophelia del INM. Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (AD).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...
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n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal. (...)”

Revisados los soportes contractuales como estudios previos, minutas, informes,
entregables y resultados de los contratos No. 044, 103, 109 y 130 de 2021, todos
ellos suscritos, ejecutados y pagados con la empresa Digital Ware en la vigencia
auditada, con el objeto comun de realizar soporte y mantenimiento a la plataforma
BPMetro, Kactus y Ophelia, se evidencia que la Entidad hizo inversiones en valor
total de $469.853.759; recursos importantes que deben garantizar el adecuado
funcionamiento de las diferentes plataformas tecnolégicas. Sin embargo, para el
mes de abril de 2022 una vez realizada visita al funcionamiento de los sistemas de
informacion del INM, contindan presentando fallas y no se ha logrado estabilizar
completamente el sistema BPMetro y mantener el funcionamiento de todos sus
maddulos segun lo esperado.

A continuacién, se detallan los valores invertidos y las obligaciones y
especificaciones técnicas de los contratos antes mencionados:

Tabla 38Contratacion Sistemas de Informacién

Contrato Objeto Valor Duracion Obligaciones- especificaciones técnicas
CONTRATAR EL El Contratista, prestara el soporte y
SOPORTE Y mantenimiento de OPHELIA BPM, cuyo nombre
MANTENIMIENTO DE Inicial: 28 enero de 2021 actualmente en el Institutp Nac_ion_al de Metrologia
NIVEL1Y 2 EN LA aI- 28 de abril de es BPMETRO y todo su licenciamiento, con
PLATAFORMA BPMETRO derecho a actualizaciones del software reparacién

044-2021 $59.976.000 | 2021.Prérroga de 1 mes
PARA LA ATENCION DE y 15 dias hasta el 12

REQUERIMIENTOS

de fallas y en general todas las actividades
necesarias para la optimizacion, estabilizacion y

LOGRANDO ACTUALIZAR junio de 2021 operacion del software, a partir del recibo a
LOS SISTEMAS DE satisfaccion por parte del supervisor del contrato y
INFORMACION hasta la finalizacién del contrato.
CONTRATAR EL El Contratista, prestara el soporte y
SOPORTE Y mantenimiento de KACTUS — NOMINA —
MANTENIMIENTO DE LA TALENTO HUMANO, cuyo nombre actualmente
PLATAFORMA KACTUS, en el Instituto Nacional de Metrologia es KACTUS

CON BOLSA DE HORAS — NOMINA — TALENTO HUMANO y todo su

07 abril de 2021 al 31

103-2021 PARA $60.975.592 diciembre de 2021 licenciamiento, con derecho a actualizaciones del
ACTUALIZACIONES, EN software, reparacion de fallas y en general todas
EL MARCO DE LA las actividades necesarias para la optimizacion,
ACTUALIZACION DE LOS estabilizacion y operacion del software, a partir
SISTEMAS DE del recibo a satisfaccion por parte del supervisor
INFORMACION DEL INM del contrato y hasta la finalizacién del contrato.
CONTRATAR LA OBJETIVOS
ADQUISICION, 1. Instalar el proceso de gestion de radicacion del
INSTALACION E INM basado en el proceso estandar de OPHELIA
IMPLEMENTACION DEL SGDEA

SOFTWARE PARA LA
109-2021 AUTOMATIZACION DEL $222.530.000
PROCESO RADICACION

2. Desarticular el uso de los procesos actuales del
aplicativo Surdo y en su lugar sean operados por
la funcionalidad estandar de OPHELIA SGDEA

07 abril de 2021 al 21
diciembre de 2021

DE CORRESPONDENCIA, 3. Realizar la implementacién en OPHELIA
BASADO EN LA SGDEA
PLATAFORMA OPHELIA 4. Realizar los talleres correspondientes a los
SGDEA DE procesos del estdndar de OPHELIA SGDEA.
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Contrato Objeto Valor Duracion Obligaciones- especificaciones técnicas
DIGITALWARE, PARA ALCANCE
MANTENER LOS * Proceso Radicacion de Entrada
SISTEMAS DE * Proceso Comunicacion Salida
INFORMACION * Proceso Comunicacion Interna,

* Funcionalidad Buscador de Radicados
* Funcionalidad Distribucién

CONTRATAR EL El Contratista, prestara el soporte y
SOPORTE Y mantenimiento de OPHELIA BPM, cuyo nombre
MANTENIMIENTO DE actualmente en el Instituto Nacional de Metrologia
NIVEL1Y 2 EN LA es BPMETRO y todo su licenciamiento, con
PLATAFORMA BPMETRO 13 julio de 2021 al 27 derecho a actualizaciones del software,
130-2021 PARA LA ATENCION DE $126.372.167 diciembre de 2021 reparacion de fallas y en general todas las
REQUERIMIENTOS actividades necesarias para la optimizacion,
LOGRANDO ACTUALIZAR estabilizacién y operacién del software, a partir
LOS SISTEMAS DE del recibo a satisfaccion por parte del supervisor
INFORMACION del contrato y hasta la finalizacion del contrato.

] VALOR TOTAL $469.853.759

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad. Elaboracién CGR.

Respecto al sistema BPMETRO (Calibraciones, capacitaciones, ensayos de
aptitud, materiales de referencia, asistencia técnica y PQRSD) la Entidad sefiala:
“Frente a la estabilizacion de la herramienta se puede afirmar que en la actualidad
el software BPMetro se encuentra en operacion y atendiendo las necesidades de
procesamiento de informacion de los diferentes procesos de la entidad. Si bien
todavia se presentan incidencias en la operacion del mismo, estas han venido en
declive y forman parte de las situaciones rutinarias que se presentan con cualquier
software que se enfrenta a situaciones dinamicas. Existen oportunidades de
mejora que se han venido documentando y forman parte del inventario de
especificaciones de requerimientos que deben ser analizados para definir el
mecanismo de implementacion, bien sea mediante esta misma plataforma o
mediante otras herramientas informéticas.”

En este caso, el proveedor de los servicios debe garantizar el correcto
funcionamiento de los diferentes aplicativos, brindando el soporte necesario que
garantice la solucion definitiva a los inconvenientes, ademas de capacitar a los
funcionarios para que no dependan exclusivamente de sus acciones y asi los
procesos sigan su curso normal. Esto denota debilidades en la Entidad, al no
contar con procesos automatizados y estables en las areas misionales y de apoyo,
gue le permitan la produccion de informacién confiable y oportuna.

Luego de la visita de verificacion y revisado el informe realizado por el Contratista
al sistema BPMetro, se puede concluir que Kactus-Némina se encuentra operando
con normalidad y BPMetro se encuentra funcional en la mayoria de sus médulos,
sin embargo y a pesar de los esfuerzos de la Entidad, todavia se requieren ajustes
para que funcione segun lo esperado. Es el caso de la generacion de algunos
certificados y comprobantes que aparecen en blanco, problemas con algunos
radicados, caracteres especiales, fechas o firmas que generan conflictos y
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bloqueos en el flujo de trabajo. Por otro lado, se debe poner en marcha el sistema
SGDEA OPHELIA, toda vez que se estan invirtiendo recursos en este médulo.

Para solucionar estos inconvenientes se debe trabajar en conjunto con DIGITAL
WARE, y de esta forma asegurar que las soluciones adoptadas sean permanentes
y no temporales para dar solucion a casos especificos que se puedan presentar,
ya que es obligacion de la Entidad contar con sistemas de informacion estables y
confiables que satisfagan las necesidades de los clientes tanto internos como
externos del INM.

No se evidencié un cronograma de trabajo definido, por lo que no hay fechas
estimadas en las cuales estaran listas las correcciones y/o mejoras y se corre el
riesgo de dilatar la aplicacién de las mismas.

Respecto a las diferentes quejas que se han venido presentando por parte de los
usuarios, la Entidad afirma que: “(...) Los comentarios de los funcionarios de la
entidad, inconformes con la operacion del software son plenamente justificables
dentro del proceso de migracion de una plataforma con arquitectura cliente
servidor a una basada en tecnologia BPM. Forma parte de los mecanismos de
defensa que se presentan como resistencia al cambio y visualizan las expresiones
de los funcionarios frente a situaciones en las que se deben modificar ciertas
rutinas o habitos adquiridos frente a herramientas de software preexistentes (...)”

Por lo anterior, se debe profundizar en la gestion de cambio (capacitaciones y
socializacion de manuales) para que la transicion sea adoptada de la mejor
manera por los usuarios de las diferentes dependencias y haya una adecuada
apropiacion y manejo de las nuevas herramientas tecnoldgicas.

Finalmente, la Entidad debe realizar la oportuna gestion atendiendo a las
recomendaciones hechas por el Contratista.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 209 de la Constitucion Nacional y a los principios del control fiscal del
articulo 3 del decreto 403 de 2020.

Hallazgo No. 22 - Planeacion Contratacion CAO-017-2021. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (AD).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.
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El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacién de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal. (...)”

La Ley 80 de 1993, sefala: “Articulo 3- De los fines de la contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

La mencionada ley sefala: “Articulo 23- De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
qgue rigen la funcion administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Jurisprudencialmente, se estableci6 que el deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdmica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta 0 no necesario
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celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacion a los planes de inversion,
de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de
ser necesario, deberd estar acompafiado, ademas, de los disefos, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos vy
recursos que su celebracién y ejecucion demanden®’.

El decreto No. 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”, sefiala en el capitulo II:

“ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homeostasis (L. 38/89, art. 8°; L. 179/94, art. 4°).

En la Auditoria Financiera al INM vigencia 2021, revisados los soportes para la
constitucién de reservas presupuestales 2021, se encontrd el modificatorio No. 01
a la Carta de Aceptacion de Ofertas — CAO-017-202138 suscrito el 31 de diciembre
de 2021 entre el INM y el contratista, documento en el cual las partes modifican la
CAO mencionada asi:

1. El plazo de ejecucion de la carta de aceptacion de oferta No 017 de 2021
hasta el 28 de enero de 2022.

2. Constituir Reserva Presupuestal, por valor de VEINTIDOS MILLONES
TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL SESENTA Y DOS PESOS
($22.365.062) M/CTE incluido IVA y demas impuestos y costos directos o
indirectos, amparada en el registro presupuesta No 53321 de 30 de
diciembre de 2021.

Analizadas las condiciones iniciales de la CAO-017-20213%° se establecié que con
fecha 29 de diciembre fue suscrita la carta de aceptacion de oferta No 017 de
2021 entre el INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA y el Contratista, la cual
tiene por objeto: “Contratar el cerramiento tipo cortavientos de la terraza contigua
la cafeteria del sexto piso, en el marco del proyecto de mejoramiento vy
sostenibilidad de la sede del Instituto Nacional se Metrologia — Bogota”, el plazo
de ejecuciéon inicial se pactd hasta 31 de diciembre de 2021 a partir del

37 Radicacion nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del 28 de mayo de 2012. Consejo de Estado. Sala de lo
contencioso administrativo, seccion tercera, Subseccion B. MP: Ruth Estela Correa Palacios.

38 Objeto: CONTRATAR EL CERRAMIENTO, TIPO CORTAVIENTOS, DE LA TERRAZA CONTIGUA A LA CAFETERIA DEL SEXTO PISO, EN EL MARCO DEL
PROYECTO DE MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA BOGOTA y valor de $22.365.062
39 Sefialadas en los considerandos del modificatorio 1
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cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato, asi
como de la suscripcion del acta de inicio y entrega de cronograma de ejecucion
por parte del contratista, (dos (2) dias de ejecucidn), el valor del contrato se estimé
en la suma de VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
SESENTA'Y DOS PESOS ($22.365.062) M/CTE.

Lo anterior denota debilidades en la planeacion del proceso contractual de la CAO
017, puesto que suscribio este contrato de minima cuantia, en los dltimos dias del
afo, y el 31 de diciembre de 2021 le suscribe prorroga por 28 dias, tiempo que
debi6 haberse previsto inicialmente para adelantar las adecuaciones contratadas.

También se evidencia que en los estudios previos no se analizaron a fondo los
requerimientos de duracion, para adelantar el trabajo requerido. Por lo ya
expuesto se denotan deficiencias administrativas puesto que la Entidad debe
mitigar los riesgos contractuales a los que se puede ver incurso al realizar
contratacion en los ultimos dias del afio.

Adicionalmente se estd haciendo indebido uso a la figura de las reservas
presupuestales las cuales deben ser constituidas por circunstancias excepcionales
atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso fortuito, puesto que se estan
comprometiendo recursos de la vigencia 2021, para adelantarse y pagarse en
2022, incumpliendo con esto el principio de anualidad.

Por lo anterior se presenta hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento a los principios de la funcion administrativa del art. 209 de la
Constitucion Nacional, Principios de la vigilancia y control fiscal del art. 3 del
Decreto 403 de 2020, articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y articulos 2.2.1.1.2.1.1y
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

A la respuesta de lo sefialado la Entidad manifiesta: “(...) Se solicita eliminar la
presunta incidencia disciplinaria con base a los siguientes argumentos:

Se puede evidenciar que en plan anual de adquisidores version 1 de fecha 2020-
12-31 en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1 del decreto
1082 de 2015 ‘Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que
pretenden adquirir durante el afio”, y que se encuentra publicado en la plataforma
SECOP Il y la pagina web de la entidad  https://community.secop.gov.co/Public/
App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=92328, en la linea 120, tenia
proyectada la contratacién descrita en el objeto de esta.

Debido a la disponibilidad presupuestal del proyecto “Mejoramiento vy
Sostenibilidad de la Sede del Instituto Nacional de Metrologia Bogota” identificado
con coédigo BPIN 2019011000268, se priorizaron las necesidades para el
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funcionamiento y mantenimiento de la infraestructura a través de los contratos del
mismo con el propésito de no comprometer el funcionamiento misional de la
Entidad y la integridad de funcionarios, contratista y pasantes que ejercen sus
labores y funciones actualmente en las instalaciones.

Es asi como entre la priorizacion que se hizo en el primer y segundo trimestre del
2021 no tuvo la contratacion del cerramiento de la terraza, por considerarse que
esta contratacion podria realizarse con posterioridad y la falta de asignacion del
recurso, postergandose por lo tanto su realizacion....

... Por ultimo la constitucion de la reserva se efectia con fundamento en la
solicitud del contratista a través de la cual expresé lo siguiente "A la fecha
contamos con todo el material correspondiente a los elementos de acero
inoxidable necesarios para conformar la estructura sobre la cual va soportado el
cerramiento en vidrio, sin embargo, las plantas de produccion que suministran el
vidrio templado tomaron la decision de parar su operacion por fin de afio, debido
principalmente a la escasez de materia prima que esta impactando mundialmente
a las diferentes industrias, y solo volveran a operar hasta (SIC) el 11 de enero de
2022. Esta inusual situacion, que es ajena a nuestra voluntad y se sale
completamente de nuestro control, nos imposibilita de manera ineludible para
cumplir con el plazo estipulado”. Lo anterior no desvirtia lo inicialmente
observado.

Por lo anterior se presenta hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento a los principios de la funcion administrativa del art. 209 de la
Constitucion Nacional, Principios de la vigilancia y control fiscal del art. 3 del
decreto 403 de 2020, articulo 3 de la ley 80 de 1993 y articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo No. 23 - Contrato de compraventa 168-2021. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (AD).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala: “La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:
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a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacidon de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal. (...)”

La Ley 80 de 1993, sefala: “Articulo 3- De los fines de la contratacion estatal. Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Asimismo dispone en su articulo 23 ‘De los principios en las actuaciones
contractuales de las entidades estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
qgue rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo.

Por su parte, de conformidad con lo articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.5.1 del
Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales deben documentar y plasmar los
estudios realizados durante la etapa de planeacion, ya que estos son el soporte
del reglamento del Proceso de Contratacion, es decir del pliego de condiciones y/o
invitacion a participar, y del contrato. Este documento debera tener un contenido
minimo como (i) la descripciéon de la necesidad; (ii) el objeto a contratar; (iii)
modalidad de seleccion; (iv) el valor estimado del contrato y su justificacion; (v)
analisis del Riesgo; (vi) garantias si estas son exigidas.
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Jurisprudencialmente, se estableci6 que el deber de planeacion, en tanto
manifestacion del principio de economia, tiene por finalidad asegurar que todo
proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y juridico
requeridos para determinar su viabilidad econdémica y técnica y asi poder
establecer la conveniencia o no del objeto por contratar; si resulta o no necesario
celebrar el respectivo negocio juridico y su adecuacién a los planes de inversion,
de adquisicién o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, segun el caso; y de
ser necesario, deberd estar acompafiado, ademas, de los disefos, planos y
evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; qué modalidades contractuales
pueden utilizarse y cual de ellas resulta ser la mas aconsejable; las caracteristicas
que deba reunir el bien o servicio objeto de licitacion; asi como los costos y
recursos que su celebracion y ejecucion demanden?0.

El decreto No. 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la
Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”, sefiala en el capitulo II:

“ARTICULO 12. Los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, la unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homeostasis (L. 38/89, art. 8°; L. 179/94, art. 4°).

Manual de Contratacion INM, Cédigo: A-07-M-001, Versién 03 del 25/06/2021
sefala: “la actividad contractual del INM debe desarrollarse en virtud de los
principios de transparencia (articulo 24 ley 80 de 1993), economia (articulo 25 Ley
80 de 1993) y responsabilidad (articulo 26 Ley 80 de 1993) previstos en la ley 80
de 1993, asi como en los postulados que rigen la funcion publica (articulo 209
Constitucion Politica), los cuales se efectivizaran en la medida en que se cumpla
con los deberes de planeacion y seleccidn objetiva del contratista (articulo 32 Ley
1150 de 2007)".

En la Auditoria Financiera al INM, vigencia 2021, revisados los soportes para la
constitucién de reservas presupuestales, se reviso el contrato de compraventa 168
de 2021* suscrito el 24 de noviembre, entre el INM y el contratista, por valor de
TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES SEISCIENTOS DIECISIETE MIL
SETECIENTOS DIECINUEVE PESOS M/CTE. ($342.617.719), incluido IVA, con
un plazo de ejecucién hasta el 31 de diciembre de 2021, bajo la modalidad de

40 Radicacion nimero: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489) del 28 de mayo de 2012. Consejo de Estado. Sala de lo
contencioso administrativo, seccién tercera, Subseccion B. MP: Ruth Estela Correa Palacios.

41 Objeto: Adquirir derivadore de corriente de precision (shunt) Fluke de la serie a40b, junto con conectores y adaptadores
para la calibracion de calibradores multifuncién que permita iniciar con la ejecucién de proyecto de investigacion cientifica e
innovacion en el laboratorio de corriente continua y alterna de la subdireccion de metrologia fisica smf del INM.
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contratacion directa como proveedor exclusivo por no existir pluralidad de
oferentes.

El 29 de diciembre del 2021 las partes suscribieron el modificatorio 1 al contrato
de compraventa 168 del 2021 en el cual prorrogaron el plazo de ejecucion inicial
hasta el 31 de marzo de 2022 y constituyeron reserva presupuestal por valor de
$174.783.383, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 29221
de 2021 y al Registro Presupuestal 45621 del 24 de noviembre de 2021.

Analizados los pagos efectuados al contratista se evidencia el pago de un anticipo
por valor de CIENTO SESENTA Y SIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA
Y CUATRO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE $167.834.336
con el fin de que el mismo pudiera importar los bienes del pais de origen hasta el
INM.

Revisada la justificacion a la mencionada prorroga en la que se manifiesta “(...)
Debido a lo manifestado por el contratista en carta del 20 de diciembre de 2021,
ya que, debido a una causa mayor, como lo es la escasez de piezas y materias
primas, causada principalmente por desmedida demanda de componentes
electronicos derivada de la situacion sanitaria mundial COVID-19, el fabricante
Fluke no logro cumplir con la manufactura de los equipos objetos del contrato. Asi
mismo lo manifiesta el fabricante Fluke en carta del 6 de diciembre de 2021. (...)%,
se puede evidenciar que el contratista tenia conocimiento con antelacion (06 de
diciembre) de la escasez de materia prima y es solo hasta el 20 de diciembre que
lo manifiesta a la Entidad para poder justificar su prorroga.

Cabe mencionar que el mismo contratista suscribié con la Entidad el 02 de
noviembre el Contrato de Compraventa No. 158 de 2021, con el objeto de
“Adquirir un instrumento patrén multimetro digital de alta exactitud y accesorios
para la calibracion de calibradores multifuncion, en el laboratorio de CCA de la
subdireccién de Metrologia Fisica del INM” con plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre del 2021 el cual también fue prorrogado bajo la misma justificacion de
escasez de materia prima.

De lo anterior se puede extraer una presunta falta al principio de Planeacion en las
justificaciones a las prérrogas concedidas, si bien es cierto se alude a la condicion
de proveedor exclusivo, se debe demostrar al momento de celebrar un vinculo
contractual la capacidad de suplir la necesidad de los insumos objeto del contrato,
aunado que se ha recibido un anticipo para dar cumplimiento a lo pacto en las
obligaciones.
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Por otro lado, se evidencian deficiencias en las labores de seguimiento y control
por parte del supervisor designado al avalar dichas prorrogas que superan el
100% del plazo inicialmente pactado.

Por otra parte, se esta haciendo indebido uso a la figura de la reserva
presupuestal las cuales deben ser constituidas por circunstancias excepcionales
atribuidos a situaciones de fuerza mayor y caso fortuito, puesto que se estan
comprometiendo recursos de la vigencia 2021 para adelantarse y pagarse en
2022, incumpliendo con esto el principio de anualidad.

Cabe sefalar que los modificatorio No. 1 realizados a los contratos 158 y 168 de
2021, no fueron reportados por la Entidad en SIRECI en enero y febrero de 2022,
cuando tenian la obligacion de reportar oportunamente la prorroga de estos
procesos contractuales.

A la respuesta de lo observado la Entidad manifiesta:

“(...) Para llevar a cabo esté adquisicion se inici6 el proceso de contratacion en el
mes de octubre de 2021 y se establecio el plazo de ejecucion hasta el 31 de
diciembre de 2021.

El inicio del plazo de ejecucién del contrato se dio con la firma del acta de inicio,
firmada por las partes el dia 25 de noviembre de 2021.

La empresa ... inicié su gestion para proveer al Instituto Nacional de Metrologia de
los equipos contratados. En carta fechada del 20 de diciembre de 2021 el
contratista informa que Fluke (Fabricante) ubicada en el pais de Estados Unidos
mediante escrito informa que presentan demoras para su fabricacion por escasez
de partes y componentes; por lo tanto, una demora adicional al despacho
acordado con ustedes. Por este motivo solicitamos respetuosamente una prérroga
para la entrega total de productos. La fecha estimada de llegada a nuestras
instalaciones es el 8 de febrero/2022.

Es de aclarar que las fechas tanto del escrito del fabricante (6 de diciembre de
2021) como del contratista (20 de diciembre de 2021), no conllevan a la Entidad a
pensar que el contratista desde que inicio el plazo de ejecucion del contrato tenia
conocimiento de que no podia entregar los elementos antes del 31 de diciembre
de 2021;

Por otra parte, en dicha comunicacion del dia 20 de diciembre la empresa ...
informa que ya cuenta con parte de los equipos contratados, pero no puede
realizar entregas parciales, por lo que solicita la prérroga para hacer la entrega
total.
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Hecho que se presume cierto dado que en el escrito del fabricante indica que para
el 15 de diciembre de 2021 se encontrarian en bodega dichos bienes.

Concluyendo que, aunque el contratista tenia conocimiento con antelacién a la
solicitud de modificacion (06 de diciembre de 2021), el acta de inicio ya se habia
firmado por las partes el dia 25 de noviembre de 2021. Es decir, esto refleja que
con la firma del contrato el contratista, como proveedor exclusivo en Colombia,
inicié su gestion y el fabricante, de acuerdo con las situaciones presentadas en el
afio 2021 (incluida la aparicion de los primeros casos de la variante Omicron en
Estados Unidos durante la primera semana de diciembre), tuvo dificultades para la
consecucién de materiales, fabricacion, calibracién y entrega de algunos de los
equipos objeto del respectivo contrato”. Lo anterior no desvirtia lo inicialmente
observado.

La situacion descrita evidencia deficiencias administrativas que deben ser
subsanadas, puesto que en su actividad misional de manera permanente adquiere
bienes importados, se debe demostrar al momento de celebrar un vinculo
contractual, la capacidad del proveedor de suplir la necesidad de los insumos
objeto del contrato..

Por otro lado, se evidencian deficiencias en las labores de seguimiento y control
por parte del Supervisor designado al avalar dichas prérrogas que superan el
100% del plazo inicialmente pactado.

Por lo anterior se presenta hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento a los principios de la funcion administrativa del art. 209 de la
Constitucion Nacional, Principios de la vigilancia y control fiscal del art. 3 del
decreto 403 de 2020, articulo 3 de la Ley 80 de 1993 y articulos 2.2.1.1.2.1.1 y
2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015.

Hallazgo No. 24 - Informes de Supervision Contrato 109 de 2021.
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria (AD).

La Constitucion Politica de Colombia, establecio: “(...)ARTICULO 209. La funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.
La administracion publica, en todos sus Ordenes, tendra un control interno que se
ejercerd en los términos que sefale la ley(...)”
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El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 establecio: “Facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual implica
el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la entidad contratante
sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y
serdn responsables por mantener informada a la entidad contratante de los
hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o0 pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

El Manual Gestién Contractual — Version 3 del 25 de junio de 2021 acogido
mediante Resolucion N° 111 del 06 de marzo de 2020, en el Articulo 10.2.4.4 ,
literales a, b, ¢ y d Funciones del supervisor o interventor, establece: “Las
funciones del supervisor o del interventor de un contrato o convenio, involucran
diferentes actividades de cardacter técnico, administrativo, financiero y legal, las
cuales estdn encaminadas a verificar el cumplimiento de los diferentes
compromisos contractuales y la satisfaccion de los intereses del INM”.

El literal a) Técnicas, estipula que: “Exigir al contratista la presentacion de
informes y soportes de la ejecucion contractual, dentro de los términos pactados
en el contrato, o en el momento que lo considere necesario”.

Al revisar la ejecucion del contrato de prestacion de servicios 109-202142 suscrito
entre el Instituto Nacional de Metrologia y el contratista, se encontraron las
siguientes observaciones en los informes de supervision:

1- El informe de supervision No. 1 de fecha 28 de junio de 2021, sefiala que
“...) se desarrollaron las actividades descritas en el mismo en debida
forma, dando cumplimiento a los objetivos planteados en el periodo
comprendido entre el 7 de abril hasta el dia 23 de junio de 2021. Se
aprueba por parte del supervisor la realizacion del pago numero 01 dentro
del contrato, por valor de $ 60.690.000, con cargo al RP niumero 18621,
con una ejecucion del 0% del presupuesto (pg. 1).

En otra aparte sefiala que “(...) se da aprobacién de los documentos siguientes,
Acta de recibo de estructuras de datos a migrar, Lista de chequeo instalacion del
sistema, Acta de cierre de fase de alistamiento y preparacion (...)”, revisados los
antes mencionados se puede evidenciar que los mismos son de caracter

42 Contratar la adquisicion, instalacion e implementacion del software para la automatizacion del proceso radicacion de
correspondencia, basado en la plataforma Ophelia y SGDEA, para mantener los sistemas de informacion.
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enunciativo mas no dan fe de la ejecucion material y del cumplimiento de las
obligaciones especificas por parte del contratista.

2-

El informe de supervision No. 2, de fecha 07 de diciembre de 2021, sefiala
que “(...) se desarrollaron las actividades descritas en el mismo en debida
forma, dando cumplimiento a los objetivos planteados en el periodo
comprendido entre el 24 de septiembre de 2021 hasta el dia 3 de
noviembre de 2021. Se aprueba por parte del supervisor la realizacion del
pago numero 02 dentro del contrato, por valor de $101.150.000, con cargo
al RP nimero 18621.” con una ejecucion del 27.3% del presupuesto.

El informe de supervision No. 3, de fecha 21 de diciembre de 2021, sefiala
que “(...) se desarrollaron las actividades descritas en el mismo en debida
forma, dando cumplimiento a los objetivos planteados en el periodo
comprendido entre el 11 de noviembre de 2021 hasta el dia 17 de
diciembre de 2021. Se aprueba por parte del supervisor la realizacion del
pago numero 03 dentro del contrato, por valor de $ $30.345.000, con cargo
al RP nimero 18621.” con una ejecucion del 72.7% del presupuesto.

El informe de supervision No. 4, de fecha 28 de diciembre de 2021, sefiala
que “(...) se desarrollaron las actividades descritas en el mismo en debida
forma, dando cumplimiento a los objetivos planteados en el periodo
comprendido entre el 17 de diciembre de 2021 hasta el dia 21 de diciembre
de 2021. Se aprueba por parte del supervisor la realizacion del pago
namero 04 dentro del contrato, por valor de $ 10.115.000, con cargo al RP
namero 18621.” con una ejecucion del 86.4% del presupuesto.

Verificados los informes de supervision relacionados anteriormente se encuentra
gue el supervisor manifiesta lo siguiente “Es de anotar que para este pago no se
registran actas de reuniones o seguimiento ni documentos con recomendaciones,
ni informes de avances por parte del contratista por no considerarse necesario, ya
que las actividades desarrolladas son netamente operativas y su resultado solo es
significativo al término de la etapa definida”. Por lo que revisada la ejecucion del
contrato en el Secop Il no se evidencian soportes de la ejecucion contractual, no
es claro el cumplimiento por parte del contratista.

5-

El informe de supervision No. 5, de fecha 21 de diciembre de 2021, sefiala
que “(...) se desarrollaron las actividades descritas en el mismo en debida
forma, dando cumplimiento a los objetivos planteados en el periodo
comprendido entre el 24 de junio de 2021 hasta el dia 23 de septiembre de
2021. Se aprueba por parte del supervisor la realizacion del pago namero
05 dentro del contrato, por valor de $20.230.000, con cargo al RP numero
18621.”, con una ejecucion del 90.9% del presupuesto.
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En el presente informe de supervisidén se evidencia que segun el periodo reportado
este debio ser el segundo en ejecucion contractual y no el quinto, por lo que le
genera incertidumbre a la CGR, la autorizacion de los pagos que anteceden.

Por lo antes expuesto se puede determinar que los informes de supervision son
elaborados de una manera muy general, no se evidencia una descripcion
detallada de la ejecucion por parte del contratista, en este sentido, se considera
gue no es claro para la supervision el estado real de ejecucion presupuestal y
contractual.

Lo anterior evidencia deficiencia en los mecanismos de monitoreé y seguimiento
que hace el INM a través de los supervisores que se manifiestan en los
correspondientes informes, en la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones
contenidas en el mencionado contrato.

En la respuesta la Entidad sefala: “Con relacién al item No 1, en el cual se hace la
anotaciéon sobre los documentos aportados por parte del contratista y del
supervisor, se observa que, si bien estos documentos solo referencian las
actividades desarrolladas por parte del proveedor, existe una amplia
documentacion de respaldo y de reuniones adelantadas para temas de instalacion,
parametrizacion y configuraciébn que pueden ser suministradas cuando fueran
requeridas. No se considerd pertinente, para fines del correspondiente pago la
carga en la plataforma SECOP de todos y cada uno de los archivos
intercambiados y de las evidencias de reuniones virtuales adelantadas.

En cuanto a los items 2, 3 y 4 en los cuales se relacionan los informes de
supervision de los correspondientes pagos 2, 3 y 4, los correspondientes pagos se
ciileron de manera especifica a lo relacionado como entregable en cada uno de
ellos (...).

En términos generales, respecto de las actividades relacionadas con la instalacion,
configuracion y parametrizacién del software Ophelia SGDEA se traté de ser lo
mas minucioso en temas de documentacion de la ejecucion del contrato. Es
posible que alguna parte de la documentacion generada durante el proceso no
haya sido evidenciada en el portal SECOP pero de todas maneras se podria
referenciar y suministra en el momento de ser requerida (...)”. Lo anterior no
desvirtia lo inicialmente observado, por lo que se configuro el hallazgo
correspondiente.

El hallazgo descrito tiene incidencia disciplinaria por el presunto incumplimiento de
lo estipulado en el articulo 84 de la ley 1474 de 2011, y del Manual de
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Contratacion del Instituto Nacional de Metrologia, vigente al momento de la
contratacion y ejecucion el contrato 109 de 2021.

Hallazgo No. 25 - Publicacion Procesos Contractuales en la Plataforma de
SECOP Il y Plan de Adquisiciones PAA — Administrativo con presunta
incidencia disciplinaria (AD).

La ley 1712 de 2014 en el articulo 3 establece los principios de la transparencia y
acceso a la informacion publica: “...Principio de transparencia. Principio conforme
al cual toda la informacién en poder de los sujetos obligados definidos en esta ley
se presume publica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan en el deber
de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios
posibles y a través de los medios y procedimientos que al efecto establezca la ley,
excluyendo solo aquello que esté sujeto a las excepciones constitucionales y
legales y bajo el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta ley”.

El Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP (es el medio de
informacion oficial de toda la contratacién realizada con dineros publicos. El
SECOP es el punto unico de ingreso de informacion para las entidades que
contratan con cargo a recursos publicos, los entes de control y la ciudadania en
general) fue creado por el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, contando con la
informacion oficial de la contratacién realizada con dineros publicos. EI SECOP lo
administra la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra
Eficiente*3.

La Ley 80 de 1993, en el articulo 23 sefiala: “De Los Principios de las Actuaciones
Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de quienes intervengan
en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los principios de
transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcién administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las
normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de
interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo”.

El Decreto 1082, en el Articulo 2.2.1.1.1.4.1. sefala: “Plan Anual de Adquisiciones.
Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones, el cual
debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante
el afio. En el Plan Anual de Adquisiciones, la Entidad Estatal debe sefalar la
necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio que satisface esa nece-sidad
debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios, e indicar el valor
estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales la Entidad Estatal

43 Numeral | del articulo 3 del Decreto Ley 4170 de 2011
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pagard el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccion del contratista, y la fecha
aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciard el Proceso de Contratacion.
Colombia Compra Eficiente establecera los lineamientos y el formato que debe ser
utilizado para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones.” Subrayado fuera de texto.
Por otro lado, el Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP reza- "La Entidad
Estatal est4 obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los
actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion (...)".

Manual de Contratacion INM, Cédigo: A-07-M-001, Versién 03 del 25/06/2021
sefala: “10. 1. 1. Plan anual de adquisiciones - EI PAA constituye un instrumento
de planeacion de la actividad de contratacién publica de las entidades estatales,
desarrollado para facilitar la identificacion, el registro, la programacion y
divulgacién sus necesidades de bienes o0 servicios, asi como para disefiar
estrategias de contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan
incrementar la eficiencia del proceso de contratacion.

El PAA deberd incluir todas las contrataciones que planea ejecutar el INM en el
transcurso del afio de bienes, servicios y obras publicas con cargo en los
presupuestos de funcionamiento e inversion, sin importar la modalidad de
seleccion del proceso, incluidas las necesidades adicionales que seran aquellas
qgue el INM aun no ha identificado completamente el producto con el que puede
satisfacerlas.” — Subrayado fuera de texto.

En la Auditoria Financiera al INM vigencia 2021, revisado el archivo Excel
denominado: “Enlaces Contrato SECOP 11”7, allegado por el Instituto Nacional de
Metrologia, en el que se relacionan los links de publicacion de los procesos
contractuales de la muestra seleccionada, se observa la siguiente inconsistencia
relacionada con el PAA y la publicidad en el siguiente contrato:

1. En el PAA de la Entidad para la vigencia 2021, no se encontro publicado en
objeto a contratar “Contratar la adquisicion de un espectrometro de
fluorescencia de rayos x de dispersion de longitud de onda secuencial de la
marca BRUKER para los laboratorios de la subdireccion de metrologia
quimica y biologia del Instituto Nacional de Metrologia”.

Imagen 9 Captura de pantalla — Proceso 117 de 2021
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(3 Correc: Vivian Constanza Padilla X https://community.secop.goves. X Plan anual de adquisiciones (P4 X =+ 5 - X
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Fuente: Secop Il Link: https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanEditPublic/View?id=106496

Este objeto fue contratado bajo la modalidad de Contrato de Compraventa N° 117
del 12 de mayo de 2021.

La situacion descrita, evidencia deficiencias en el principio de planeacién
contractual, puesto que es un deber de todas las entidades publicas publicar su
PAA que contenga la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir
durante el afio, como lo reza el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.1,
e incumple lo sefalado en el Manual de Contratacion - INM, Codigo: A-07-M-001,
Version 03 del 25/06/2021 numeral “10. 1. 1. Plan anual de adquisiciones (...), asi
como la publicidad en SECOP Il de los procesos contractuales conforme al
articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Ley 1712 de 2014 en su
articulo 3.

La situacion descrita evidencia deficiencias administrativas, que deben ser
subsanadas con la debida publicacion de todos los bienes y servicios que la
Entidad pretenda adquirir durante la vigencia en la que se encuentre.

En la respuesta la Entidad sefala: “...2. Se evidencia que, si bien el objeto del
contrato 117 de 2021 no es el mismo que en la descripcién del PAA, no se esta
vulnerando ninguna normativa, ya que el PAA es un documento meramente
informativo que facilita a las Entidades Estatales identificar, registrar, programar y
divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios; y disefar estrategias de
contratacion basadas en agregacion de la demanda que permitan incrementar la
eficiencia del proceso de contratacién, la cual es en este caso, una contratacion
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directa, y de acuerdo con la Guia para elaborar el Plan Anual de Adquisiciones, la
descripcion puede no ser exacta mientras los bienes estén identificados
plenamente y estén enumerados utilizando el Clasificador de Bienes y Servicios
de Naciones Unidas con el maximo nivel posible de descripcion de este
clasificador...”. Lo anterior no desvirtda lo inicialmente observado, por lo que se
configuro el hallazgo correspondiente.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento a lo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.1, Manual de Contratacion -
INM, Cddigo: A-07-M-001, Version 03 del 25/06/2021 numeral “10. 1. 1. Plan anual
de adquisiciones (...), asi como la publicidad en SECOP Il de los procesos
contractuales conforme al articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015y la Ley
1712 de 2014 en su articulo 3.

Hallazgo No. 26 - Sistemas de informacion del INM. Administrativo con
presunta incidencia disciplinaria (AD).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegaciéon
y la desconcentracion de funciones”.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.
b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccién del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacion de efectos disuasivos frente a las
malas practicas de gestion fiscal. (...)”
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En respuesta al oficio AFINM-003-2022 radicado CGR2022EE0011578 sefiala el
INM que cuenta con trece (13) sistemas de informacion de los cuales seis (6) son
para apoyo a la labor misional y siete (7) de apoyo administrativo, en todos los
cuales se evidencia que se presentan debilidades que pueden impactar en la
gestion de la Entidad, por no contar con informacion oportuna e idénea en el
desarrollo de sus funciones.

En materia contable y presupuestal el INM cuenta con el Sistema Integrado de
Informacién Financiera - SIIF Nacion, herramienta que permite la gestidn
financiera publica en linea y tiempo real acorde con la operacion realizada, sin
embargo no tiene sistemas robustos e interoperables en materia de inventarios,
recaudos, donde la Entidad sefiala: “Se han detectado falencias en el manejo de
informacion y el cargue de informacién de servicios y tarifas no se hace
directamente desde el aplicativo lo que dificulta el manejo”; hoja de vida de
equipos sefala: 'Hace falta extender las funcionalidades para que se puedan
integrar con otros sistemas y puedan generarse alertas e informes mas
elaborados”, SASM (Registro de solicitudes de atencidén de servicios de calibracion
y comercializacion de materiales de referencia), sefiala: “Se han detectado fallas
en algunas funcionalidades, las cuales se han venido cubriendo pero no cubren en
su totalidad los requerimientos de los usuarios”.

En los sistemas BPMETRO (Calibraciones, capacitaciones, ensayos de aptitud,
materiales de referencia, asistencia técnica y PQRSD) y Kactus (némina), la
Entidad debe contratar de manera permanente (anual) el apoyo de la empresa
propietaria del software, sefialando como debilidades a los mismos: “Existen
todavia inconsistencias y errores por subsanar en la herramienta, para lo cual se
cuenta con el apoyo permanente del proveedor de la herramienta” o “Se requiere
apoyo permanente del proveedor para la generacién de informes, ndéminas y
otros”, entre otros.

En este caso, el proveedor de los servicios* debe garantizar el correcto
funcionamiento de los diferentes aplicativos, ademas de capacitar a los
funcionarios en el manejo de estos para que no dependan exclusivamente de sus
acciones para la generacion de los diferentes informes; por lo que llama la
atencion que en los informes de supervision de estos contratos no se encontraran
alertas u observaciones respecto a las fallas reportadas, ya que claramente se
estan presentando incumplimientos.

Lo anterior denota debilidades en la Entidad, al no contar con procesos
automatizados en las areas misionales y de apoyo, que le permiten la produccion

4 Digital Ware S.A.S sefiala el INM que es el Gnico proveedor que ofrece OPHELIA BPM y por eso deben contratar sus
servicios porque no existe pluralidad de oferentes
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de informacion confiable y oportuna, en especial en materia contable y
presupuestal, y contar con eficientes controles en las transacciones que realiza,
apoyados en sus sistemas de informacion.

En la respuesta INM sefiala: “De acuerdo a los archivos de la Corporacién y a la
Oficina de Informacion y Desarrollo Tecnoldgico, los contratos deben realizarse de
manera anual por calidad y eficiencia en los procesos del INM, por lo que la
proxima contratacion se hara a un afio teniendo en cuenta las oportunidades de
mejora que presenta el software, al igual el contrato actual esta firmado hasta el
30 de junio de 2022, se buscara una contratacion a un afo.

Con respecto al hallazgo encontrado por parte de la Contraloria General de la
Republica con el software Registro de Solicitudes de atencion de servicios de
calibracién y comercializacion de materiales de referencia AG8-1 022 esta es la
justificacion: Respuesta Caso: SASM Registro de Solicitudes de atencion de
servicios de calibracion y comercializacion de materiales de referencia AG8-1 022
Respuesta: Este software SASM se encuentra en proceso de desmonte de la
entidad, se utiliza para historicos y validar solicitudes viejas, el aplicativo que
remplazo a SASM es BPMMETRO, con respecto al aplicativo de hoja de vida de
equipos en este momento estamos levantando informacion con el area de usuaria
para actualizar y ajustas las funcionalidades del software”. Lo anterior no desvirtia
la esencia de la observacion inicial y por el contrario la Entidad reconoce las fallas
y debilidades de sus sistemas de informacion que cada afio debe contratar soporte
y mantenimiento.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 209 de la Constitucion Nacional y a los principios del control fiscal del
articulo 3 del decreto 403 de 2020.

Hallazgo No. 27 - Riegos previsibles contratacion INM. Administrativo (A).

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir
la estimacidn, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la
contratacion” en los pliegos de condiciones o su equivalente.

El decreto 1082 de 2015 sefala: “articulo 2.2.1.1.1.6.3. Evaluacion del Riesgo. La
Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacidén representa
para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y
guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente”.

Sefialan los Estados Financieros del INM, vigencia 2021:
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2.3 Tratamiento de la moneda extranjera. Cuando el INM realiza transacciones en
moneda extranjera, realiza la conversién de sus estados financieros al peso
colombiano.

Entre estas transacciones se incluyen aquellas en las que la entidad compra o
vende bienes o servicios cuyo precio se denomina en una moneda extranjera.

Toda transaccion en moneda extranjera se reconoce utilizando el peso
colombiano. Para tal efecto, la tasa de cambio de contado en la fecha de la
transaccion se aplica al valor en moneda extranjera. La tasa de cambio de contado
es la tasa del valor actual de la moneda funcional en la fecha de la transaccion. La
fecha de una transaccion es la fecha en la cual dicha transaccion cumple las
condiciones para su reconocimiento como un elemento de los estados
financieros.

En la auditoria Financiera al INM, vigencia 2021, dentro de la evaluacién a los
soportes a los contratos seleccionados en la muestra y de la contratacion en
general, se evidencia que el Instituto en la etapa de planeacion contractual no
cuenta con la debida estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos
previsibles* en los procesos contractuales donde adquiere bienes importados por
lo que su valor se pacta en moneda extranjera, en especial en dblares americanos
(US) y euros (€).

En los estudios previos de los contratos 008-2020%¢, 017-202047, 026-2020%8, 186-
2020%°, 117-2021%°, a manera enunciativa sefialan algunos riegos previsibles,
pero no tiene en cuenta el riesgo econémico®! por compras en moneda extranjera,
y mas aun cuando a algunos contratos se les realizan prérrogas, y por el paso del
tiempo pueden presentarse variaciones en la TRM% que aumentan el valor del
contrato inicial, asi como el incremento de los costos en el transporte de carga
derivados de la pandemia.

4 Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de
Contratacion o en la ejecucion de un Contrato (decreto 1082 de 2015).

4 Adquirir horno con cavidad de cuerpo negro para generar temperaturas estables por radiacion mayores a 900 ¢ para
ejecutar el proyecto de investigacion cientifica: "(implementacion de la escala internacional de temperatura de 1990 - its -
90)"

47 Adquirir equipos e instrumentos didacticos para desarrollar nuevo curso en "flujo de gas

48 Adquisicién de un higrémetro de espejo enfriado para mediciones de temperatura de rocio y humedad de alta exactitud
para ejecutar el proyecto de investigacion cientifica: "implementacién de la escala internacional de temperatura de 1990 -
ITS-90

4 contratar la fabricacion, adquisicién, instalacion y puesta en funcionamiento del equipo comparador de masa mettler
Toledo AX1007CP

50 Adquisicion de un espectrometro de fluorescencia de rayos x de dispersion de longitud de onda secuencial de la marca
Bruker para los laboratorios de la subdireccion de metrologia quimica y biologia

51 “Riego econdémico: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los precios
de los insumos, desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros™ CONPES 3712 DE 2011 DEL RIESGO
PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA

%2 La Tasa de Cambio Representativa del Mercado—TRM corresponde al promedio ponderado de las operaciones de
compra y venta de contado de dolares de los Estados Unidos de América a cambio de moneda legal colombiana.
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La situacion descrita evidencia deficiencias administrativas, que deben ser
subsanadas con matrices de riegos completas, puesto que en su actividad
misional de manera permanente adquiere bienes importados cuyo valor se pacta
en moneda extranjera y se paga a la tasa de cambio de la fecha de la transaccion;
por lo que no estimar, tipificar y asignar el riesgo econdémico del diferencial
cambiario, como medida prudente que busca evitar el impacto de la volatilidad de
las tasas de cambio en el presupuesto de la Entidad, se expone a tener que
asumirlo a través de adiciones injustificadas.

En la respuesta la Entidad sefala: “...Revisada la observacion, desde la
Coordinacion Juridica y revisados los archivos del INM, se considera que la
entidad ha realizado la planeacion contractual respectiva a través de los estudios
previos de los contratos sefialados, pues si bien no se ha enunciado
especificamente el riesgo econdmico, si se han establecido otros riesgos que
permiten manejar los riesgos derivados de la posibilidad de variacion de la TRM
cuando se taza el pago en moneda extranjera e incremento de los costos en el
transporte de carga derivados de la pandemia, como el Riesgo No. 3: Cambios en
el marco regulatorio o normatividad aplicable, que puede afectar el equilibrio
econdémico del contrato configurando la necesidad nuevos costos al contratista, el
No. 4. Cambio en las condiciones ofertadas por los proponente, que puede afectar
la calidad del servicio cuando no cumple los estandares exigidos y el No. 5:
Fenomenos geoldgicos, freaticos, hidrolégicos, climaticos, biolégicos, patoldgicos,
incendios forestales y demas, en los cuales no exista intervencion humana, que
puede hacer que no pueda continuar la ejecucion del contrato...”. Lo anterior no
desvirtta lo inicialmente observado, por lo que se configuro el hallazgo
correspondiente.

Hallazgo No. 28 - Contratacion en Diciembre de 2021 INM. Administrativo (A).

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia sefala: “La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracion de funciones”.

El Decreto 403 de 2020, establece que:

(...) Articulo 3. Principios de la vigilancia y el control fiscal. La vigilancia y el control
fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

a) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en
la relacion costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién
fiscal debe propender por maximizar los resultados, con costos iguales o0 menores.
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b) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben
guardar relacién con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y
condiciones previstos.

d) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con
austeridad y eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos
publicos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus resultados...

n) Oportunidad. En virtud de este principio, las acciones de vigilancia y control
fiscal, preventivas o posteriores se llevan a cabo en el momento y circunstancias
debidas y pertinentes para cumplir su cometido, esto es, cuando contribuyan a la
defensa y proteccion del patrimonio publico, al fortalecimiento del control social
sobre el uso de los recursos y a la generacién de efectos disuasivos frente a las
malas préacticas de gestion fiscal. (...)”

En la Auditoria Financiera al INM, vigencia 2021, revisado el F5.1: Contratos
Regidos por Ley 80/93, 1150/2007 y demés disposiciones Reglamentarias,
reportado por el instituto en SIRECI®3 sobre la contratacién realizada en diciembre
de 2021, se observa que la Entidad reportd 26 contratos (primera vez), de los
cuales 1 se suscribio en el mes de noviembre de 2021 y 25 suscritos en el mes de
diciembre por valor total de $785.117.260 con fecha de terminacion 31 de
diciembre de 2021, por lo que los plazos contractuales no superan los 56 dias,
como se detalla a continuacion:

Tabla 39 Reporte SIREC F5.1 contratacidn ley 80 diciembre 2021- INM

@ (36) VR (168)

] (144) (172) FECHA
NUMERO (16) OBJETO DEL CONTRATO INICIAL DEL PLAZO DEL FECHA TERMINACION
DE CONTRATO CONTRATO INICIO CONTRATO
CONTRATO (En pesos) CONTRATO

ADQUIRIR DERIVADORES DE CORRIENTE DE PRECISION
SHUNT FLUKE DE LA SERIE A40B, JUNTO CON CONECTORES Y
ADAPTADORES PARA LA CALIBRACION DE CALIBRADORES
168 MULTIFUNCION QUE PERMITA INICIAR CON LA EJECUCION DE | 342.617.719 36 25/11/2021 | 31/12/2021
PROYECTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA E INNOVACION EN
EL LABORATORIO DE CORRIENTE CONTINUA Y ALTERNA DE
LA SUBDIRECCION DE METROLOGIA FISICA SMF DEL INM

CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
173 ACOMPANAMIENTO EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES 4.731.000 24 6/12/2021 31/12/2021
RELACIONADAS CON ADMINISTRACION DE PERSONAL.

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO

174 DEL SISTEMA DE AIRE COMPRIMIDO PARA MANTENER LA 8.680.012 3 28/12/2021 | 31/12/2021
SEDE DEL INM
CONTRATAR LOS SERVICIOS TECNICOS DE APOYO A LA

175 GESTION PARA REALIZAR ACTIVIDADES DEL GRUPO DE 2.073.000 16 15/12/2021 | 31/12/2021

GESTION DEL TALENTO HUMANO.

CONTRATAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO CORRECTIVO
Y PREVENTIVO, CON BOLSA DE REPUESTOS, PARA LA PLANTA
ELECTRICA DE EMERGENCIA, EQUIPOS DE LA SUBESTACION
176 ELECTRICA, TABLEROS ELECTRICOS PRINCIPALES, SISTEMA 54.596.313 25 6/12/2021 31/12/2021
DE PUESTA A TIERRA Y ADECUACION DE INSTALACIONES
ELECTRICAS PARA LA SMQB DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA.

%3 Sistema de Rendicion Electronico de la Cuenta e Informe y Otra Informacion
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4
NUMERO
DE
CONTRATO

(16) OBJETO DEL CONTRATO

(36) VR
INICIAL DEL
CONTRATO

(En pesos)

(144)
PLAZO DEL
CONTRATO

(168)
FECHA
INICIO
CONTRATO

(172) FECHA
TERMINACION
CONTRATO

177

Contratar la prestacion de servicios profesionales para la adecuacion
del espacio virtual de la Red Colombiana de Metrologia alojado en la
pagina web acorde con las politicas y lineamientos de transparencia
y acceso a la informacién puablica aplicadas

9.384.000

24

7/12/2021

31/12/2021

178

Contratar servicios profesionales para gestionar la captura de la
informacién  disponible encada Agenda Departamental de
Competitividad e Innovaciéon ADCI, agrupar por regiones del pais y
estructurar la en una base de datos de Excel, con el fin de que sirvan
como insumo para priorizar y realizar la transferencia de
conocimiento yo habilidades metrolégicas.

4.057.000

24

7/12/2021

31/12/2021

179

CONTRATAR EL SERVICIO DEMANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO PARA EL SISTEMA DE BOMBEO DEAGUA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

27.053.200

28

3/12/2021

3/12/2021

183

CONTRATAR LA ADQUISICION DE REPUESTOS, PERIFERICOS,
Y ELEMENTOS DE HARDWARE PARA EL CUBRIMIENTO DE LA
DEMANDA DE SERVICIOS TECNOLOGICOS AL INTERIOR DEL
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

86.341.200

28

3/12/2021

31/12/2021

184

CONTRATAR LA ADQUISICION DE UN GENERADOR DE GOTAS
QX200 BIORAD PARA LOS LABORATORIOS DE LA
SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA DEL
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

49.999.992

22/12/2021

31/12/2021

185

Contratar los servicios profesionales para el apoyo en los reportes
finales que permitan el cierre de actividades de la vigencia actual y
las propuestas de actividades y metas en los planes institucionales
para la siguiente vigencia 2022 para el grupo de servicios
metrolégicos, contribuyendo asi con la transferencia de habilidades
metrolégicas en la entidad y por ende al pais.

4.057.000

24

7/12/2021

31/12/2021

187

Contratar servicios especializados para iniciar el proceso de mineria
de datos mediante la exploracion, identificacion de variables,
caracterizacion y estructuracion de encuesta on-line que permitan la
tipificacion de brechas metrolégicas en los municipios del pais, con el
fin de contribuir con el fomento, promocién y difusién de la cultura 'y
herramientas metrolégicas

8.684.000

21

10/12/2021

31/12/2021

188

Contratar la prestaciéon de servicios para diagnosticar y proponer
estrategias para mejorar el nivel de cumplimiento de los requisitos
relacionados con la difusién de los servicios prestados por el INM, en
coherencia con los lineamientos establecidos en las siguientes
Politicas de Gestion y Desempefio Politica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, la Politica de Racionalizacion

7.984.000

21

10/12/2021

31/12/2021

189

Contratar los servicios profesionales de soporte a la planificaciéon de
actividades para el fomento de la cultura metrolégica que permita la
promocién y difusion de las herramientas metrologicas en las
regiones del pais.

3.179.000

21

10/12/2021

31/12/2021

190

Contratar la prestacion de servicios profesionales para la elaboracion
de un prototipo que sirva como herramienta practica, en magnitudes
de fisica, enfocada al curso de Metrologia para jévenes proyectada
en el afio 2022, permitiendo asi la transferencia de conocimiento
metrolégico

7.984.000

21

10/12/2021

31/12/2021

191

Contratar servicios profesionales para realizar auditoria interna al
proceso de Ensayo de Aptitud de acuerdo con los lineamientos de la
ISOIEC 170432010.

5.000.000

21

10/12/2021

31/12/2021

192

Contratar servicios profesionales para realizar auditoria interna al
proceso de Ensayo de Aptitud de acuerdo con los lineamientos de la
ISOIEC 170432010.

6.000.000

18

13/12/2021

31/12/2021

193

CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR
SEGUIMIENTO Y MONITOREO A LA EJECUCION DE LOS
PROYECTOS DE INVERSION Y AL PLAN ANUAL DE
ADQUISICIONES, DE ACUERDO CON A LOS INSTRUMENTOS Y
LINEAMIENTOS VIGENTES.

2.680.000

15

16/12/2021

31/12/2021

194

CONTRATAR LA ADQUISICION Y RENOVACION DE LICENCIAS
DE SOFTWARE PARA EL DESARROLLO Y GESTION DE LAS
ACTIVIDADES DE TI AL INTERIOR DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA

68.122.312

10

21/12/2021

31/12/2021

195

Contratar la prestacion de servicios profesionales para realizar el
apoyo en la transferencia de conocimiento dirigida a nifios, nifias y
adolescentes con el fin de desarrollar los componentes de formacién
y cultura metrolégica en el INM.

4.342.000

22/12/2021

31/12/2021

CAO 013

CONTRATAR LA ADECUACION Y DIVISION DE REDES
HIDRAULICAS, SANITARIAS, DE AGUAS LLUVIAS Y RED DE

20.355.700

16/12/2021

31/12/2021
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4) (36) VR (168)
NUMERO | ;o INICIAL DEL (144) FECHA (172) FECHA
DE (16) OBJETO DEL CONTRATO CONTRATO | PLAZO DEL NICIO TERMINACION
CONTRATO CONTRATO
CONTRATO (En pesos) CONTRATO
AGUAS RESIDUALES DEL INMUEBLE DONDE SE ENCUENTRA
UBICADO EL INM
CONTRATAR LA ADQUISICION DE KITS Y ELEMENTOS
COMPLEMENTARIOS PARA ELDESARROLLO DE ACTIVIDADES
CAO 014 QUE PERMITAN TRANSFERIR CONOCIMIENTO YHABILIDADES 25 380.750 7 2411212021 | 311212021

METROLOGICAS EN CAPACITACIONES PARA NINOS, NINAS
YADOLESCENTES, DESARROLLANDO LOS COMPONENTES DE
FORMACION Y CULTURAMETROLOGICA

CONTRATAR LA RENOVACION ANTE LACNIC PARA EL
CAO 015 | DERECHO DE USO DEL POOL DE DIRECCIONES IPV6 CON EL 3.550.000 8 23/12/2021 | 31/12/2021
QUE CUENTA EN EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

CONTRATAR EL SERVICIO DE HOSTING DEDICADO
INCLUYENDO SOPORTE ESPECIALIZADO EN EL ALOJAMIENTO
CAO 016 | Y ADMINISTRACION DE LOS PORTALES CORPORATIVOS PARA 5.900.000 7 24/12/2021 | 31/12/2021
APOYAR Y MANTENER LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

CONTRATAR EL CERRAMIENTO, TIPO CORTAVIENTOS, DE LA
TERRAZA CONTIGUA A LACAFETERIA DEL SEXTO PISO, EN EL
CAO 017 | MARCO DEL PROYECTO DE MEJORAMIENTO |  22.365.062 1 30/12/2021 | 31/12/2021
YSOSTENIBILIDAD DE LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA BOGOTA.

Valor Total $785.117.260

Fuente: SIRECI Formulario: 423 F5.1: Contratos Regidos Por Ley 80/93, 1150/2007 y demas disposiciones Reglamentarias
(registre cifras en pesos) diciembre 2021

De los contratos antes mencionados se puede evidenciar la celebracién de
contratos durante el mes de diciembre y en algunos casos en que se trata de
adecuaciones en las instalaciones fisicas con plazos contractuales muy reducidos,
conllevaron a prorrogas como, por ejemplo:

1-CAO-13 por valor de $20.355.700 y con plazo contractual de 2 dias y
CAO-17 por valor de $22.365.062 con plazo contractual de 1 dia.

A la respuesta de lo sefialado la Entidad manifiesta:

“Se solicita eliminar la presunta incidencia disciplinaria con base a los siguientes
argumentos:

En la observacion se efectla relacion de 26 contratos, 1 suscrito en el mes de
noviembre y 25 suscritos en el mes de diciembre con plazo de ejecucion hasta el
31 de diciembre, denominandose como una concentracion de contratos en esta
fecha, pero no se evalGa quiza que estos contratos, algunos reiterativos cada afio,
corresponden a mantenimientos de equipos, compras programadas anualmente
para esta fecha, compra de licencias o a contratos que al verificar sus obligaciones
y las caracteristicas técnicas del objeto contractual no requieren extensos plazos
de ejecuciéon. De otro lado también es dable establecer que en proporcién los
contratos relacionados en el cuadro de la observacion tienen un valor total de
$785.117.260 el cual equivale a un 6,91 % del presupuesto ejecutado en la
contratacion de la vigencia 2021, no siendo el grueso de la contratacion lo que se
ejecuto en el mes de diciembre”. Lo anterior no desvirtla lo observado.
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Lo ya expuesto denota deficiencias administrativas puesto que la Entidad debe
mitigar los riesgos contractuales a los que se puede ver incurso al realizar
contratacion en los ultimos dias del afio.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 209 de la Constitucion Nacional y a los principios del control fiscal del
articulo 3 del decreto 403 de 2020.

Hallazgo No. 29 - Cobro Coactivo Cartera del INM. Administrativo (A).

La Ley 1066 de 2006 Por la cual se dictan normas para la normalizacion de la
cartera publica y se dictan otras disposiciones, en el articulo 2 establece:

Articulo 20. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su
favor. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a
su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion
de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago...”.

Adicionalmente, la Resolucion 324 del 22-07-2021 “Por el cual se adopta el
reglamento interno de recaudo de cartera a favor del INM”, establece el
procedimiento para cobro persuasivo y coactivo y en capitulo V sefala lo relativo a
acuerdos de pago y garantias.

Se evidencia que el INM para recaudar cartera a su favor en los tres (3) procesos
de cobro coactivo por sanciones disciplinarias debidamente ejecutoriada que tiene
vigentes, no ha realizado oportunamente acuerdo de pago con el deudor que
garanticen el cobro de la deuda con una garantia real®*, quien hoy es funcionario
directivo de la Entidad, debido a que no se presentd por parte del funcionario
garantia real y suficiente para lograr este acuerdo.

Sefala la Entidad que a 31 de diciembre de 2021 se encuentran activos tres (3)
procesos de cobro coactivo debido a fallos de segunda instancia por procesos
disciplinarios adelantados por el INM contra el exfuncionario y que a julio de 2021
la sancidn incluidos los intereses ascendia a la suma de $174.131.254.

54 La garantia real constituye la entrega de un bien tangible para poder garantizar el cumplimiento de un pago u obligacion,
en general son casa, terrenos o vehiculos
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De acuerdo a la respuesta dada por el INM, el funcionario sancionado, en 2022 se
encuentra vinculado a la Entidad, con fecha de posesion 25 de agosto de 2021, en
el cargo de Subdirector de Servicios Metrolégicos y Relacion con el Ciudadano®®.
Para abril de 2021, la Entidad embargd el 10% del salario devengado por el
deudor y que de acuerdo con certificacion de talento humano es de
aproximadamente $1.330.879.

Con las cuotas ordinarias que se estan descontando al deudor, del salario
mensual en el cargo directivo que ejerce, tardaria 130 meses, casi 11 afios en
cancelar la totalidad de la deuda, supeditado a que continue vinculado
laboralmente a la Entidad.

Conforme a lo antes expuesto y sin desconocer las gestiones realizadas por la
Entidad de 2017 a 2021, se evidencia que la Entidad no realiza gestion de cobro
de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el
Tesoro Publico, en este caso en cartera de cobro coactivo.

Lo anterior denota deficiencias administrativas que pueden generar pérdida de
recursos publicos, en la medida que la cartera pase a dificil cobro o incobrable,
impactando con esto los ingresos de la Entidad.

En la respuesta la Entidad sefala: “(...) En la respuesta anterior, desde la
Secretaria General se informo lo siguiente:

1. Actualmente se encuentra embargado el salario del sefior ..., a razén del 10%.
2. No existe acuerdo de pago suscrito con el sefior ...

3. Seria irresponsable de nuestra parte, informar o afirmar la fecha exacta en que
se cumplira el pago total de la sancion, en el entendido, que el sefior ... puede
renunciar en el futuro o en el mejor de los casos, puede pagar la totalidad en
cualguier momento.”. Lo anterior confirma lo inicialmente observado, por lo que se
configuro el hallazgo correspondiente.

%5 Respuesta oficio AG8-1-02 radicado INM 222-249-0 del 24 de enero de 2022
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ANEXO 1.

ANEXOS

Estado de Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2021

] i i U.A.E INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM
Instituto Nacional NIT. 900494393-3
de Metrologia ESTADO DE LA SITUACION FINANCIERA
— ] deColombia AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
coo 0 RETIA | ko 80160 CRIPGID e .
0 i | 202112012 20214231 | 2020-12-01 2 2020-12:34 e | Lo el 202112401 2 2024-42-31 | 2020-12-01 a 2020-42-31
ACTIVO PASIVO
CORRIENTE §4.064.437.623,34 §6.129.127.762,66
" EFECTIVO § 478.665.665,00 §394.719.066,00
105 CAJA $0,00 50,00 CORRIENTE $2.103.088.004,83 $2.014.083.276,41
110 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS § 478.665.665.00 § 304.719.066.00
24 CUENTAS POR PAGAR $ 848.919.601,86 $1.229.867.160,70
13 RENTAS POR COBRAR $225.420.571,00 $188.391.377,00] [2401  ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES $315588.142,00 $B39.714.275 52
137 PRESTACION DE SERVICIOS §50423.100.00 $14.02240000| [2407  RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS §B.BOT.177,60 §£8,028.856.24
1384 OTRAS CUENTAS POR COBRAR §174.967.471.00 517436797700 [2424  DESCUENTO DE NOMINA $117.712690,00 §85.502.425,00)
2430 SUBSIDIOS ASIGNADOS $0.00 50,00
15 INVENTARIOS $178.12.700,00 §153.497.200,00] [2436  RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE $154.818.450,00 $111.300.638,00
1505  BIENES PRODUCIDOS $178212.70000 §15319720000] [2440  IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR $0.00 50,00
1514 MATERIALES Y SUMINISTROS $0,00 $0,00f [2460  CREDITOS JUDICIALES §0,00 50,00
1625 ENTRANSITO $0.00 50.00] [2450  OTRAS CUENTAS POR PAGAR $ 251.902.142.17 § 55.320.965.04
19 OTROS ACTIVOS §3.182.138.687,34 §5.392.820.119,66] |25 OBLIGACIONES LABORALES Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL §1.254.168.402,97 $784.216.415,14
1905 BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADD $1.402.415.410,89 §1020.08263,57] |2511  BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTD PLAZO § 1.254.168.402.97 $784.216.115.71
1906 AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS $226849170 $104.755,00
1808 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION §492412.752,17 §2963.350.197,28] |27 PROVISIONES $106.312.105,00 $106.312.105,00
1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO $0,00 $000f [2701  LMGIOS Y DEMANDAS $ 106.312.105.00 $ 106.312.105,00
1970 INTANGIBLES $2661450.203 11 $2568.076.910,11
1675 AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIELES (CR) § 1.376.433.505,83) (3 1.167.794.374,30)
29 OTROS PASIVOS $436.274.648,00 $218.320.008,00
NO CORRIENTE § 43.691.501.624,56 $39.302636.534,60[ [2010  INGRESOS RECIBIDOS POR ANTICIPADO $430.188.348 00 $215942.408,00
16 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFO § 43.691.501.624,58 §139.302636.934,60] |2000  OTROS PASIVOS DIFERIDOS $ 6.086.300,00 § 2.377.600.00)
1605  TERRENOS § 11.783.345.000,00 § 11.783.345.000,00
1615 CONSTRUCCIONES EN CURSO $0,00 $0,00) TOTAL PASIVO § 284567475783 §2.338.715.389.41
1620 MAQUINARIA PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE $ 5.664.500,00 $5.664.500,00
1635  BIENES MUEBLES EN BODEGA $1667.021.71699 § 305.861.858 87 PATRIMONIO
1640 EDIFICACIONES § 20.217.570.371,65 §20.114.645.112,03
1655  MAQUINARIA Y EQUIPD $1.971.364. 24547 $ 170104702294
1680 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO § 34.467.653.860 50 520470427198 15 [31 HACIENDA PUBLICA §45.310.264.490,09 §43.093.049.307 85
1665  MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA $2349.264 546 57 § 2344354 328 54
1670 EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION $2743720.266,11 $1915300639,14] |3105  CAPITAL FISCAL $22729730023 45 § 22503219034 45
1675 EQUIPO DE TRANSPORTE, TRACCION ¥ ELEVACION §207.200525,00 §20720052500] [3109  RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES $22032915.10272 § 15.004.967 47241
1680  EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA §11668.177.20 $11666.177,20| [3110  RESULTADO DEL EJERCICID $ 547610.363 92 $ 5.404.862.800,99
1683 PROPIEDADES, FLANTA'Y EQUIPO EN CONCESION $74.000.000,00 $7400000000| [3145  IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION §0,00 §0,00
1685  DEPRECIACION ACUMULADA (CR) (5 40.606.990.584.81) (5 37.630.877.427.27)
TOTAL ACTIVO $47.955939.247 92 § 45431764 697 §| TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO $47955919247.92 $
8 CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS $0,00 50,00 |3 CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS $0,00 50,00
01 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES $334.204682,18 $411.544.43633
9120 LMGIOS Y MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS $334.204682,18 411544 436,33
53 DEUDORAS DE CONTROL $1.201498.720.00 $1.151.354.754 00| |93 ACREEDORAS DE CONTROL $ 255566217046 § 2555662.17046
8315 ACTIVOS RETIRADOS $1.106.824 52800 $1106.824528,00] |9385  EJECUCION DE PROYECTOS DE INVERSION §26.271.181,46 $26.271.18146)
8361  RESPONSABILIDADES EN PROCESO $29.140.000,00 $2014000000| [9330  OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL $2.529.390.989,00 $2529.390.989,00
8390 OTRAS CUENTAS DEUDORAS DE CONTROL $ 6553420100 $15.390.226 00| |09 ACREEDORAS POR CONTRA (0B) ($2.889.856.852 64) ($ 2967206 606,79)
29 DEUDORAS POR CONTRA (CR) §1.201.488.726,00) (§1.151.354.754,00)] |9805  RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB) 5 334.204.682,18) (5 411.544.436,33)
8315 DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA (CR) $1.201.438.729,00) 3 1.151.354754.00)] |9915  ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA DB} [ 2.555,662.17046) (§ 2555 662.17046)
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ANEXO 2. Estado de Resultados del 1 de enero al 31 de diciembre de

2021

i

NV

U.A.E INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

Instituto Nacienal
de Metrologia
de Colombia

NIT. 900494393-3
ESTADO DE RESULTADOS

DEL 01 DE DICIEMERE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

CODIGO

DESCRIPCION

ACTUAL
20211201 a 2021-12-31

ANTERIOR
20201201 a 2020-12-1

4105

5101
5102
5103
15104
5107
5111
5120
Iﬁﬁ-
5360
5366
5368
|5?
5720

48
4808

5890
5895

ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS OPERACIONALES

INGRESOS FISCALES

IMPUESTOS

VENTA DE BIENES

BIENES COMERCIALIZADOS

VENTA DE SERVICIOS

SERVICIOS DE DOCUMENTACION E IDENTIFICACION
OTROS SERVICIOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS (DB)
TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES

OTRAS TRANSFERENCIAS

OPERACIONES INTERISTITUCIONALES

FONDOS RECIBIDOS

OPERACIONES SIN FLUJO DE EFECTIVO

OTROS INGRESOS

AJUSTE POR DIFERENCIA EN CAMBIO

GASTOS OPERACIONALES

DE ADMINISTRACION Y OPERACION

SUELDOS Y SALARIOS

CONTRIBUCIONES IMPUTADAS

CONTRIBUCIONES EFECTIVAS

APORTES SOBRE LA NOMINA

PRESTACIONES SOCIALES

GEMERALES

IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES ¥ TASAS

DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES Y PROVISIONES
DEPRECIACION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIFD
AMORTIZACION DE ACTIVOS INTANGIBLES

PROVISION LITIGIOS ¥ DEMANDAS

OPERACIONES INTERISTITUCIONALES
OPERACIONES DE EMLACE

EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL

INGRESOS NO OPERACIONALES

OTROS INGRESOS

INGRESOS DIVERSOS

GASTOS NO OPERACIONALES

OTROS GASTOS

FINANCIEROS

GASTOS DIVERSOS

DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS EN VENTA DE SERVICIOS
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDIMARIAS
EXCEDENTE (DEFICIT ) DEL EJERCICIO

§ 29.903.832.538,22
§0,00

§0,00

$ 3.109.600,00

$ 3.109.600,00

% 995.858.615,00

§ 95.006.709,00

% 900.851.906,00

§ 0,00

§ 286.870.610,22

$ 286.870.610,22

$ 28.599.488.066,80
$27.995.236.157, 80
$ 604.251.809,00

§ 18.505.646,20

§ 18.505.646,20
$29.190.349.832,81
§ 25.966.238.312,07
§ 5.894 608.437,00
$227.221.131,00

5 1.848.980.923,00
$334.378.153,00

5§ 3.147.439.903,00
$ 14.358.196.480,07
$ 155.413.285,00

§ 3.184.742.379,17
§ 2976.103.157 64
$ 208.639.221,53

§ 0,00

§ 39.369.141,57

§ 38.369.141,57

§ T13.482.705,41

§ 79.286.415,92

§ 79.286.415,92

§ 79.286.415,92

§ 245.158.757,41
$245.158.757 41
$0,00

§ 244 538 557,41

$ 620.200,00

$ 165.872.341,49

$ 547.610.363,92

$ 547.610.363,92

§ 28.550.365.699,07
5 988,00

5 988,00

S 8.757.602,00

$ 8.757.602,00

% 1.401.447.104,91
§ 235,336 843,00

$ 571.935.262,00

§ 504.174.999,91

$ 700.000,00

$ 700.000,00

§ 27.139.460.004,16
§ 26.610.475.574,16
§ 528.084.430,00

$ 0,00

0,00

$ 22.890.931.539,78)
§ 19.492.355.375,97
$ 5.031.475.392 00|
§ 250.360.387,00

$ 1.567.441.074,00
§ 300.448.700,00

$ 2.645.973.359,00|
$ 9.562.413.536,97|
§ 134.242.927,00

$ 2.786.816.872,90
$ 2.490.889.439, 76|
$ 186.320.928,14

§ 109.606.505,00

$ 611.759.290,91
§611.750.290,91

% 5.659.434.159,29)
$ 1.348.100,00

$ 1.348.100,00

$ 1.348.100,00

§ 255.919.458,30

§ 255.919.458,30

$ 4.580.645,00

§ 249.246.313,30

§ 2.092 500,00

-§ 254.571.358,30

% 5.404.862.800,99
% 5.404.862.800,99)
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ANEXO 3. Ejecucion Presupuestal De Gastos 2021

Vigencia actual
c ¢ Modificaciones
oncepto Apropiacion presupuestales Apropiacion Compromisos | Obligaciones Cuentas
inicial . - definitiva netos netas Pagos netos por pagar Reservas
Adiciones Reducciones
FUNCIONAMIENTO 17.523.459.000 | 4.611.679.428 | 4.611.679.428 | 17.523.459.000 | 13.314.899.531 | 13.207.326.405 | 13.028.837.022 | 178.489.382 0
Gastos de personal 10.024.805.000 | 3.960.063.996 0 | 13.984.868.996 | 10.862.047.848 | 10.862.047.848 | 10.861.030.065 | 1.017.783 0
Adq“'s'ggrr\‘ligﬁ)s‘e”es Y 1.979.454.000 |  441.557.004 5.000 | 2.421.006.004 | 2.297.438.398 | 2.189.865.272 | 2.012.393.672 | 177.471.599 | 107.573.126
Transferencias Corrientes 5.386.165.000 124.700.910 | 4.548.699.694 962.166.216 0 0 0 0 0
Gastos por Tributos, Multas, 133.035.000 85.357.518 62.974.734 |  155.417.784 | 155.413.285 | 155.413.285 | 155.413.285 0 0
Sanciones e intereses de mora
INVERSION 16.915.609.480 0 0 | 16.915.609.480 | 15.561.215.255 | 14.383.930.482 | 14.089.199.747 | 294.730.735 | 1.177.284.773
TOTAL, GASTOS 34.439.068.480 | 4.611.679.428 | 4.611.679.428 | 34.439.068.480 | 28.876.114.785 | 27.591.256.887 | 27.118.036.769 | 473.220.118 | 1.284.857.899
*Apropiacion Blogueada -
Transferencias Corrientes 269.407.658
Cuota de Fiscalizacion y
Auditaje (CSF) — (SSF) 42.678.759
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CONTRALORIA
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ANEXO 4. Seguimiento Plan de Mejoramiento

No Descripcion Efectividad Comentario CGR
Hallazgo
32016 Proyectos- Administrativo. Se | EFECTIVO | En la Auditoria no se determiné hallazgo. Una

encuentra que algunas actividades de
los proyectos que inscribié el INM, no
se ejecutaron conforme a lo planeado,
afectando con ello la gestion vy
resultados de la entidad, lo mismo que
el impacto gue estos generarian

vez revisada la informacion de proyectos, el
equipo auditor determin6 que el INM ha
cumplido con la finalidad de los proyectos
programados para la vigencia auditada.

6 2016 Aplicativo SURDO- Administrativo. El | NO
sistema de radicacion de documentos | EFECTIVO
(SURDO), ademas de asignar un
consecutivo a la correspondencia
recibida y enviada de la entidad,
también genera documentacion hacia
usuarios externos e internos de la
entidad. Igualmente se encarga del
flujo documental y de la asignacion de
asuntos a funcionarios de la entidad
para su debida atencidn.

La Entidad puso en marcha el aplicativo
SURDO, pero este no fue efectivo para suplir
las necesidades administrativas que se
pretendian en su inicio.

7 2016 Reserva presupuestal y cuentas por | NO
pagar contrato No.105 de 2015 | EFECTIVO
Administrativo y Presunto Disciplinario.

La causa del hallazgo no es subsanada,
teniendo en cuenta que en el desarrollo de la
presente auditoria se pudo determinar que el
INM, presenta deficiencias tal y como
quedaron plasmadas en el hallazgo N° 15 —
Refrendacion Reservas Presupuestales 2021
(AD)

10 2016 Aplicativo STONE para el control de los | NO
Activos Fijos e Inventarios del INM.- | EFECTIVO
Administrativo. EI INM durante el
segundo semestre de 2015 dejé de
usar el aplicativo asignado para el
efectivo control de los bienes que
ingresan al Instituto y en su reemplazo
inicid6 la utilizacion de archivos en
Excel, el cual no genera confiabilidad

Persisten las deficiencias en el seguimiento
realizado por el INM, puesto que el manejo de
archivos Excel generan riesgos al no ser una
herramienta 6ptima para el manejo de los
activos  institucionales, segun: Hallazgo
Administrativo No. 3- Depreciacion Propiedad
Planta y Equipo (A) y Hallazgo Administrativo
No. 4- Control Cuenta (16) Propiedad Planta y
Equipo (A).

13 2016 Conciliaciones area contable y | NO
almacén - Administrativo. Se evidencia | EFECTIVO
que para la vigencia 2015 no se
realizaron periédicamente las
conciliaciones entre el area de almacén
y el area contable, solo hasta finales
del mes de diciembre de 2015 y enero
de 2016 se realizaron tres
conciliaciones por toda la vigencia
2015.

El INM no logro la efectividad de su plan de
mejoramiento, por cuanto es necesario que se
establezcan medidas correctivas que logre la
adecuada armonizacion de la informacion
suministrada al usuario conforme a los
Hallazgo Administrativo No. 3- Depreciacion
Propiedad Planta y Equipo (A) y Hallazgo
Administrativo No. 4- Control Cuenta (16)
Propiedad Planta y Equipo (A).

15 2016 Contrato No. 44 de 2015. | NO

Administrativo. En el acto, suscrito | EFECTIVO
entre el INM y POLCO S.AS., se
acordo el suministro de un equipo,
referencia AP102031, sin embargo, se
evidencia que, en la factura procedente
del contratista, el equipo es valorado

Continua la valoracion de lo observado, por
cuanto persisten las deficiencias en la
planeacion, como también en la eficacia de la
ejecucion contractual que conlleva a la
indebida aplicabilidad de la figura de Ia
reserva presupuestal, tal y como se manifiesta
en: Hallazgo N° 15 — Refrendacién Reservas
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No Descripcion Efectividad
Hallazgo

Comentario CGR

por un precio inferior de $57,9 millones,

Presupuestales 2021 (AD)

16 2016 Elementos sin instalacion a la fecha. | EFECTIVO
Contrato No. 105 de 2015, suscrito
entre REFRI-AIRECO UNION
TEMPORAL y el INM

En la Auditoria no se determiné hallazgo
referente a elementos sin instalar en los
contratos evaluados en la muestra.

19 2016 Pdliza del Contrato No. 043-2015. | EFECTIVO
Administrativo y Disciplinario. Pdliza
del Contrato No. 043-2015. Se pacto y
gir6é Pago Anticipado del 30% del valor
del contrato, por la suma de $166.3
millones y no se amparé este valor en
la péliza. Revisado el estudio previo del
contrato en mencion, no se encontré la
justificacion para no amparar el pago.

En la Auditoria no se determiné hallazgo
referente a deficiencias en los amparos de las
pélizas en los contratos evaluados en la
muestra.

20 2016 Adiciones al Contrato No0.121-2015. | NO
Administrativo y Disciplinario. | EFECTIVO
Adiciones al Contrato No0.121-2015. De
la revision y analisis de la informacién
del contrato No. 121 de 2015, se
estableci6 que se suscribieron 2
modificatorios, uno de adicion y otro de
prérroga, en el cual se evidencia que
se cambiaron las  condiciones
contractuales a una semana de
terminar el plazo del contrato.

En la presente auditoria se pudo constatar
que persisten las falencias en la planeacion
contractual las cuales generaron los Hallazgo
Administrativo No. 22- Planeacion
contratacion CAO-017-2021. Presunta
Incidencia  Disciplinaria  (AD), Hallazgo
Administrativo  No. 23- Contrato  de
compraventa 168-2021. Presunta Incidencia
Disciplinaria (AD) y Hallazgo Administrativo
No. 28- Contratacion en diciembre de 2021
INM (A).

21 2016 Informes de Supervision. | NO
Administrativo y Disciplinario. En los | EFECTIVO
contratos No. 024, 056, 058, 067, 069,
082, 087, 092, 110 y 127 de 2015,
faltan los Informes de Supervision que
detalle las actividades desarrolladas en
la  ejecucion de los  objetos
contractuales.

La Entidad cuenta con un Manual de
Supervision, sin  embargo, persiste la
deficiencia en el seguimiento y control efectivo
en la supervisién, dentro del desarrollo de la
presente auditoria se configuré el Hallazgo
Administrativo  No.  24- Informes de
Supervision Cto 109 de 2021. Presunta
Incidencia Disciplinaria (AD).

22 2016 Modificaciones del contrato No. 105 - | NO

2015. Administrativo y Disciplinario | EFECTIVO
Contradiccion  del principio  de
Planeacion en la gestion contractual
contemplado en la Ley 80 de 1993,
Articulo 25. Asi como también el
articulo 83 de la Ley 1474 de 2011

Se evidencian falencias en la etapa de
ejecucion contractual que conllevan a la
aplicacién de la figura de Prorroga y/o Adicion
que ponen en riesgo el principio de
Planeacion Contractual, lo anterior conforme
a: Hallazgo Administrativo No. 22- Planeacion
contratacion CAO-017-2021. Presunta
Incidencia  Disciplinaria  (AD), Hallazgo
Administrativo  No. 23- Contrato de
compraventa 168-2021. Presunta Incidencia
Disciplinaria (AD)

23 2016 Modificaciones contrato N° 044-2015. | NO
Administrativo y Disciplinario. En la | EFECTIVO
revision de la carpeta del contrato No.
044 de 2015 se evidencid que se
facturaron, recibieron y pagaron bienes
no pactados en el contrato

Las deficiencias presentadas en la planeacion
contractual denotan debilidad en esta etapa,
qgue conduce a falencias en la justificacion de
reservas presupuestales, soportados en:
Hallazgo N° 15 — Refrendacion Reservas
Presupuestales 2021 (AD)
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No Descripcion Efectividad Comentario CGR

Hallazgo

24 2016 Finalizacion Contrato No 105 - 2015. | NO La aplicacion de la figura de Prorroga y/o
Administrativo y Presunto Disciplinario. | EFECTIVO | Adicién ponen en riesgo los principios de
Riesgo en los recursos y bienes eficacia y eficiencia en la ejecucion
adquiridos. contractual puesto que se evidencia el no

cumplimiento de los logros y metas
establecidos, lo anterior consignado en los
Hallazgo Administrativo No. 22- Planeacion
contratacion CAO-017-2021. Presunta
Incidencia  Disciplinaria  (AD), Hallazgo
Administrativo  No. 23- Contrato  de
compraventa 168-2021. Presunta Incidencia
Disciplinaria (AD)

252016 Pagos de instalacion de equipos de | EFECTIVO | Aunque se encontraron deficiencias en la

Sistemas de Climatizacion. etapa de Planeacion Contractual no se
Administrativo y Presunto Disciplinario. evidenciaron hallazgos de dobles pagos que
Contravencion  del  principio  de generan detrimento patrimonial.
Economia, consagrado en el articulo
25 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior
constituye en un posible dafio
patrimonial por concepto de dobles
pagos.

420131 Administrativo con presunta incidencia | EFECTIVO | En la Auditoria no se determiné hallazgo. Los
disciplinaria- inobservancia del Certificados de Disponibilidad Presupuestal de
principio presupuestal especializacion los contratos evaluados en la muestra no

presentan  inobservancia del  principio
presupuestal especializacion.

820134 Administrativo con presunta incidencia | EFECTIVO | En la Auditoria no se determind hallazgo en
disciplinaria - Pagos a contratistas en los contratos evaluados en la muestra - Pagos
forma diferente a la establecida en la a contratistas en forma diferente a la
minuta contractual establecida en la minuta contractual

92013 Administrativo con presunta incidencia | EFECTIVO | En los estados financieros de la vigencia 2021
disciplinaria- Inobservancia control de no se evidencian Negocios Fiduciarios que
advertencia negocios fiduciarios dieran lugar a evaluacion en la presente

Auditoria Financiera

10 20135 Administrativo con presunta incidencia | EFECTIVO | Revisadas las cuentas por pagar de las
disciplinaria - Obligaciones reconocidas vigencias 2020 y 2021 se determiné que el
sin haber recibido la totalidad de INM llevo a cabo la ejecucion de las cuentas
bienes y/o servicios contratados. por pagar en debida forma por lo que no se

generaron hallazgos en la presente auditoria.

11 2013 Administrativo con presunta incidencia | NO Para este equipo auditor, esta accion de
disciplinaria- Constitucion de Reservas | EFECTIVO | mejora no fue efectiva por cuanto las reservas

Presupuestales sin el lleno de

requisitos legales.

presupuestales constituidas en la vigencia
2021 presentan debilidades puesto que fueron
constituidas de manera errada y contrarias a
la normatividad aplicable. Lo anterior
conforme Hallazgo N° 15 - Refrendacion
Reservas Presupuestales 2021 (AD)
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No Descripcion Efectividad Comentario CGR

Hallazgo

17 2013 Administrativo Prestacion del Servicio | EFECTIVO | En esta autoria no se evidenciaron hallazgos
de Calibracion. EI servicio de en el servicio de calibracion que presta el
calibracion que presta el INM en INM.
algunos casos presenta demoras en
promedio de dos meses (2) entre la
fecha de programacion y la fecha de
entrega de servicio, por cuanto no se
cumple con los plazos establecidos en
la programacion, situacion que afecta a
los usuarios en términos de la
oportunidad.

232013 Administrativo con presunta incidencia | EFECTIVO | Dentro de la etapa precontractual la Entidad
disciplinaria y fiscal - Calibracion de determina las necesidades técnicas a
equipos. contratar por tal razon los estudios previos y

anexos son mucho mas especificos, por lo
anterior el equipo auditor no evidencio
hallazgo fiscal respecto al tema de calibracion
de equipos

24 20138 Administrativo con posible incidencia | EFECTIVO | En la Auditoria no se determiné hallazgo,
disciplinaria - Se evidencio referente a inconsistencia en el manejo de
inconsistencias en el manejo de los inventarios.
inventarios de 345 bienes por valor de
$859,11 millones con placas de
identificacion duplicadas y otros 1.020
bienes por $1.311,94 millones sin placa
asignada.

14 2018 Diagrama de interaccion de | NO Dentro del presente proceso auditor se
interoperabilidad de sus sistemas de | EFECTIVO | evidencio la ineficacia de la contratacion
informacion celebrada frente a los sistemas de informacion

y/o plataformas tecnol6gicas puesto que
contindan presentando fallas técnicas y no se
han logrado estabilizar completamente y
mantener el funcionamiento esperado por el
INM. Por lo que se configuro el Hallazgo
Administrativo  No. 21- Sistemas de
informaciéon BPMetro, Kactus y SGDEA
Ophelia del INM. Presunta incidencia
Disciplinaria (AD)

27 2018 Modificacion  Orden de compra | NO En la presente auditoria se pudo constatar
No.20144 de 2018-Planeacion | EFECTIVO | que persisten las falencias en la planeacion

contractual, contrariando el principio de
planeacion consagrado en articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de
2015.

de acuerdo con
No. 22-

contractual
Administrativo
contratacion CAO-017-2021. Presunta
Incidencia  Disciplinaria  (AD), Hallazgo
Administrativo  No. 23- Contrato de
compraventa 168-2021. Presunta Incidencia
Disciplinaria (AD)

los Hallazgo
Planeacion

Fuente: Formato 8 Guia de Auditoria Financiera
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(@) conratoria

ANEXO 5. Relacién de Hallazgos

No. Nombre del Hallazgo A D
1 | Recobro Incapacidades. X X
2 | Conciliacion de Incapacidades y Licencias de Maternidad y paternidad X X
3 | Depreciacion Propiedad Planta y Equipo X
4 | Control Cuenta (16) Propiedad Planta y Equipo X
5 | Saldo de la Cuenta 29- Otros Pasivos X
6 | Estudios y Proyectos soporte contable X
7 | Cuenta 439090 otros servicios X
8 | Propiedad Planta y Equipo. Nota No. 10 X
9 | Patrimonio Nota No. 27 X
10 | Litigios y demandas X
11 | Presentacion estados Financieros Comparativos X
12 | Formulario CGN2020 004 _COVID 19 X
13 | Conciliacién Operaciones Reciprocas X
14 | Inconsistencias Cuenta Rendida SIRECI: Formularios No. 5y 9 X
15 | Refrendacion Reservas Presupuestales 2021 del INM. X X
16 | Pérdida de apropiacion X
17 | Ejecucion presupuestal Inversion INM 2021 X
18 | Austeridad Gastos de personal Vs CPS INM 2021 X X
19 Contratacién funcionamiento a través de proyectos de inversién de la X

Entidad 2021

20 | Continuidad de Contratos de Prestacién de servicios X
21 | Sistemas de informacién BPMetro, Kactus y SGDEA Ophelia del INM X X
22 | Planeacién contratacion CAO-017-2021 X X
23 | Contrato de compraventa 168-2021 X X
24 | Informes de Supervisién Cto 109 de 2021 X X
o5 Publicacién procesos contractuales en la plataforma de SECOP Il y Plan X X

de Adquisiciones PAA

26 | Sistemas de informacién del INM X X
27 | Riegos previsibles contratacion INM X
28 | Contratacién en diciembre de 2021 INM X
29 | Cobro coactivo Cartera del INM X
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CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

ANEXO 6. Reservas presupuestales no refrendadas INM vigencia 2021

NRO.

RG PTAL
RESERAS
PTALES
ANO 2022

Valor Actual

Nombre Razén
Social

Com.

No.
sop

Tipo
Documento
Soporte

Observaciones

JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD

OBSERVACION
CONTRALORIA

36721

63.214.511,54

SUMIMAS SA'S

36721

76821

ORDEN DE
COMPRA

Adquirir equipo de
cémputo para
actualizar la
infraestructura
tecnoldgica en el
INM

Orden de compra 76821 suscrito el 29 de
septiembre de 2021. Plazo inicial 78 dias.
(SIRECI)Modificacién orden de compra del 13 de
diciembre de 2021. Tipo prérroga del a la orden
76821 hasta el 15 de mayo de 2022 teniendo en
cuenta como lo manifiesta el proveedor
actualmente se estan presentando dificultades de
fuerza mayor para la entrega de los computadores
portatiles de acuerdo al devaste cimiento mundial
de partes de cémputo que se requieren para
fabricar los equipos de cémputo, adicionalmente
porque el proceso de fabricacion de HP no ha
tenido la celeridad esperada, dado a situaciones
gue estan asociadas a la pandemia de la COVID
19.

NO SE REFRENDA. En la
reserva de la orden de
compra 76821-2021 por
valor de $63,214,511,54, se
evidencias fallas en Ia
planeacién contractual
(prorrogas por el doble del
plazo inicial), y no se acepta
la justificacion dada como
excepcionalidad, puesto que
la norma lo que busca es que
se constituyan cuando por
situaciones especiales no se
pudieron entregar los bienes
y servicios dentro de la
vigencia, siendo un
instrumento de uso
excepcional 'y no un
mecanismo  ordinario  de
ejecucioén presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en
los dltimos meses del afio

23821

383.831,43

SPARTA SHOES
SAS

23821

69282

ORDEN DE
COMPRA

El suministro de las
dotaciones de labor
requeridas por los
funcionarios del
Instituto Nacional de
Metrologia que
cumplan los
requisitos para
acceder a este
beneficio

Carta profesional talento humano al director de
INM del 19 de enero de 2022, Comedidamente
solicito autorizacion para la asignacion de reserva
presupuestal para la orden de
compra ORDEN DE COMPRA No. 69282-2021
del 19 de mayo de 2021 con un plazo de
ejecucion de 226 dias suscrito entre el
INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA Y SPARTA SHOES, para el
siguiente pago:
- Factura Electrénica de Venta No. FE 1113 por
valor de $383.831,43, correspondiente a 6 pares
de zapatos dotacion hombre de la dltima entrega.
Lo anterior teniendo en cuenta que el 30 de
diciembre de 2021 la empresa radicé la factura en
Olimpia y envio solo tres (3) pares de zapatos sin

NO SE REFRENDA. En la
reserva de la orden de
compra 69282-2021 por valor
de $383,381,43, se evidencia
incumplimiento del contratista
en la entrega oportuna del
objeto contratado, y no se
acepta la justificacion dada
como excepcionalidad,
puesto que la norma lo que
busca es que se constituyan
cuando por  situaciones
especiales no se pudieron

entregar los bienes vy
servicios dentro de la
vigencia, siendo un
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

NRO.

RG PTAL
RESERAS
PTALES
ANO 2022

Valor Actual

Nombre Razén
Social

Com.

No.
sop

Tipo
Documento
Soporte

Observaciones

JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD

OBSERVACION
CONTRALORIA

dar respuesta alguna sobre la entrega de los tres
(3) pares pendientes y desde la Entidad no se
logré6 comunicaciéon con ninguno de los medios
establecidos por la empresa Sparta Shoes, lo cual
gener6 para la Entidad un caso fortuito,
impidiendo realizar el respectivo tramite de pago
por parte de la Entidad.

instrumento de uso
excepcional 'y no un
mecanismo  ordinario  de
ejecucioén presupuestal de las
apropiaciones.

53321

1.510.850,00

ASEGURADORA
SOLIDARIA DE
COLOMBIA
ENTIDAD
COOPERATIVA

53321

018-
2021

LOA - CARTA
ACEPTACION

Adquisicion del
SOAT para los
vehiculos del
parque automotor
del Instituto
Nacional de
Metrologia.

Carta coordinadora de servicios administrativos
del 20 de enero de 2022 , solicita constituir
Reserva presupuestal por valor de 1.510.850,00
correspondiente al registro presupuestal No.53321
de 2021-12-30 de Carta de Aceptacion de Oferta
No. 018 de 2021 suscrito con ASEGURADORA
SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD
COOPERATIVA, esto porque se suscribié la CAO
el 30 de diciembre 2021en horas de la tarde el
proveedor envio las poélizas del parque automotor
del INM, pero no envia factura ni la carga en las
plataformas Olimpia y SECOP. Se solicité al
proveedor el cargue de documentos, pero no
dieron respuesta ya que como me informo el
intermediario de seguros Jargu S.A. quien nos
apoyo para que el proveedor realizar la factura y
cargue, la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA no laboré
el 31 de diciembre 2021, pese a que se insistio
por diferentes medios de comunicacion el envio y
cargue de la factura para registrar la obligaciéon no
se recibi6 respuesta.

NO SE REFRENDA. En la
reserva de la CAO 018 del 29
de diciembre de 2021 por
valor de  $1,510,850, se
evidencia incumplimiento por
parte de la aseguradora del
cargue de la factura en
Olimpia y Secop, y no se
acepta la justificacion dada
como excepcionalidad,
puesto que la norma lo que
busca es que se constituyan
cuando  por  situaciones
especiales no se pudieron
entregar los  bienes vy
servicios dentro de la
vigencia, siendo un
instrumento de uso
excepcional 'y no un
mecanismo  ordinario  de
ejecucioén presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en
los dltimos meses del afio

23221

2.188.558,00

CAJA DE
COMPENSACION
FAMILIAR
COMPENSAR

23221

114-
2021

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

Contratar la
prestacion de
servicios de apoyo
logistico y operativo
para realizar
actividades de
bienestar, estimulos
y eventos
misionales del
Instituto Nacional de
Metrologia

Carta de gerente Talento Humano a director INM
Enero 19 de 2022 Comedidamente solicito
autorizacion para la asignacion de reserva
presupuestal para el Contrato No. 114 de 2021
suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA Y CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR, para los siguientes
pagos: - Factura Electrénica de Venta No. CCB1
675065 valor de $223.598,00, correspondiente a
los bonos entregados como incentivo a los
equipos ganadores de los espacios de cocreacion.
- Factura Electrénica de Venta No. CCB1 675279
valor de $1.650.721,00, correspondiente a la

NO SE REFRENDA. En la
reserva del CPS DEL
CONTRATO 114 de 2021 por
valor de  $2.188,158, se
evidencia incumplimiento por
parte de la Caja de
Compensacion del cargue de
la factura en Olimpia , y no se
acepta la justificacion dada
como excepcionalidad,
puesto que la norma lo que
busca es que se constituyan
cuando por  situaciones

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000

cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.qgov.co

125




CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

RG PTAL .
. Tipo
RESERAS Nombre Razén No. . OBSERVACION
NRO. PTALES Valor Actual Social Com. sop Dcéc;umoretr;to Observaciones JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD CONTRALORIA
ARO 2022 P
renovacion del servicio de la plataforma de | especiales no se pudieron
Bienestar. Lo anterior teniendo en cuenta que las | entregar los  bienes vy
facturas no fueron tramitadas por la Caja de | servicios dentro de la
Compensacion en el aplicativo Olimpia y el 31 de | vigencia, siendo un
diciembre de 2021 cuando se les informd, | instrumento de uso
automaticamente llegé un correo indicando que | excepcional 'y no un
todo lo gestionarian a partir del 3 de enero de | mecanismo ordinario de
2022 cuando retomaran nuevamente actividades, | ejecucion presupuestal de las
lo cual gener6é para la Entidad un caso fortuito. | apropiaciones, sobre todo en
Carta Gerente Financiero al director del INM del | los dltimos meses del afio
19 de enero de 2022. Constitucion reserva
presupuestal. CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMPENSAR. Contrato 114-2021 RP
— 23221 Objeto: Contratar la prestacion de
servicios de apoyo logistico y operativo para
realizar actividades de bienestar, estimulos vy
eventos misionales del instituto nacional de
metrologia. Facturas No. CCB1 675996 y CCB1
676077 Valor: 7.879.630 y 8.790.71
Carta de gerente Talento Humano a director INM NO SE REFRENDA. En la
enero 19 de 2022 Comedidamente solicito | looc Ve del ~CPS DEL
T ; i CONTRATO 114 de 2021 por
autorizacion para la asignacion de reserva valor de $18354.052. se
presupuestal para el Contrato No. 114 de 2021 evidencia incum’ Iimi’ento’ or
suscrito entre el INSTITUTO NACIONAL DE | *2 0 M=% Iap oo pde
Contratar la METROLOGIA Y CAJA DE COMPENSACION FCJ:ompensacién del caJrgue de
restacion de FAMILIAR COMPENSAR, para los siguientes la factura en Olimpia . v no se
seR/icios de apovo | Pagdos: - Factura Electrénica de Venta No. CCB1 acepta la 'ustiﬁcgcic’;rz/ dada
- POYO 1 675065 valor de $223.598,00, correspondiente a P ] . -
logistico y operativo - . como excepcionalidad,
CAJA DE CONTRATO DE ara realizar los bonos entregados como incentivo a los uesto que la norma lo aue
5 23221 COMPENSACION 23221 114- PRESTACION al?:tividades de equipos ganadores de los espacios de cocreacion. Eusca eg ue se constituqan
18.354.052,00 FAMILIAR 2021 DE SERVICIOS | bienestar. estimulos |~ Factura Electronica de Venta No. CCB1 675279 cuando q or situacioﬁes
COMPENSAR yev’entos valor de $1.650.721,00, correspondiente a la especiales pno se pudieron
misionales del renovacion del servicio de la plataforma de entregar  los  bienes y
h ; Bienestar. Lo anterior teniendo en cuenta que las iy
Instituto Nacional de ) . servicios dentro de la
Metrologia facturas no ,fueron trar_nlta_das por_la Caja de vigencia siendo un
Compensacion en el aplicativo Olimpia y el 31 de | . !
s : .| instrumento de uso
diciembre de 2021 cuando se les informo, )

oo . L excepcional 'y no un
autométicamente llegé un correo indicando que mecanismo  ordinario  de
todo lo gestionarian a partir del 3 de enero de| . -

o ejecucioén presupuestal de las
2022 cuando retomaran nuevamente actividades, S
. - . apropiaciones, sobre todo en
lo cual genero6 para la Entidad un caso fortuito. A ~
los dltimos meses del afio
6 50421 ROBOTICA 50421 | 014- LOA - CARTA Contratar la CAO 014 del 24 de diciembre de 2021, con plazo | NO SE REFRENDA. La
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

RG PTAL .
. Tipo
RESERAS Nombre Razén No. . OBSERVACION
NRO. PTALES Valor Actual Social Com. sop Dcéc;umoretr;to Observaciones JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD CONTRALORIA
ARO 2022 P
18.948.224,00 COLOMBIA SAS 2021 | ACEPTACION | adquisicion de kits y | inicial de 7 dias. Carta Solicitud del Coordinador | reserva CAO 014 del 2021
elementos Financiero al Director del 19 de Enero de 2022 de | por valor de 18,948,224 se
complementarios | constituir reservas presupuestales bajo la figura | constituyé debido a demoras
para el desarrollo de | de CASO FORTUITO, lo anterior teniendo en|en los tramites
actividades que cuenta que los documentos para tramite del | administrativos de la Entidad
permitan transferir | correspondiente pago, fueron radicados el |que no fue posible subir a
conocimiento y dia 31 de diciembre de 2021 y que por horario | SIIF Nacion el dltimo dia habil
habilidades establecido por el SIIF Nacion, solo se podrian | del afio y no se acepta la
metroldgicas en atender hasta las 22:00 horas de este dia, |justificacion dada como
capacitaciones para | teniendo en cuenta lo comentado y ante el cumulo | excepcionalidad, puesto que
nifos, nifias y de tramites para pago por ser el Ultimo dia habil | la norma lo que busca es que
adolescentes, de la vigencia, NO fue posible atenderlos dentro | se constituyan cuando por
desarrollando los | del horario establecido. ROBOTICA COLOMBIA | situaciones especiales no se
componentes de | SAS. CAO 014-2021 RP-50421 Objeto: Contratar | pudieron entregar los bienes
formacién la  adquisicion de kits y elementos |y servicios dentro de la
complementarios, para el desarrollo de | vigencia, siendo un
actividades que permitan transferir conocimiento y | instrumento de uso
habilidades metrolégicas en capacitaciones para | excepcional 'y no un
nifios, nifias y adolescentes, desarrollando los | mecanismo  ordinario  de
componentes de formacién y cultura metroldgica. | ejecucion presupuestal de las
Factura No. FR003864 Valor: 25.380.750. apropiaciones, sobre todo en
los dltimos meses del afio
Carta Solicitud del Coordinador Financiero al | NO SE REFRENDA. La
Director del 19 de Enero de 2022 de constituir | reserva CAO 014 del 2021
Contratar la reservas presupuestales bajo la figura de CASO | por valor de 6,432,526, se
T . FORTUITO, lo anterior teniendo en cuenta que los | constituyé debido a demoras
adquisicion de kits y . | ) | P
elementos documentos para tramlte’de corrgs_pondlente en los tramites
. pago, fueron radicados el dia 31 de diciembre de | administrativos de la Entidad
complementarios ’ ) : )
2021 y que por horario establecido por el SIIF | que no fue posible subir a
para el desarrollo de . | . h | A ion el dlti ia habil
actividades que Nacion, solo se po@nan at_ender asta las 22:00 | SIIF N~aC|on el ultimo dia habi
. . | horas de este dia, teniendo en cuenta lo|del afio y no se acepta la
. permitan transferir comentado ante el cumulo de | justificacion dada  como
7 50421 ROBOTICA 50421 014- LOA - CARTA conocimiento y tramites para pggo por ser el ultimo dia habil de la Jexcepcionalidad puesto que
6.432.526,00 COLOMBIA SAS 2021 | ACEPTACION m:t?c?llgdie(l:c;essen vigencia, NO fue posible atenderlos dentro del | la norma lo que busca es que
cal acitac%nes ara horario establecido. ROBOTICA COLOMBIA SAS. | se constituyan cuando por
pniﬁos niﬁasp CAO 014-2021 RP-50421 Objeto: Contratar la | situaciones especiales no se
adole’scentesy adquisicion de kits y elementos complementarios, | pudieron entregar los bienes
' para el desarrollo de actividades que permitan |y servicios dentro de la
desarrollando los . - - P . . :
transferir conocimiento y habilidades metroldgicas | vigencia, siendo un
componentes de . i e h
f - en capacitaciones para nifilos, nifias vy |instrumento de uso
ormacion )
adolescentes, desarrollando los componentes de | excepcional 'y  no  un
formacién y cultura metroloégica. Factura No. | mecanismo ordinario de
FR003864 Valor: 25.380.750. ejecucién presupuestal de las
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

RG PTAL .
. Tipo
NRO. | RESERAS | valor Actual | NOMRreRazon | cop, ;\I(?p Documento | Observaciones JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD o,
ARIO 2022 Soporte
apropiaciones, sobre todo en
los dltimos meses del afio
NO SE REFRENDA. La
reserva Contrato de
compraventa 196 del 2021
Carta Solicitud del Coordinador Financiero al | por valor de $4,983,720 , se
Director del 19 de Enero de 2022 de constituir | constituyé debido a demoras
reservas presupuestales bajo la figura de CASO | en los tramites
FORTUITO, lo anterior teniendo en cuenta que los | administrativos de la Entidad
Contratar el documentos para tramite del correspondiente | que no fue posible subir a
suministro de los | pago, fueron radicados el dia 31 de diciembre de | SIIF Nacién el Gltimo dia habil
gases requeridos | 2021 y que por horario establecido por el SIIF | del afio y no se acepta la
CONTRATO DE para establecer Nacién, solo se podrian atender hasta las 22:00 | justificacion dada  como
8 53291 MESSER 53291 196- | COMPRAVENTA capacidades de horas de este dia, teniendo en cuenta lo |excepcionalidad, puesto que
4.983.720,00 COLOMBIA S.A. 2021 Y medicion y comentado y ante el cumulo de | la norma lo que busca es que
SUMINISTROS Calibraciéon enla | trdmites para pago por ser el Ultimo dia habil de la | se constituyan cuando por
subdireccién de vigencia, NO fue posible atenderlos dentro del | situaciones especiales no se
metrologia quimica | horario establecido. Contrato 196-2021 RP - | pudieron entregar los bienes
y biologia 53221 Pagina 1 de 2 Objeto: Suministro de los |y servicios dentro de la
gases requeridos para establecer capacidades de | vigencia, siendo un
medicion y calibracion en la subdireccion de | instrumento de uso
metrologia quimica y biomedicina. Factura No. | excepcional 'y no un
60F6614 Valor: $4.983.720 mecanismo  ordinario  de
ejecucioén presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en
los dltimos meses del afio
Modificatorio 1 al contrato 158 - 2021 del 29 de | NO SE REFRENDA. En la
diciembre de 2021. 6). Que el supervisor del | reserva del contrato de
Adgquirir un contrato a trav_és del Formato _C!e Sqlicitud de | compraventa 158 de 2021
instrumento patrén Modificacion indic Se solicita Modificatorio l\_lo. 1al | por va]or dt_a $26,719,889,38
. i CONTRATO 158 de 2021, en el sentido de | se evidencias fallas en la
multimetro digital de . . 2
alta exactitud y prorrogar su plazo de ejecucion hasta QI f31 de | planeacién contra_ctugl_, y no
CONTRATO DE | accesorios | marzo de 2022 y en ese sentido constituir una | se acepta la justificacion
S EISISTEMAS E - >parala | ocerva resupuestal or valor de | dada como excepcionalidad
158- | COMPRAVENTA |  calibracion de presupues P P '
9 41521 26.719.889 38 INSTRUMENTACION | 41521 2021 Y calibradores $126.719.889.38. Registro presupuestal 41521 del | puesto que la norma lo que
o SA SUMINISTROS | multifuncion. en el 2 de nc_)v_iembrg de 2021. Numero de CDP 25321. | busca es que se c_onstit_uyan
laboratorio d’e CCA Se solicita prorroga y reserva presupuestal del cuandp por  situaciones
d . " CONTRATO 158 DE 2021, debido a lo|especiales no se pudieron
e la subdireccion . . h
de Metrologia Fisica ma_nlfestado por el contratista en carta del 20 de entregar los bienes y
del INM diciembre de 2021, ya que, debido a una causa | servicios dentro de la
mayor, como lo es la escasez de piezas Yy |vigencia, siendo un
materias primas, causada principalmente por | instrumento de uso
desmedida demanda de componentes | excepcional 'y no  un
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CONTRALORIA

GEMNERAL DE LA REPUBLICA

RG PTAL .
. Tipo
RESERAS Nombre Razén No. . OBSERVACION
NRO. PTALES Valor Actual Social Com. sop Dcéc;umoretr;to Observaciones JUSTIFICACION DE LA ENTIDAD CONTRALORIA
ARO 2022 P
electronicos derivada de la situacion sanitaria | mecanismo  ordinario  de
mundial COVID-19, el fabricante Fluke no logro | ejecucion presupuestal de las
cumplir con la manufactura de los equipos objetos | apropiaciones, sobre todo en
del contrato los dltimos meses del afio
Contrato del 24 de noviembre de 2021 con un
plazo de 32 dias. Modificatorio 1 al contrato 169
de 2021 6 del 29 de diciembre de 2021.). Que el
supervisor del contrato a través del Formato de
Solicitud de Modificacion indicd que: “Se solicita
Modificacién No. 1 del CONTRATO 169 DE 2021
en el sentido de prorrogar su plazo de ejecucién
hasta el 31 de marzo de 2022 y en ese sentido
constituir una reserva presupuestal por valor de | NO SE REFRENDA. En la
$351.076.050. Registro presupuestal 45321 del 24 | reserva del contrato de
de noviembre de 2021.Ndumero de CDP 28821. Se | compraventa 169-2021 por
Adquirir una caraa solicita prérroga y reserva presupuestal del | valor de $351,076,050, se
at?én de corrier?te CONTRATO Instituto Nacional de Metrologia de | evidencias fallas en la
pelectrénicamente Colombia - 169 DE 2021, debido a lo manifestado | planeacién contractual
compensada que | PO" el contratista en carta del 15 de diciembre de | (prorrogas por el doble del
pensaca g 2021, ya que debido a una fuerza mayor, como lo | plazo inicial), y no se acepta
permita iniciar con . o A
la eiecucion de es escasez y dificultad en la consecucién de |la justificacion dada como
CONTRATO DE prJo yecto de componentes electrénicos para completar su | excepcionalidad, puesto que
10 45321 DIGITRON LTDA | 45321 169- | COMPRAVENTA investigacion con el cadena_ logistica, causada principalmente por | la norma !o que busca es que
351.076.050,00 2021 Y fin de fortalecer los desmedida demanda de componentes | se constituyan cuando por
SUMINISTROS servicios de electrénicos derivada de la situacién sanitaria | situaciones especiales no se
- i mundial COVID-19, el fabricante Zera informa que | pudieron entregar los bienes
calibracion de | - - | . |
transformadores el equipo objeto de_ contrato NO~ puede ser y servicios dgntro de la
ara instrumentos entregado antes de finalizar este afio 2021. 7). | vigencia, siendo un
P - Que teniendo en cuenta la autorizacion otorgada | instrumento de uso
de medida de - A
corriente del por el ordenador del gasto el 27 de diciembre de | excepcional 'y no un
2021, se procede a suscribir la presente | mecanismo ordinario de
Modificacién, en el sentido de prorrogar su plazo | ejecucién presupuestal de las
de ejecucion hasta el 31 de marzo de 2022 y en | apropiaciones, sobre todo en
ese sentido constituir una reserva presupuestal | los Ultimos meses del afio
por valor de $351.076.050, con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
28821 de 2021 y al Registro Presupuestal 45321
del 24 de noviembre de 2021, teniendo en cuenta
que la misma busca satisfacer la necesidad objeto
del contrato, colaborando a la correcta ejecucion
del mismo, sin la modificacién sustancial del
objeto contractual.
11 45621 SEISISTEMASE |45621| 168- | CONTRATO DE | Adquirir derivadores | Modificatorio 1 de 30 de diciembre de 2021.6). | NO SE REFERNDA. En la
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74.783.383,00 | INSTRUMENTACION 2021 | COMPRAVENTA de corriente de Que el supervisor del contrato a través del | reserva del contrato de
SA Y precision (shunt) | Formato de Solicitud de Modificacion indicé que | compraventa 168 de 2021
SUMINISTROS Fluke de la serie Se solicita modificatorio No. 1 del CONTRATO | por valor de $74,783,383 se
A40B, junto con 168 DE 2021en el sentido de prorrogar el plazo de | evidencias fallas en la
conectores y ejecucion hasta el 31 de marzo de 2022 y por ello, | planeacion contractual, y no
adaptadores para la | constituir la reserva presupuestal por valor de | se acepta la justificacion
calibraciéon de $174.783.383. Registro presupuestal 45621 del 24 | dada como excepcionalidad,
calibradores de noviembre de 2021. Numero de CDP 29221. | puesto que la norma lo que
multifuncién que Se solicita prérroga y reserva presupuestal del | busca es que se constituyan
permita iniciar con | CONTRATO 168 DE 2021, debido a lo|cuando por  situaciones
la ejecucion de manifestado por el contratista en carta del 20 de | especiales no se pudieron
proyecto de diciembre de 2021, ya que, debido a una causa | entregar los bienes 'y
investigacion mayor, como lo es la escasez de piezas y |servicios dentro de la
cientifica e materias primas, causada principalmente por | vigencia, siendo un
innovacion desmedida demanda de componentes | instrumento de uso
electronicos derivada de la situacion sanitaria | excepcional 'y  no  un
mundial COVID-19, el fabricante Fluke no logro | mecanismo ordinario de
cumplir con la manufactura de los equipos objetos | ejecucién presupuestal de las
del contrato. Asimismo lo manifiesta el fabricante | apropiaciones, sobre todo en
Fluke en carta del 6 de diciembre de 2021. Por lo | los tltimos meses del afio
anterior, en mi calidad de supervisor solicito la
aprobacion de la presente solicitud, ya que para el
contratista no es posible cumplir con la entrega de
los equipos objeto del contrato antes del 31 de
diciembre de 2021. 7). Que teniendo en cuenta la
autorizacion otorgada por el ordenador del gasto
el 27 de diciembre de 2021, se procede a suscribir
la presente Modificacién, en el sentido de
prorrogar su plazo de ejecucion hasta el 31 de
marzo de 2022 y en ese sentido constituir una
reserva presupuestal por valor de $174.783.383,
con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 29221 de 2021 y al Registro
Presupuestal 45621 del 24 de noviembre de 2021,
teniendo en cuenta que la misma busca satisfacer
la necesidad objeto del contrato, colaborando a la
correcta ejecucion del mismo, sin la modificacion
sustancial del objeto contractual. 8
CONTRATO DE | . Adquirir un I\/_Io_dificatorio 1 al contrato 158 - 2021 de_l 29 de | NO SE REFRENDA. En la
S EISISTEMAS E 158- | COMPRAVENTA instrumento patrén | diciembre de 2021. 6). Que el supervisor del | reserva del contrato de
12 41521 INSTRUMENTACION | 41521 multimetro digital de | contrato a través del Formato de Solicitud de | compraventa 158 de 2021
100.000.000,00 2021 Y ] o - o ;
SA SUMINISTROS alta exactitud y Modificacién. Se solicita Modificatorio No. 1 al | por valor de $100,000,000 se

accesorios para la

CONTRATO 158 de 2021, en el sentido de

evidencias fallas en la
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calibraciéon de prorrogar su plazo de ejecucion hasta el 31 de | planeaciéon contractual, y no
calibradores marzo de 2022 y en ese sentido constituir una | se acepta la justificacion
multifuncién, en el | reserva presupuestal por valor de | dada como excepcionalidad,
laboratorio de CCA | $126.719.889.38. Registro presupuestal 41521 del | puesto que la norma lo que
de la subdireccion | 2 de noviembre de 2021. Nimero de CDP 25321. | busca es que se constituyan
de Metrologia Fisica | Se solicita prérroga y reserva presupuestal del | cuando por  situaciones
del INM CONTRATO 158 DE 2021, debido a lo |especiales no se pudieron
manifestado por el contratista en carta del 20 de | entregar los bienes vy
diciembre de 2021, ya que, debido a una causa | servicios dentro de Ia
mayor, como lo es la escasez de piezas Yy |vigencia, siendo un
materias primas, causada principalmente por | instrumento de uso
desmedida demanda de componentes | excepcional 'y no un
electronicos derivada de la situacion sanitaria | mecanismo  ordinario  de
mundial COVID-19, el fabricante Fluke no logro | ejecucion presupuestal de las
cumplir con la manufactura de los equipos objetos | apropiaciones, sobre todo en
del contrato los ultimos meses del afio
Modificatorio 1 de 30 de diciembre de 2021.6).
Que el supervisor del contrato a través del
Formato de Solicitud de Modificacién indicé que
Se solicita modificatorio No. 1 del CONTRATO | NO SE REFRENDA. En la
168 DE 2021en el sentido de prorrogar el plazo de | reserva del contrato de
Adquirir derivadores ejecupién hasta el 31 de marzo de 2022 y por ello, | compraventa 168 de 2021
de corriente de constituir la reserva presupuestal por valor de por valqr de $100,000,000 se
precision (shunt) $174.7%_33.383. Registro pre§upuestal 45621 del 24 ewdencn_a}s fallas en la
Fluke de la serie de noygmbre ’de 2021. Numero de CDP 29221. | planeacién contra_ctua_lll, y no
A40B, junto con Se solicita prorroga y reserva presupuestal del | se acepta la Ju_stlflcgcnon
conéctoresy CONTRATO 168 DE _2021, debido a lo|dada como excepcionalidad,
CONTRATO DE | adaptadores para la rr_\a_nn‘estado por el contratista en carta del 20 de | puesto que la norma Ip que
S E | SISTEMAS E pie S P diciembre de 2021, ya que, debido a una causa | busca es que se constituyan
168- | COMPRAVENTA calibracion de - : :
13 45621 100.000.000.00 INSTRUMENTACION | 45621 2021 Y calibradores mayor, como lo es la escasez de piezas Yy |cuando por  situaciones
AR SA SUMINISTROS multifuncion materias primas, causada principalmente por | especiales no se pudieron
funcion que 4o smedida demanda de componentes | entregar los  bienes
permita iniciar con . . . componente =9 y
la ejecucion de electrpnlcos derivada de _Ia situacion sanitaria | servicios den_tro de la
proyecto de mundial COVID-19, el fabricante Fluke no logro | vigencia, siendo un
. L cumplir con la manufactura de los equipos objetos | instrumento de uso
investigacion - L . ;
cientifica e del contrato. Asimismo Io_ r_nann‘lesta el fabricante excepc_lonal y no un
innovacion Fluke en carta del 6 de diciembre de 2021. Por lo | mecanismo  ordinario  de

anterior, en mi calidad de supervisor solicito la
aprobacion de la presente solicitud, ya que para el
contratista no es posible cumplir con la entrega de
los equipos objeto del contrato antes del 31 de
diciembre de 2021. 7). Que teniendo en cuenta la
autorizacion otorgada por el ordenador del gasto

ejecucion presupuestal de las
apropiaciones, sobre todo en
los dltimos meses del afio
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ARO 2022 P
el 27 de diciembre de 2021, se procede a suscribir
la presente Modificacién, en el sentido de
prorrogar su plazo de ejecucion hasta el 31 de
marzo de 2022 y en ese sentido constituir una
reserva presupuestal por valor de $174.783.383,
con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal No. 29221 de 2021 y al Registro
Presupuestal 45621 del 24 de noviembre de 2021,
teniendo en cuenta que la misma busca satisfacer
la necesidad objeto del contrato, colaborando a la
correcta ejecucion del mismo, sin la modificacién
sustancial del objeto contractual. 8
Modificatorio nro. 1 a la carta de aceptacion 017
de 2021 del 31 de diciembre 2021. 6) Que el dia
31 de diciembre la supervisora del contrato solicita
modificacién al contrato en el sentido de prorrogar
el plazo de ejecuciéon hasta el 28 de enero de
2021, y constituir reserva presupuestal por la
suma de VEINTIDOS MILLONES TRESCIENTOS Ela(s)er?:dsllza':gig%?? -E2nOZI§_1
SESENTA Y CINCO MIL SESENTA or valor de $22.365.062 se
Contratar el Y DOS PESOS M/CTE ($22,365,062) con cargo al gvidencias falla's ’en a
. . CDP 31321 de 2021 y RP 53321 de 2021, esto L
cerramiento, tipo ; - planeacién contractual, y no
) atendiendo a la solicitud presentada por el o )
cortavientos, de la contratista, en documento adjunto a correo se acepta la justificacion
terraza gontlgua ala electrénico con fecha 2021-12-30, donde expone dada como excepcionalidad,
cafeteria del sexto . i - B puesto que la norma lo que
; | la imposibilidad material de ejecutar las b -
DISENOS A7 LOA - CARTA pés?’ en e macrjzo actividades correspondientes en razén a que las uscz es que se constituyan
14 53021 ARQUITECTONICOS | 53021 CAT- OA-C el proyecto de plantas de produccién que suministran el vidrio | €4&"¢0  POr situaciones
22.365.062,00 2021 | ACEPTACION mejoramiento y ! especiales no se pudieron
ACOSTAS.AS o templado tomaron la decision de parar su .
sostenibilidad de la operacion por fin de afio, debido principalmente a entregar  los bienes y
sede del la escasez de materia prima que esté impactando SErvicios den_tro de la
INSTITUTO mundialmente a las | vigencia, siendo un
NACIONAL DE diferentes industrias, y solo volverdn a operar instrumento de uso
METROLOGIA hasta el 11 de enero de 2022. Que adicionalmente excepqonal y ~no o un
BOGOTA . L . - mecanismo  ordinario  de
catalogan la situacién como inusual, ajena a su | _. . Lde |
voluntad y a su control, y que las circunstancias eiecucion presuPUbESta de as
que generan la solicitud pueden catalogarse como apropiaciones, sobre tON oen
. - . los Ultimos meses del afo
caso fortuito, se solicita la prorroga y consecuente
reserva presupuestal para la CAO 017 de 2021.77)
Que con fecha 31 de diciembre de 2021 el
Director General del INM aprobé la solicitud de
modificacién No 1 de la CAO 017 de 2021, en el
sentido de prorrogar el plazo de ejecucion hasta el
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28 de enero de 2021, y constituir reserva
presupuestal por la suma de VEINTIDOS
MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL SESENTA Y DOS PESOS M/CTE
($22,365,062) con cargo al CDP 31321 de 2021 y
RP 53321 de 2021
790.960.657,35

Fuente: Informacién suministrada por el INM en respuesta al oficio AFINM-003-2022 radicado 2022EE0011578
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ANEXO 7. Reservas Presupuestales Refrendadas INM vigencia 2021

RG PTAL ) Tipo Observacién CGR
NRO. RESERAS Valor Actual Nombre_Razon Com Nro. Documento Observaciones Justificacién de la Entidad
PTALES Social sopor Soporte
ARO 2022 P
Para la Cartg_ Coprdinadora de servicios | SE REFRENDA. En la
SEGURIDAD Y contratacion del administrativos del 20 de enero de |reserva del contrato CPS
VIGILANCIA CONTRATO DE servicio de 2022, solicita constituir Reserva | 182-2021 se acepta la
1 47421 16.955.746.13 EXITO DE 47421 | 182-2021 | PRESTACION vigilancia del presupuestal por valor de | justificacion de error por
e COLOMBIA DE SERVICIOS ; - 21.865.800,00 correspondiente al | parte del contratista en el
Instituto Nacional :
LTDA de Metrologia registro presupuestal No. 47421 de |valor en la  factura
2021-12-03 del contrato No. 182 de | electrénica.
2021 suscrito con SEGURIDAD Y |SE REFRENDA. En la
VIGILANCIA EXITO DE COLOMBIA |reserva del contrato CPS
LTDA, esto porque el proveedor al | 182-2021 se acepta la
momento de cargar la factura en |justificacion de error por
Olimpia la registro por 21.870.532 y | parte del contratista en el
el valor correcto era $21.865.800.|valor en la factura
Obteniendo una diferencia de $4.732. | electronica.
Por un error de digitacién involuntario
Para la por parte del proveedor al momento
SEGURIDAD Y contratacion del | de cargar la factura en el aplicativo
VIGILANCIA CONTRATO DE servicio de Olimpia. El area Financiera informo
2 47421 EXITO DE 47421 | 182-2021 | PRESTACION s . . . h
4.910.053,87 COLOMBIA DE SERVICIOS V|.g|lanC|a Qel dg_ la inconsistencia el 31 de
LTDA Instituto Nacional | diciembre 2021 a 'Igs ]_.8:36 horas,
de metrologia con esta notificacion como
supervisora intente comunicarme con
el proveedor para solicitar la
correccion de la factura, pero no se
logré ya que la empresa labor6 el 31
de diciembre 2021 hasta las 12:00
por esta razén no hubo respuesta de
ellos y no se logré el cambio de la
factura
instalacion de Contrato del 7 de julio de 2021 .Que | SE REFRENDA. En la
cableado el supervisor del contrato mediante | reserva del CPS del 136-
estructurado. solicitud de modificacion de fecha 23 | 2021 por  valor de
Mobiliario, de diciembre de 2021 informa la|55.523,19 se evidencia que
CAPITAL CONTRATO DE adecuaciones necesidad de “ prorrogar por dos (2) | ha  existido  ejecucion
3 29121 55.523 19 NETWORKS 29121 |136-2021 | PRESTACION locativas y demas | meses el plazo de ejecucion, es |contractual desde julio de
e S.AS DE SERVICIOS elementos que decir, hasta el dia 28 de febrero de | 2021 y al contrato se le ha

sean requeridos
para la adecuacioén
de puestos de
trabajo en las

2022; y modificar la Clausula 1 forma
de pago, cambiando de un Unico
pago por valor de 128.475.850 a dos
pagos de la siguiente manera: Un

cancelado més del 80%. Se
acepta la justificacion de
excepcionalidad. “debido a
gue la maquina de corte
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instalaciones del
INM

primer pago por valor de 115.295.410
una vez se supere el 80% del valor
total del contrato y un segundo pago
por valor de 13.180.440 a la
finalizacion del contrato, valor por el
cual se constiturd la reserva
presupuestal” soportado en informe
presentado por el contratista a través
del cual manifiesta que “debido a que
la méaquina de corte por plasma que
se utiliza para la fabricacion del
mobiliario presento un dafio el cual
requiere del cambio de distintas
piezas, las cuales no se encuentran
en el mercado ya que el distribuidor
de estas laboro hasta 18 de
diciembre y retornara a labores la
segunda semana del mes de enero
de 2022, sustentado por el
supervisor en la justificacion que se
realiza en el formato de solicitud de
modificacién. 9) Que el dia 24 de
diciembre el Director General del INM
aprobd la solicitud de modificacion No
3, del contrato No. 136 de 2021, en el
sentido de prorrogar por dos (2)
meses el plazo de ejecucién, es
decir, hasta el dia 28 de febrero de
2022; y madificar la Clausula 1 forma
de pago, cambiando de un Unico
pago por valor de 128.475.850 a dos
pagos de la siguiente manera: Un
primer pago por valor de 115.295.410
una vez se supere el 80% del valor
total del contrato y un segundo pago
por valor de 13.180.440 a la
finalizacién del contrato

por plasma que se utiliza
para la fabricacion del
mobiliario presento un dafio
el cual requiere del cambio
de distintas piezas, las
cuales no se encuentran en
el mercado ya que el
distribuidor de estas laboro
hasta 18 de diciembre y
retornara a labores la
segunda semana del mes
de enero de 2022".

22921

349.215.500,00

ANDINA DE
TECNOLOGIAS
S.AS.

22921

117-2021

CONTRATO DE
COMPRAVENTA
Y
SUMINISTROS

Adquisicién de un
espectrometro de
fluorescencia de
rayos X de
dispersion de
longitud de ondas

Contrato del 12 de mayo de 2021,
con plazo 194 dias del 19 de mayo al
29 de noviembre de 2021. Carta
Andina de tecnologia: Solicitud
prorroga del 16 de noviembre del
2021: La logistica de fabricacién de

SE REFRENDA. En la
reserva del Contrato de
Compraventa 117-2021 por
valor de $349,215,500 se
evidencia que la prérroga
contractual esta justificada,
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RG PTAL ) Tipo Observacién CGR
NRO. RESERAS Valor Actual Nombre_Razon Com Nro. Documento Observaciones Justificacién de la Entidad
PTALES Social sopor Soporte
ARO 2022 P
secuencial de la | equipos por casa matriz se ha visto | por lo que se acepta la
marca Bruker para | afectada por diferentes razones, | justificacion de
los laboratorios de | entre ellas la contingencia sanitaria y | excepcionalidad dada en la
la subdireccién de | para este caso en particular, la | misma.
metrologia consecucion de tubos de rayos X;
Quimica y Biologia | asuntos que ha retrasado en general
del Instituto todos los procesos de fabricacion y
Nacional de envid de estos instrumentos a nivel
Metrologia. mundial. Por los motivos
anteriormente expuestos solicitamos
sea otorgada una prérroga de este
contrato hasta el 30 de abril del afio
2022. Modificatorio 2 al contrato 117
de 2021: 6) Que el Supervisor
designado por el INM, mediante
Formato de Solicitud de Modificacion
Contractual de fecha 14 de diciembre
de 2021, solicito: “Se solicita realiza
Modificatorio No. 2 al Contrato117 de
2021, en el sentido de prorrogar su
plazo de ejecucién hasta el 30 de
abrii  del  2022. CLAUSULA
SEGUNDA: - Constitllyase la reserva
presupuestal  correspondiente  de
acuerdo con el saldo pendiente de
pago que informe el supervisor del
contrato No. 117 de 2021.C
Contratar el Contrato 123 del 2021 con un plazo | SE REFRENDA. En la
servicio de agente | inicial de 1 de julio al 31 de diciembre | reserva del CPS 123-2021
de aduanas y/o |de 2021. Modificatorio nro. 1. al|por valor de 518,000 se
agente de carga, |contrato 123 de 2021 del 29 de | evidencia que la prorroga y
con el fin de diciembre de 2021 6). | adicion contractual esta
realizar todos los | Que el supervisor del contrato a |justificada, por lo que se
UuT CONTRATO DE tramites través del Formato de Solicitud de | acepta la justificacion de
METROLOGIA relacionados con | Maodificacién indicé que: 36H solicita | excepcionalidad dada en la
5 25321 25321 |123-2021 | PRESTACION . e p .
518.000,00 ALADUANA DE SERVICIOS las operaciones | modificatorio No. 1 al Contrato 123 de | misma.
GIGANTE 2020 aduaneras y 2021, en el sentido de prorrogar el
logisticas, plazo de ejecucion por 6 meses,
concernientes con | contados a partir del 1 de enero de
el régimen 2022 y hasta el 30 de junio de 2022,
aduanero y asimismo, adicionar al valor total del
régimen franco, |contrato la suma de $49.279 497,
acorde con la dando un valor total del contrato en la

Carrera 69 No. 44-35 Piso 6 Bogota — Colombia. Cédigo Postal 111071 PBX 5187000
cgr@contraloria.gov.co www.contraloria.qgov.co

136




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

NRO.

RG PTAL

RESERAS
PTALES

ANO 2022

Valor Actual

Nombre Razén
Social

Com

Nro.
sopor

Tipo
Documento
Soporte

Observaciones

Justificacion de la Entidad

Observaciéon CGR

legislacion
aduanera

suma de $243.315.091, con cargo al
CDP 15621 del 14 de abril de 2021 y
al CDP 15121 del 9 de abril de 2021,
distribuidos de la siguiente manera:
Subdireccion de Metrologia Fisica
COP48 761 497 y Subdireccion de
Metrologia Quimica y Biologia COP
$518 000. Acorde con lo anterior, se
solicita realizar la reserva
presupuestal por valor de
$97.857.646. En lo corrido del afio
2021, se han desarrollado diversas
actividades de comercio internacional
conforme a lo concertado en el Plan
de Comercio Exterior para la
vigencia, que le han permitido dar
cumplimento a las funciones
encomendadas por la Nacién, sin
embargo, con el fin de dar
continuidad a la prestacion de
servicios metrolégicos, asegurar la
trazabilidad metrolégica nacional
acorde al Sistema Internacional de
Unidades (SI), garantizar la custodia
y conservacion de los patrones
nacionales de medida de las
diferentes magnitudes, debido a las
situaciones coyunturales
experimentadas derivadas de la
Pandemia por COVID19 tanto a nivel
nacional como global se evidencia la
necesidad de realizar una prérroga al
contrato actual por un tiempo de 6
meses, con el fin de completar
algunas actividades proyectadas
dentro del Plan de Comercio Exterior
de la vigencia 2021 que se
encuentran pendientes de finalizar en
la vigencia 2022.

25421

97.339.645,21

urT
METROLOGIA
ALADUANA
GIGANTE 2020

25421

123-2021

CONTRATO DE
PRESTACION
DE SERVICIOS

Contratar el
servicio de agente
de aduanas y/o
agente de carga,

Modificatorio nro. 1. al contrato 123
de 2021 del 29 de diciembre de 2021
Que el supervisor del contrato a
través del Formato de Solicitud de

SE REFRENDA. En
reserva del CPS 123-2021
por valor de 97,339,645,21

se

evidencia  que

la

la
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con el fin de
realizar todos los
tramites
relacionados con
las operaciones
aduaneras y
logisticas,
concernientes con
el régimen
aduanero y
régimen franco,
acorde con la
legislacion
aduanera

Modificacién indicé que: 36H solicita
modificatorio No. 1 al Contrato 123 de
2021, en el sentido de prorrogar el
plazo de ejecuciéon por 6 meses,
contados a partir del 1 de enero de
2022 y hasta el 30 de junio de 2022,
asimismo, adicionar al valor total del
contrato la suma de $49.279 497,
dando un valor total del contrato en la
suma de $243.315.091, con cargo al
CDP 15621 del 14 de abril de 2021 y
al CDP 15121 del 9 de abril de 2021,
distribuidos de la siguiente manera:
Subdireccion de Metrologia Fisica
COP48 761 497 y Subdireccion de
Metrologia Quimica y Biologia COP
$518 000. Acorde con lo anterior, se
solicita realizar la reserva
presupuestal por valor de
$97.857.646. En lo corrido del afio
2021, se han desarrollado diversas
actividades de comercio internacional
conforme a lo concertado en el Plan
de Comercio Exterior para la
vigencia, que le han permitido dar
cumplimento a las funciones
encomendadas por la Nacion, sin
embargo, con el fin de dar
continuidad a la prestacion de
servicios metrolégicos, asegurar la
trazabilidad metrolégica nacional
acorde al Sistema Internacional de
Unidades (SI), garantizar la custodia
y conservacion de los patrones
nacionales de medida de las
diferentes magnitudes, debido a las
situaciones coyunturales
experimentadas derivadas de la
Pandemia por COVID19 tanto a nivel
nacional como global se evidencia la
necesidad de realizar una prérroga al
contrato actual por un tiempo de 6
meses, con el fin de completar

prérroga y adicion
contractual esta justificada,
por lo que se acepta la
justificacién de
excepcionalidad dada en la
misma.
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algunas actividades proyectadas
dentro del Plan de Comercio Exterior
de la vigencia 2021 que se
encuentran pendientes de finalizar en
la vigencia 2022.
Contrato del 15 de junio de 2021 con
plazo de ejecucion del 22 de junio al
31 de diciembre de 2022.
Modificatorio 1 al contrato 129 de rsezerxiEgeRlEgF?émQE—gozli
2021 , mediante el cual el supervisor or valor de 11777 856.02
designado mediante solicitud de Ee evidencia’ l,1e ’Ia
Contratar el modificacion 16 de diciembre de . que
servicio de 2021, solicita autorizaciéon para prortrog? | yt . ?fc_imgn
mantenimiento modificar autorizacion en el sentido (c(?glnratc)ausae eesnaejlusir:flgramz
GOVAL DE CONTRATO DE preventivoy | de incluir los items 6y 7'y adicionar | (0" el proveedor de
correctivo para el |al contrato la suma de 55,144,686 L .
7 26821 COLOMBIA 26821 |129-2021 | PRESTACION - falla deteccion en el equipo
11.777.856,02 SAS DE SERVICIOS sistema de dando un valor total de $190,977,185 de refri -
AS. AN geracion que
climatizacién del | con cargo al CDP 14721 del 31 de compromete el
INSTITUTO marzo de 2021 y prorrogar su funcionamiento del sistema
NACIONAL DE | ejecucion hasta el 28 de febrero de de climatizacién), por lo
METROLOGIA. |2022 y constituir una reserva y t la
presupuestal por $11,777,856,02, _qu?‘f_ se acepta d
con base en el informe técnico del Jelj)fcltalcgglr?glidad dada en Ig
proveedor de falla deteccion en el mism[;
equipo de refrigeracion que '
compromete el funcionamiento del
sistema de climatizacion.
Que el supervisor del contrato|SE REFRENDA. En la
instalacion de mediante solicitud_ c_je modificacion de | reserva del CPS del 136-
cableado _fecha 23 de d_lClembre“ de 2021|2021 por valor d_e
estructurado informa la necesidad de “ prorrogar 13,124,917 se eylden‘clla
Mobiliario' por d_qs 2) meses el plgzo de | que ha existido ejecucion
Adecuacionés ejecucion, es decir, hasta el o!lg 28 de | contractual desde julio de
CAPITAL CONTRATO DE | locativas y demas | Gt ) 2090 1 MEEE. | Cne Y i dol 809%, S
8 29121 13.124.917,00 NETWORKS 29121 | 136-2021 | PRESTACION elementos que cambiando de un (nico pagop go} acepta la justificacién. de
ey S.AS DE SERVICIOS sean requeridos

para la adecuacién
de puestos de
trabajo en las
instalaciones del
INM

valor de 128.475.850 a dos pagos de
la siguiente manera: Un primer pago
por valor de 115.295.410 una vez se
supere el 80% del valor total del
contrato y un segundo pago por valor
de 13.180.440 a la finalizacién del
contrato, valor por el cual se

excepcionalidad. “debido a
que la maquina de corte
por plasma que se utiliza
para la fabricacion del
mobiliario presento un dafio
el cual requiere del cambio
de distintas piezas, las
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constituird la reserva presupuestal’
soportado en informe presentado por
el contratista a través del cual
manifiesta que “debido a que la
maquina de corte por plasma que se
utiliza para la fabricacion del
mobiliario presento un dafio el cual
requiere del cambio de distintas
piezas, las cuales no se encuentran
en el mercado ya que el distribuidor
de estas laboro hasta 18 de
diciembre y retornara a labores la
segunda semana del mes de enero
de 2022”, sustentado por el
supervisor en la justificacién que se
realiza en el formato de solicitud de
modificacién. 9) Que el dia 24 de
diciembre el Director General del INM
aprobd la solicitud de modificacion No
3, del contrato No. 136 de 2021, en el
sentido de prorrogar por dos (2)
meses el plazo de ejecucién, es
decir, hasta el dia 28 de febrero de
2022; y modificar la Clausula 1 forma
de pago, cambiando de un Unico
pago por valor de 128.475.850 a dos
pagos de la siguiente manera: Un
primer pago por valor de 115.295.410
una vez se supere el 80% del valor
total del contrato y un segundo pago
por valor de 13.180.440 a la
finalizacién del contrato

cuales no se encuentran en
el mercado ya que el
distribuidor de estas laboro
hasta 18 de diciembre y
retornara a labores la
segunda semana del mes
de enero de 2022".

493.897.241,42
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