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1. INTRODUCCIÓN  

Considerando que los recursos del Estado deben ser administrados de acuerdo 

con los principios de eficiencia, equidad y economía para el cumplimiento del 

cometido estatal como lo establece, entre otras normas, la Constitución Política 

en el artículo 209, la Oficina de Control Interno en el marco de sus funciones 

procede a realizar el seguimiento a fin de verificar el cumplimiento de los 

lineamientos vigentes definidos en materia de austeridad del gasto a través del 

presente informe. Seguimiento que se encuentra definido dentro del plan anual 

de auditoría de la vigencia.  

2. ALCANCE 

El presente informe corresponde al segundo trimestre, periodo comprendido 

entre el 1 de abril y el 30 de junio de 2024. 

3. DESCRIPCIÓN METODOLÓGICA 

Se inició con la verificación de los lineamientos normativos aplicables en materia 

de austeridad del gasto citados a continuación: 

 
 Artículo 209 de la Constitución política de Colombia  

 Artículo 3 de la Ley 489 de 1998  

 Artículo 19 de la Ley 2155 de 2021  

 Numerales vigentes de la Directiva Presidencial 08 de 2022  

 Directiva Presidencial No. 02 emitida el 30 de marzo de 2023  

 Ley 2345 del 30 de diciembre de 2023 “por medio de la cual se implementa 
el Manual de identidad visual de las entidades estatales, se prohíben las 

marcas de Gobierno y se establecen medidas para la austeridad en la 
publicidad estatal.”  

 Decreto No. 0199 del 20 de febrero de 2024  

 Directiva Presidencial No. 1 del 01 de abril de 2024 “Buenas prácticas para 

el ahorro de energía y agua”.  

 Comunicado de prensa del 6 de junio de 2024 expedido por el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público. (Presupuesto). 

 

Una vez identificados los lineamientos normativos para el desarrollo del proceso 
se consideran entre otros, los siguientes procedimientos de auditoría: 
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CONSULTA: Una vez se realiza la identificación del marco normativo aplicable 
se procede a solicitar información a través de correo electrónico a la Secretaría 

General con fecha límite de entrega del 17 de julio de 2024 así: 

 

1. Avance del proceso de cierre de los contratos en Secop II  

 

2. Actos administrativos por concepto de comisiones por el II trimestre  

 

 
3. Solicitud plan o matriz de austeridad diligenciada y actualizada  

 

 



 
  
 
  
 
 

Código E-02-F-011 
Versión 07 

Página 5 de 31 
 

 
4. Cantidad y valor de horas extras y soporte de liquidación de horas extras, 

vinculados y vacantes del trimestre.  

 
Adicionalmente, se efectuó consulta de información a través de las diferentes 

fuentes de información como se detalla:  
 

 Relación de órdenes de pago descargado del SIIF del segundo trimestre de 
2024 (1 de abril al 30 de junio).  

 Relación de obligaciones presupuestales descargado del SIIF del segundo 

trimestre de 2024 (1 de abril al 30 de junio).  

 Relación de Registros Presupuestales remitido por el profesional de 

presupuesto (Juan Alberto López Piraneque).  

 Descarga en excel desde el Sistema de Información Financiera SIIF (consulta 
Saldos y Movimientos por PCI) desde el 01 de abril de 2024 hasta el 30 de 

junio de 2024. 

 Listado de ejecución viáticos por tercero consultado a través del Sistema de 

Información Financiera SIIF.  
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PROCEDIMIENTOS ANÁLITICOS: se procedió con el análisis de la información 
remitida por cada área de acuerdo con lo solicitado, así como la verificación de 

los reportes y consultas efectuadas a través del Sistema de Información 
Financiera SIIF, del radicador Ophelia y demás. 

4. RESULTADOS 

TIQUETES, VIÁTICOS Y COMISIONES AL EXTERIOR 
 

Los lineamientos para el efecto se encuentran definidos en el capítulo 2 del 

Decreto 1068 de 2015 y en el Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024, 
específicamente en sus artículos 7, 8 y 10. 
 

Durante el segundo trimestre de 2024 de acuerdo con el reporte de órdenes de 
pago descargado de SIIF, filtrando por la columna “Concepto de pago” comisión, 

se encontraron seis (6) órdenes de pago por un total de $6.984.344 como se 
detalla a continuación:  
 

 
 
Por otra parte, en respuesta a la solicitud de información de los actos 
administrativos expedidos por la entidad durante el II trimestre de 2024, se 

recibieron 15 de los cuales siete (7) se citaron en el cuadro anterior. Respecto a 
las ocho (8) restantes por concepto de comisiones al exterior a continuación, se 

detallan:  
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De estos ocho (8) casos es importante resaltar que los gastos asociados con 
pasajes aéreos, traslado, hospedaje para los numerales 1, 2, 3, 7 y 8 
Resoluciones 126, 149, 150, 159 y 208 fueron cubiertos gracias a la colaboración 

del Sistema Interamericano de Metrología SIM como quedó definido en los 
correspondientes actos administrativos.  

 
En los otros casos, es decir, los numerales 4, 5 y 6, Resoluciones 151, 152, 153 
y aclaratorias 154 y 155 tanto los gastos de viaje como los tiquetes aéreos 

estuvieron a cargo del INM como se refleja en el reporte de órdenes de pago 
descargado de SIIF como se muestra en la siguiente imagen:  

 

No. No. Resolución Fecha Nombre del beneficiario Descripción

1 126 2024-04-12
LIZ CATHERINE HERNÁNDEZ 

FORERO

“Reunión conjunta de los grupos de trabajo 9 y 14" / 

"Combined event of MWG9 and MWG14"., el cual tendrá 

lugar del 15 al 20 de abril de 2024 en la ciudad de 

Querétaro, México". 

2 149 2024-05-02
JHON ALEXANDER TORRES 

GALINDO

"Taller sobre verificación de software/firmware de 

instrumentos

y/o sistemas de medición con componente digital ", el cual 

tendrá lugar del 6 al 10 de mayo de 2024 en la ciudad de 

Lima, Perú". 

3 150 2024-05-02 JOSE EDUIN CULMA CAVIEDES

“Taller sobre verificación de software/firmware de 

instrumentos y/o

sistemas de medición con componente digital ", el cual 

tendrá lugar del 6 al 10 de mayo de 2024 en la ciudad de 

Lima, Perú".

4 151 2024-05-02
NUBIA MILENA RODRÍGUEZ 

ROBERTO

“Representar a Colombia en el Sistema Interamericano de 

Metrología – SIM, en la reunión de trabajo del Grupo de 

Trabajo de Sistemas de Gestión de Calidad QSTF y 

Reunión del Grupo de Calidad del Sistema Interamericano 

de Metrología –SIM", el cual tendrá lugar del 5 al 8 de 

mayo de 2024 en la ciudad de San José, Costa Rica.

5

152

154 

(Aclaración)

2024-05-02
SANDRA MARCELA LÓPEZ 

OSPINA

“Intercambio técnico en la magnitud Volumen ", el cual 

tendrá lugar del 5 al 11 de mayo de 2024 en la ciudad de 

Montevideo, Uruguay". 

6

153

155 

(Aclaración)

2024-05-02
DIANA VANESSA CIFUENTES 

DIAZ

"...fue aceptada por el Laboratorio Técnico de Uruguay - 

LATU para realizar un intercambio técnico en la magnitud 

de Volumen, evento que se realizará entre el 06 y el 10 de 

mayo de 2024 en la ciudad de Montevideo – Uruguay, 

para lo cual la contratista inicia el desplazamiento el 05 de 

mayo y regresa al 11 de mayo de 2024".

7 159 2024-05-09
ALEXANDER GUTIERREZ 

GUEVARA

“Recibir entrenamiento en el desarrollo, implementación y 

operación de peines de frecuencia basados en láseres de 

Ti:Za (Titanio-Zafiro)”, el cual tendrá lugar del 12 al 25 de 

mayo de 2024 en la ciudad de Querétaro, México".

8 208 2024-06-06
CIRO ALBERTO SANCHEZ 

MORALES

“Grupo de trabajo de Termometría: MWG 3 del Sistema 

Interamericano de Metrología - SIM", evento que tendrá 

lugar del 9 al 13 de junio de 2024 en la ciudad de 

Montevideo, Uruguay".
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La sumatoria de los gastos para las dos (2) funcionarias y la contratista arrojó 

un resultado de $25.122.885 de los cuales $7.805.485 resaltados en color 
amarillo corresponden al valor pagado directamente a las personas naturales 
por concepto de tiquetes aéreos y no a una empresa indicando que a la fecha no 

se había suscrito el contrato por dicho concepto. A criterio de la OCI la 
adquisición de tiquetes aéreos se debe realizar con las empresas avalados para 

tal fin y no a nombre de los funcionarios o contratistas de la entidad. Adicional, 
se realizó un pago según orden No. 150257824 del 16 de mayo de 2024 por un 
valor de $7.102.680 a nombre de MORALES QUICHUA ABED YAMIL ABDUL que 

incluye los costos de tiquetes aéreos, desplazamiento terrestre, estadía y 
alimentación del experto internacional soportada en la Resolución No. 170 de 

2024. 
 
Respecto al contrato para el suministro de tiquetes aéreos a nivel nacional e 

internacional para el desplazamiento de los funcionarios y contratistas del INM, 
según consulta efectuada en el PAA publicado en la página web de la entidad 

versión 14 del 2024-05-20 figura como fecha estimada para el proceso marzo 
con una duración de 10 meses bajo la modalidad de selección abreviada menor 

cuantía como se muestra: 
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El INM suscribió el contrato 120 de 2024 por valor de $153.500.000 para el 

suministro de tiquetes aéreos con fecha de inicio del 27 de mayo de 2024 según 
consulta realizada en Secop II cuyo contratista corresponde a Turismo 

Morrosquillo.  
 
En cuanto a la matriz de austeridad suministrada por Servicios Administrativos 

registró $14.908.165 en mayo por concepto de tiquetes aéreos. Es importante 
resaltar que el valor registrado incluye los $7.102.680 que de acuerdo con el 

objeto del compromiso hace mención no solo a los tiquetes, también al 
desplazamiento terrestre, estadía y alimentación del experto internacional Abed 
Yamil Morales.  

 

 
 

 

CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA 
 

Considerando lo dispuesto en el capítulo 3 del Decreto 1068 de 2015 respecto a 
la Contratación Administración que para el efecto considera los siguientes 
artículos:  

 
Artículo 2.8.4.3.1. Desembolsos sujetos al PAC. 

Artículo 2.8.4.3.2. Reservas presupuestales y perfeccionamiento de contratos. 
Artículo 2.8.4.3.3. Oferta más favorable. 
Artículo 2.8.4.3.4. Prohibiciones para el suministro, adquisición, mantenimiento 

o reparación de bienes muebles. 
Artículo 2.8.4.3.5. Contratación o renovación de contratos de suministro, 

mantenimiento o reparación de bienes muebles. 
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Respecto a las reservas presupuestales constituidas en enero de 2024 
correspondientes al periodo 2023, sobre el cual la OCI emitió informe el 2024-

05-22 denominado: “Cuentas por pagar y reservas presupuestales a 31 de 
diciembre de 2023” y cuyo saldo pendiente de pago por concepto de reservas al 
30 de abril de 2024 era de $240.229.657. Con corte al 30 de junio de 2024 y de 

acuerdo con la consulta realizada en SIIF Nación se encontraron pagos por un 
valor promedio de $110.577.092 así: O.P No. 143626524 del 2024-05-15 por 

$37.431.450 a nombre de Instrumentos y Mediciones Industriales, O.P No. 
143626524 por $9.658.011 del 2024-05-06 a nombre de Equipos y Controles 
Industriales S.A y órdenes de pago números 199341824 y 199344324 del 2024-

06-25 por $63.487.631 a nombre de U.T 2023 Armetrología. Adicional, se 
generó la obligación No. 93224 el 2024-07-26 por $30.436.984 en estado 

generada, es decir, que se encuentra pendiente de orden de pago. Al cierre del 
periodo de julio de 2024 según informe de la gestión presupuestal remitido por 
el profesional especializado (Juan Alberto López) por concepto de reservas se 

encuentra pendiente por obligar $14.769.888,05. 
 

Por otra parte, en cuanto al suministro, adquisición, mantenimiento o reparación 
de bienes muebles que para el efecto, el artículo citado con anterioridad indica 
entre otros aspectos lo siguiente: <<No se podrán iniciar trámites de licitación, 

contrataciones directas, o celebración de contratos, cuyo objeto sea la 
realización de cualquier trabajo material sobre bienes inmuebles, que implique 

mejoras útiles o suntuarias, tales como el embellecimiento, la ornamentación o 
la instalación o adecuación de acabados estéticos”. Consultando en el reporte de 
órdenes de pago descargado de SIIF entre el 1 de abril y el 30 de junio filtrando 

por el término “mantenimiento” en la columna “objeto del compromiso” se 
encontraron los siguientes pagos:  

 
✓ Orden de pago No. 118917724 del 24 de abril por $761.600 y 158968624 del 

23 de mayo por $761.600 según carta de aceptación 025 de 2023 por 

concepto de mantenimiento preventivo y correctivo con bolsa de repuestos de 
los dos (2) ascensores de la sede.  

 
✓ Orden de pago No. 192978124 del 17 de junio por $11.105.469 carta de 

aceptación CAO 003 de 2024 por concepto de: <<…Servicio del 

mantenimiento preventivo y correctivo de la red hidrosanitaria de la 
infraestructura del INM”.  

 
✓ Orden de pago No. 169354524 del 29 de mayo por $ 437.633.611,06 contrato 

de obra No. 186 de 2023 suscrito por un valor de $ 1.969.792.867 a nombre 
de Unión Temporal UT COINSI-FEXXA 001 cuyo objeto es: <<el mejoramiento 
de las instalaciones eléctricas del Instituto Nacional de Metrología>>. Factura 

FE-1 del 16-05-2024 por $875.267.222,12 se realiza amortización por 
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$437.633.611,06 sobre el anticipo entregado en la vigencia anterior. El saldo 
por amortizar al 30 de junio es de $547.262.821,94 como lo refleja el saldo 

de la cuenta contable 190604001. 
  

✓ Orden de pago No. 160047524 del 24 de mayo por $35.079.200 contrato 185 

de 2023 por concepto de interventoría técnica, administrativa, financiera, 
legal, ambiente y de seguridad y salud en el trabajo del contrato de obra 
descrito en el ítem anterior. 

 
Al realizar la consulta en la matriz de austeridad suministrada por Servicios 

Administrativos para el II trimestre de 2024 por los diferentes conceptos de este 
capítulo se encontró:  
 

 
 
En la matriz no se encuentra registrado el valor de la factura y los registros 

efectuados en mayo en virtud de la ejecución del contrato de obra 186 de 2023 
por concepto del mejoramiento de las instalaciones eléctricas cuyo valor se 

describió en detalle anteriormente.   
 

Contratos o convenios con terceros para la administración de recursos 

 
En cumplimiento al plan anual de auditoria definido por la OCI para la vigencia 

2024 se encuentra en proceso el seguimiento a los contratos o convenios 

vigentes para la Administración de Recursos y seguimiento al informe 

correspondiente a los pagos efectuados con cargo a los recursos entregados para 

la administración por terceros. Por lo anterior, el 05 de junio de 2024 la OCI 

emitió el informe denominado: “Seguimiento de recursos administración por 

terceros” el cual se encuentra publicado en la página de la entidad a consultar a 

través del siguiente enlace: https://inm.gov.co/web/wp-

content/uploads/2024/07/Seguimiento-de-Recursos-Administracion-por-

Terceros.pdf. 

Administración de personal, contratación de servicios personales 



 
  
 
  
 
 

Código E-02-F-011 
Versión 07 

Página 12 de 31 
 

 

✓ Provisión de vacantes de personal  

 
El Instituto Nacional de Metrología – INM está conformado por 145 empleos de 
los niveles jerárquicos de la siguiente manera: directivo (7), asesor (4), 

profesional (113), técnico (12) y asistencial (9). De acuerdo con el plan de 
austeridad publicado para en la página web de la entidad para el efecto indica: 
“La entidad no realizará modificaciones a la planta de personal en la presente 

vigencia”.  
 

Por otra parte, respecto a la solicitud de información realizada a Talento Humano 
a través de correo electrónico en cuanto al número de vinculados y vacantes por 
cada uno de los meses objeto de verificación (abril, mayo y junio), el área 

reportó vía correo electrónico el 2 de julio lo siguiente: 
 

 
✓ Contratación de servicios personales 
 

Durante el II trimestre de 2024 de acuerdo con la información suministrada por 
el área de presupuesto de la secretaria general de acuerdo con el reporte de 
registros presupuestales se generó un total de 24 contratos suscritos tanto con 

personas naturales como jurídicas por valor de $3.402.079.901 de los cuales 7 
corresponden a prestación de servicios por valor de $2.560.366.430 y 17 por 

prestación de servicios profesionales por valor de $841.713.471 como se detalla: 
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A continuación, se detallan los contratos suscritos en cada uno de los periodos:  
 

 
 

Se adjunta al presente informe cuadro detallado denominado: “Relación 
Contratos Prestación de Servicios II trimestre 2024” que contiene: registro 

presupuestal, fecha del registro, estado, dependencia, rubro, fuente, recurso, 
situación, valor inicial, valor operaciones, valor actual, saldo por utilizar, tipo de 

identificación, nombre o razón social, CDP, compromiso entre otros. 
 

En cuanto a la consulta en la matriz de austeridad se encuentra un total de 15 
contratos como se muestra:  

 

 

Cabe aclarar que los suscritos con personas naturales corresponden a 15. La OCI 

reporta todos los contratos que se encuentran en la columna AD (tipo de 

documento Soporte) en la categoría de contratos de prestación de servicios y 

contrato de prestación de servicios profesionales suscritos tanto con personas 

naturales como jurídicas durante el trimestre.  

Servicios administrativos 
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De acuerdo con lo dispuesto en el capítulo 6 del Decreto 1068 de 2015 respecto 
a servicios administrativos, para el efecto establece los siguientes artículos y el 

respectivo seguimiento, así: 
 

 

 

Pago de conciliaciones judiciales  

 
De acuerdo con el artículo 2.8.4.8.1 del Decreto 1068 de 2015 que para el efecto 

establece: <<Pagos conciliaciones judiciales. Los apoderados de los órganos 
públicos deben garantizar que los pagos de las conciliaciones judiciales, las 

transacciones y todas las soluciones alternativas de conflictos sean oportunos, 
con el fin de evitar gastos adicionales para el Tesoro Público>>. 

 
En consulta de los diferentes reportes durante el trimestre no se encontró ningún 
pago por parte de la entidad según lo descrito en el artículo, así como tampoco 

se evidencian erogaciones por este concepto en la matriz de austeridad remitida 
por Gestión Administrativa. 

 

Horas extras y vacaciones  

 
De acuerdo con lo definido en el artículo 4 del Decreto 0199 del 20 de febrero 

de 2024 y articulo 2.8.4.4.3 del Decreto 1068 de 2015, a continuación, se 
detallan las horas extras consolidadas canceladas en el trimestre a dos (2) 
servidores públicos, quienes se desempeñan como conductores mecánicos en la 

entidad: 
 
 



 
  
 
  
 
 

Código E-02-F-011 
Versión 07 

Página 15 de 31 
 

 

El total pagado por concepto de horas extras fue de $8.594.721 según reporte 
de órdenes de pago, la diferencia entre el valor reportado en el cuadro anterior 
y el total de las ordenes de pago corresponde al retroactivo de enero y febrero 

de 2024 por valor de $541.383 según orden No. 116136024 del 22 abril de 2024. 
 

Al realizar la verificación de las planillas de control trabajo adicional (horas 
extras) formato A-04-F-057 se evidenció la liquidación y el pago de horas extras 
en la nómina de junio de dos periodos (marzo y abril) caso reflejado en la planilla 

del funcionario David Orlando Cuellar Calderón como se muestra en la siguiente 
imagen. La misma situación se evidencia en las otras planillas.  

 

 
 
De acuerdo con lo expuesto, es importante reiterar lo indicado en el informe de 

austeridad del gasto del I trimestre de 2024 emitido el 25 de abril que para el 
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efecto menciona: <<conforme a la normativa y los procedimientos internos, es 
crucial destacar que la cantidad de horas pagadas en la nómina por cada mes y 

por cada conductor se mantiene dentro del límite máximo permitido. Sin 
embargo, no se está considerando en la liquidación de estas horas el período 
completo de un mes, que comprende desde el primer día hasta el último día, ya 

sea el día 30 o 31>>. <<En relación con lo expuesto, el procedimiento de nómina 
A-04-P-014, versión 2 del 30 de diciembre de 2022, referente a las horas extras, 

indica, entre otros aspectos, lo siguiente:  

 
<<…Las horas extras trabajadas en el mes deberán ser incluidas por cada 
servidor en el formato A-04-F-057 Planilla de Control de Trabajo Adicional 
(Horas extras mes), el cual deberá estar firmado por servidor, el jefe 

inmediato y entregadas al Profesional de Talento Humano>>. Adicional, en el 
literal d del acápite de horas extras también menciona: <<d. No podrá pagarse 

más de 50 horas extras mensuales, a excepción de aquellos empleos cuya 
denominación sea la de Conductor Mecánico cuyos topes de 100 horas 
mensuales. Si el tiempo laborado fuera de la jornada ordinaria superare 

dicha cantidad, el excedente se reconocerá en tiempo compensatorio, a 
razón de un día hábil por cada ocho horas extras de trabajo>>. (Negrilla 

fuera de texto)>>. 
 
✓ Vacaciones 

 
Durante el II trimestre de 2024 por concepto de vacaciones según órdenes de 

pago se canceló la suma de $180.855.896 así: 
 

 

Considerando que la mayoría del personal de planta como producto del concurso 
de méritos Nación 3 para el primer semestre de 2024 cumplió su primer año y 

por ende el derecho al disfrute de vacaciones se genera un movimiento 
significativo en el rubro el cual continuará su dinámica.  

 
Por otra parte, se evidenció el pago de indemnización por vacaciones por un 
valor de $38.625.583 canceladas a exfuncionarios del Instituto por concepto de 

liquidación y reliquidación de prestaciones sociales.  
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Por otra parte, respecto a lo citado en el artículo 4 en cuanto a que las entidades 

por lo general deben contar con un plan anual de vacaciones para el caso Talento 
Humano compartió desde el trimestre anterior, archivo en excel con la siguiente 
información: nombre del funcionario, dependencia, cargo, periodo, 

programación fecha del disfrute y firma del funcionario. 
 

Al consultar en la matriz de austeridad suministrada por Servicios 
Administrativos se evidencia una diferencia significativa frente al valor reflejado 
en las ordenes de pago de acuerdo con lo reportado en los cuadros anteriores.  

 

 
 

Se recomienda realizar la verificación de los valores registrados y realizar los 
ajustes a que haya lugar con el fin de reportar información real.  
 

Decreto 0199 de 2024, Artículo 5. Arrendamiento y mantenimiento de 
bienes inmuebles, cambio de sede y adquisición de bienes muebles e 

inmuebles.  

 

Una vez realizada la consulta en los diferentes informes descargados para el 
periodo objeto de verificación (órdenes de pago, obligaciones, registros 

presupuestales) no se encontró ningún pago relacionado con arrendamiento de 
bienes inmuebles, la entidad continúa desarrollando sus actividades en su sede 
habitual ubicada en la avenida carrera 50 No. 26-55 Int. 2 en Bogotá. 

 
En cuanto al mantenimiento de bienes inmuebles para el trimestre objeto de 

análisis se citaron los casos encontrados de acuerdo con la consulta realizada a 
través de los reportes de SIIF los cuales fueron detallados en el acápite 
“CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA”. 

 

Decreto 0199 de 2024, artículo 6. Prelación de encuentros virtuales  

 
Considerando que: <<Las entidades deberán promover y dar prelación a los 

encuentros virtuales y no presenciales sobre las actividades que impliquen 
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desplazamiento físico de los servidores públicos, de manera que estos sean 
mínimos y plenamente justificados, indicando el rol que se cumplirá y la relación 

directa con las funciones. Esta prelación deberá ser evaluada y sustentada para 
lo establecido en los artículos 7, 8, 9 Y 10 del presente decreto>>. Para el efecto 
la entidad en cumplimiento de su misionalidad cuenta con las diferentes redes 

sociales donde se socializan los encuentros tanto presenciales como virtuales 
que se llevaran a cabo y el desarrollo de estos, como en el caso de Facebook 

que se podrá consultar a través de https://www.facebook.com/INMdeColombia/ 
 
Por otra parte, considerando los lineamientos definidos en la Directiva 

Presidencial 01 del 01 de abril de 2024 <<Buenas prácticas para el ahorro de 
energía y Agua” y las medidas adoptadas por la Alcaldía de Bogotá en cuanto a 

la restricción del agua sectorizado con ocasión del fenómeno del niño y los 
niveles de los embalses, la entidad emitió la Circular Interna No. 009 el 26 de 
abril de 2024 con asunto: <<Nuevas medidas en relación con los cortes del 

servicio de agua sectorizado>> mediante la cual se define entre otros aspectos 
el trabajo en casa para las áreas operativas (administrativas) de la entidad. 

 
Posteriormente, la entidad emitió el 07 de mayo de 2024 la Circular Interna No. 

010 por el mismo concepto para trabajo en casa y luego se emitió la Circular 
Interna No. 013 el 29 de mayo de 2024 con asunto: <<Continuidad de las 
medidas adoptadas en las Circulares Internas 007 del 09 de abril y 010 del 07 

de mayo de 2024, en relación con los recortes del servicio de agua 
sectorizado>> dando continuidad a los lineamientos de ahorro de agua y 

autorización de trabajo en casa. Estas medidas propiciaron un espacio para los 
encuentros virtuales en el desarrollo de las diferentes actividades.  
 

Decreto 0199 de 2024, Articulo 12. Esquemas de seguridad y artículo 
13. Vigilancia  

 
Respecto al sistema de seguridad y vigilancia dispuesto en la entidad durante el 

periodo objeto de verificación del presente informe se realizaron los siguientes 
pagos por concepto de vigilancia a nombre de la Unión Temporal TAC Central 

Metrología 2023 en virtud del contrato No. 190 de 2023: 
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En la matriz de austeridad se encuentra registrado el mismo valor por concepto 
de seguridad.  

 
Respecto a esquemas de seguridad para la entidad no aplica este concepto.  
 

Decreto 0199 de 2023. Artículo 14. Vehículos oficiales  
 
Considerando que el INM cuenta con dos camionetas, la primera que 
corresponde a un Ford Escape 4x2 y la segunda es una camioneta Ford Explorer 

4x4 asignada para el desplazamiento del secretario y la directora general, ambos 
con cargos del nivel directivo.  

 
Con el fin de evaluar lo establecido en el presente artículo, que indica: <<Los 
servidores públicos que tienen asignado el uso de vehículos oficiales deben velar 

porque los conductores respeten en todo momento las disposiciones de tránsito. 
Asimismo, los vehículos oficiales asignados a los servidores públicos no podrán 

estacionarse en lugares prohibidos en la vía pública y su uso debe ser exclusivo 
para el cumplimiento de sus funciones>>, se procede a realizar la consulta de 
comparendos por identificación (Nit) y placa a través de la página web de la 

Secretaría de Movilidad el 23 de julio de 2024 arrojando el siguiente resultado 
para los dos vehículos: 

 

 
✓ Placa OCK 821:  
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✓ Placa OCK 840:  
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Publicidad estatal  

 
De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 15 del Decreto 0199 de 2024 Ahorro en 

publicidad estatal que para el efecto entre otros aspectos indica: <<Las 
entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nación deberán 

abstenerse de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda personalizada 
que promocione la gestión del Gobierno nacional, tales como: agendas, 
almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, adquirir revistas o similares, 

imprimir informes, folletos o textos institucionales>> y a lo establecido en 
Decreto 1068 de 2015 Publicidad y Publicaciones con los siguientes artículos:   

 
Artículo 2.8.4.5.1. Actividades de divulgación.  

Artículo 2.8.4.5.2. Actividades no comprendidas.  

Artículo 2.8.4.5.3. Papelería.  

Artículo 2.8.4.5.4. Avisos institucionales.  

Artículo 2.8.4.5.5. Impresión de folletos, informes y textos institucionales.  

Artículo 2.8.4.5.6. Prohibición de aplausos y /o censura.  

Artículo 2.8.4.5.7. Tarjetas de navidad, presentación, conmemoración.  

 
En la consulta realizada a través de los diferentes reportes descargados 
(obligaciones, registros presupuestales, órdenes de pago y consultas contables) 

no se evidenció ningún registro o pago por los conceptos descritos. En cuanto a 
los procesos de divulgación la entidad cuenta con diferentes canales de 

información y redes sociales para el efecto, tales como: Facebook, YouTube, 
Twitter o X, Instagram), así como la página web y a nivel interno el correo y la 

intranet. 
 
Al consultar en la matriz de austeridad no se encuentra ningún valor registrado 

por concepto de publicidad.  
 

 
 

Decreto 0199 de 2024 Artículo 16. Papelería y telefonía  
 
Considerando que el mencionado artículo establece el uso de medios digitales 

de manera preferente y publicaciones en el sitio web, evitar impresiones, 
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reducción del consumo, reutilización, reciclaje de implementos de oficina, 
racionalización de llamadas telefónicas internacionales, nacionales, a celulares y 

privilegiar sistemas basados en protocolos de internet, abstención de renovar o 
adquirir teléfonos celulares y planes de telefonía móvil para los servidores 
públicos de cualquier nivel entre otros aspectos. Al respecto, la entidad cuenta 

con mecanismos de control para la impresión de documentos por usuario, la 
mayor parte de la información se transmite a través de correo electrónico, 

carpetas compartidas, drive, entre otros. 
 
Respecto al servicio de telefonía durante el trimestre se realizaron tres (3) pagos 

por un total de $9.828.440 a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A 
ETB como se detalla: 

 

 
 
No se encontró ninguna diferencia respecto al monto registrado en la matriz de 
austeridad.  

 

Decreto 0199 de 2024, artículo 17. Suscripción a periódicos y revistas, 

publicaciones y bases de datos  
 

El mencionado artículo establece: <<Suscripción a periódicos y revistas, 
publicaciones y bases de datos. Las suscripciones a bases de datos electrónicas, 

periódicos o revistas especializadas se efectuarán solamente cuando sea 
necesario para el cumplimiento del objeto misional de las entidades. Las licencias 
se adquirirán en las cantidades suficientes para suplir las necesidades del 

servicio>>. 
 

Para el efecto se realizó la consulta a través de SIIF de los movimientos y saldos 
contables por el periodo comprendido entre el 01 de abril y el 30 de junio de 
2024 mediante el cual se evidenció un movimiento en el código contable 

5.1.11.21.001 <<Impresos, publicaciones, suscripciones y afiliaciones>> por un 
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valor de $1.182.500 de los cuales $980.500 corresponde a la orden de pago No. 
158756724 del 2024-05-23 por concepto de publicación de actos administrativos 

de carácter general proferidos por el instituto en el diario oficial y el saldo, es 
decir los $202.000 reembolso de caja menor. La matriz de austeridad no registra 
ningún monto por este concepto. 

 
 

Decreto 0199 de 2024, artículo 18. Austeridad en eventos y regalos 
corporativos, souvenir o recuerdos. Artículo 19. Condecoraciones  

 
En consulta de información a través de los diferentes reportes (registros 

presupuestales, obligaciones y órdenes de pago) no hay evidencia de 
desembolsos por parte de la entidad por concepto de regalos, recuerdos y demás 

relacionados. En la matriz de austeridad no se encuentra registrado ningún 
monto por este concepto.  
 

Decreto 0199 de 2024, artículo 20. Racionalización en la contratación 
de estudios  

 
En verificación del plan de austeridad definido por la entidad expedido el 26 de 

marzo de 2024 y publicado en la página web de la entidad respecto al citado 
artículo se indicó: <<Antes de realizar la contratación de algún estudio se dejará 

plasmado en los estudios previos que se verifico si existen estudios con el mismo 
o similar objeto, con el fin de utilizarlos total o parcialmente o si es necesario 
actualizar o complementar dicho estudio>>.  

 

Decreto 0199 de 2024, artículo 21. Reducción de transferencias 

corrientes  
 

En el plan de austeridad definido por la entidad publicado en la página web de 
la entidad respecto al presente artículo se indicó: 

 
Decreto 0199 de 2024, artículo 22. Sostenibilidad ambiental  

 
El artículo en mención indica: <<Las entidades propenderán por adoptar las 

siguientes acciones medio ambientales y de ahorro:  
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a) Implementar sistemas de reciclaje de aguas e instalación de ahorradores.  

b) Fomentar una cultura de ahorro de energía y agua en cada entidad a través 
del establecimiento de programas pedagógicos.  
c) Instalar en cuanto sea posible, sistemas de ahorro de energía, 

temporizadores y demás que ayuden al ahorro de recursos.  
d) Implementar políticas de reutilización y reciclaje de elementos de oficina, 

maximización de la vida útil de las herramientas de trabajo y reciclaje de 
tecnología.  
e) Crear programas intermedios de fomento al uso de vehículos y medios de 

transporte ambientalmente sostenibles, como bicicletas, transporte público 
entre otros>>.  

 
En cuanto a las medidas para el ahorro del agua y de acuerdo con los 
lineamientos tanto del Gobierno Nacional como Distrital la entidad implementó 

medidas en aras de ahorrar el recurso. Como evidencia se mencionan las 
circulares internas emitidas en el II trimestre como se ha indicado a través del 

presente informe.  
 

Por otra parte, respecto a los programas para incentivar el uso de otros medios 
de transporte como la bicicleta, la Circular interna No. 005 del 8 de febrero de 
2024 cuyo asunto es: <<Incentivos y demás, para servidores públicos del 

INM>>, estableció como incentivo ½ día laborar remunerado para quienes 
hagan uso de la bicicleta.  

 
A continuación, se muestran aspectos relacionados con el consumo de agua y 
energía en la entidad durante el trimestre objeto de verificación: 

 
Durante el trimestre se expidieron tres (3) registros presupuestales por valor de 

$3.830.150 por el servicio de acueducto a nombre de la Empresa de Acueducto 
y Alcantarillado de Bogotá ESP. Es importante aclarar que este valor corresponde 
exclusivamente a acueducto y alcantarillado, considerando que el servicio de 

aseo lo presta otro tercero. A continuación, se muestra el detalle: 
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Para el caso de los dos (2) primeros RP se encuentra registrado el pago de según 
órdenes de pago No. 117474424 del 2024-04-23 y 158745724 del 2024-05-23 

en el caso del último (27824) se encuentra en estado generado.  
 

Con el fin de conocer los consumos durante el trimestre del servicio de agua se 
procede a descargar copia de la última factura con el número de la cuenta 
contrato, desde la página web de la empresa de acueducto y alcantarillado de 

Bogotá registrando el histórico de consumos así:  
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Frente al consumo reportado en el informe de austeridad del primer trimestre 
de 2024 se evidencia una disminución en el consumo de 155 m3 que equivale al 

22,24% pasando de 697 m3 a 542 m3, y en términos monetarios una 
disminución de $1.025.260 que equivale al 21,12% pasando de $4.855.410 a 
$3.830.150. 

 

 Consumo de energía  
 
Se realizaron tres (3) pagos en el trimestre por un valor total de $151.003.080 

según el reporte de órdenes de pago descargado de SIIF como se muestra en el 
siguiente cuadro: 

 

 
 
Al realizar la consulta en el aplicativo de radicación de documentos OPHELIA no 

fue posible encontrar las facturas citadas en el cuadro anterior y la información 
allí registrada corresponde a la de las ordenes de pago, lo cual tampoco permitió 
detallar los consumos. A continuación, pantallazo del radicador donde se 

evidencia como última factura de energía (Enel) radicada la de febrero el 2024-
02-19. 

 

 
 

En comparación con el I trimestre de 2024 se evidencia un incremento en el  
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Valor cancelado por concepto de energía de $30.505.310 que equivale al 25,32% 
lo cual llevaría a entender que el consumo en Kwh fue mayor considerando que 

el costo del servicio es directamente proporcional al consumo, estas variables se 
verificaran en el próximo trimestre.  
 

Por lo anterior, es importante resaltar que, aunque el consumo de agua tuvo un 
comportamiento positivo en este trimestre frente al anterior, el consumo de la 

energía fue contrario, por cuanto se recomienda continuar con las campañas, 
programas y demás actividades con el fin de lograr un óptimo resultado frente 
al uso adecuado de los recursos naturales y su optimización.  

 

Decreto 0199 de 2024, artículo 23. Planes internos de austeridad y 

artículo 24 contenido mínimo de los planes internos de austeridad. 

 

En consulta realizada en la página web de la entidad se encontró publicado el 
plan anual de austeridad del 2024-03-26 (https://inm.gov.co/web/wp-

content/uploads/2024/03/Reporte-de-austeridad-Ano-2024.pdf). En cuanto al 
contenido del plan se hizo mención en el informe de austeridad del gasto del I 
trimestre de 2024 emitido el 25 de abril de 2024. 

 

Utilización de la plataforma Secop para la ejecución contractual  
 
En cumplimiento a los lineamientos para los procesos de contratación estatal, el 

Instituto Nacional de Metrología canaliza a través de la plataforma transaccional 
SECOP II todos los contratos y modalidades disponibles en esta.  

 

Liquidación oportuna de los contratos estatales  
 
Considerando lo definido en el numeral 1.10 Liquidación oportuna de los 

contratos estatales que para el efecto indica: “Las entidades de la administración 
pública implementarán medidas necesarias para liquidar los contratos con 
observancia de los términos establecidos, así como implementar planes de 

choque para eliminar el rezago en liquidaciones. Las Oficinas de Control Interno 
efectuarán seguimiento a esta directriz”. Por lo anterior, la OCI definió dentro 

del Plan Anual de Auditoria de la vigencia en el numeral 4.1 Informes de Ley la 
verificación especial en la terminación y liquidación de contratos para 
septiembre.  

 
Cabe aclarar que de acuerdo con la Circular 006 del 10 de noviembre de 2023 

expedida por la Agencia Nacional de Contratación Pública la fecha límite para el 
cierre del contrato electrónico en Secop II correspondía al 1 de marzo de 2024 
como última prórroga concedida. 
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Con el fin de conocer el estado de avance del proceso de cierre de contratos en 
SECOP II por parte del Instituto, se solicitó información vía correo electrónico a 

la Secretaria General el pasado 26 de junio de 2024 como se detalla en la 
descripción metodológica del presente informe.  
 

Al respecto se recibió la siguiente respuesta: 

 
Al consultar el informe de cierres y liquidaciones 2019-2023 INM expedido el 11 
de julio de 2024 se evidencia rezago en el proceso frente a los lineamientos 

definidos por Colombia Compra Eficiente, si bien las áreas se encuentran 
adelantando el proceso otras no reportan cierre. En cuanto a los contratos de 
2021 se cita lo siguiente: << Los abogados asignados a cada área deben realizar 

verificación respecto a la competencia para liquidar de la vigencia 2021>>. A 
continuación, las conclusiones del citado informe: 
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Frente a lo anterior y considerando el numeral 3. Descripción metodológica 
citado en el informe donde se identificaron contratos objeto de liquidación así: 

216 liquidaciones y cierre de expediente electrónico 720 y respecto a la 
aclaración de la información realizada a través del chat institucional por la 
funcionaria Juana Maria Tovar hoy (2024-07-31) respecto a la cual indicó que el 

saldo de contratos pendientes de liquidación corresponde a 131 y pendientes de 
cierre a 458, con corte a la fecha de emisión del informe (2024-07-11) así:  

 

 
 
Por lo anterior, se concluye que con corte al 30 de junio de 2024 se encuentra 
pendiente de liquidación el 66,65% y de cierre el 63,61% de los contratos, frente 

al total de contratos identificados pendientes. 
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A continuación, la OCI realiza las siguientes recomendaciones: 
 

5. RECOMENDACIONES 

 Tramitar los tiquetes aéreos a través de las empresas o agentes evitando la 

entrega de recursos a personas naturales funcionarios, contratistas y demás 

sobre los cuales el INM tenga la responsabilidad de efectuar los desembolsos 

de dinero para el desarrollo de las actividades asignadas. Fortalecer el proceso 

de planeación y contratación estatal frente a esta necesidad. 

 Respecto a las horas extras se sugiere realizar la verificación frente a la 

liquidación mensualizada de tal modo que se cumplan los lineamientos 
internos y externos a que haya lugar.  

 
 Dar continuidad con los lineamientos y directrices definidos por la entidad, 
Gobierno Nacional y Distrital en materia de ahorro de agua y energía, 

realizando un mayor énfasis en el servicio de energía que presentó un 
incremento frente al trimestre anterior.  

 
 Continuar con el fortalecimiento de la información suministrada en la matriz 
de austeridad del gasto de tal forma que se tenga uniformidad en la 

información suministrada frente a los informes generados a través de los 
diferentes sistemas de información del INM.  

 
 Dar continuidad con los lineamientos de austeridad del gasto definidos por el 
gobierno nacional y demás normas vigentes, así como también de los 

lineamientos en materia presupuestal.  
 

 Fortalecer y acelerar el proceso de liquidación y cierre de los contratos 
suscritos por el INM en aras de dar cumplimiento con los lineamientos 
definidos por Colombia Compra Eficiente y demás normas relacionadas, 

considerando que al 30 de junio de 2024 se encuentra pendiente más del 50% 

de los contratos tanto para cierre como para liquidación.   
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6. ANEXOS 

Relación de contratos de prestación de servicios del II trimestre de 2024. 

 

Elaborado por: 

 

______________________________________ 

Andrea Jasmin Salinas Cruz 

Profesional Especializado 
Oficina de Control Interno  

2024-07-31 
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