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1. INTRODUCCION

El propdsito de este informe es llevar a cabo la verificacion de la constitucion de
cuentas por pagar y reservas presupuestales al 31 de diciembre de 2023, con el fin
de asegurar el cumplimiento de los lineamientos normativos establecidos. Ademas,
de cumplir las actividades definidas en el plan anual de auditoria elaborado por la
Oficina de Control Interno para el afio 2024 y aprobado por el Comité Institucional de
Coordinaciéon de Control Interno. Se han observado, entre otros, los siguientes
lineamientos normativos:

4+ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica.”

+ Ley 2276 de 2022 “Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2023.”

4+ Circular externa No. 034 del 8 de noviembre de 2023 con asunto: “Cierre
Presupuesto General de la Nacidon - PGN para la vigencia fiscal de 2023 e Inicio de
la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2024”".

4+ Circular externa No. 035 del 15 de noviembre de 2023 con asunto: “aspectos a
considerar para el cierre de la vigencia 2023 y apertura del afio 2024 en el Sistema
Integrado de Informacion - SIIF Nacién”.

+ Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

4+ Procedimiento constitucidén del rezago presupuestal A-01-P-006 Version 1 del 14
de enero de 2020.

4+ Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del presupuesto.”

4+ Circular interna No. 011 del 15 de noviembre de 2023 con asunto: “Aspectos para
tener en cuenta en el cierre presupuestal 2023 y apertura 2024".

+ Estatuto tributario de Colombia.
Ademas, se tomaron en cuenta los lineamientos, conceptos y demas definiciones
establecidas en el documento titulado "Aspectos Generales del Proceso Presupuestal

Colombiano", emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el afio 2023.

2. ALCANCE

Direccidn: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 2222
Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542 Pagina 3 de 42
E-02-F-011 (V.5)



coLovea -
NCIA LA Instituto Nacional
L& Vioa INVIZES

Cuentas por pagar y reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2023
Oficina de Control Interno

El presente informe abarca el rezago presupuestal (cuentas por pagar y reservas
presupuestales) constituidas al 31 de diciembre de 2023 e incorporadas en la vigencia
2024.

Limitacion al alcance

En relacion con la informacion solicitada, se encontré una limitacion en el alcance
debido a que el Grupo de Gestion Financiera no proporcioné los respaldos
correspondientes, incluidas las resoluciones de liquidacion vy reliquidaciéon de
prestaciones sociales, y no precisé las razones detrds de la constitucion de las
reservas para cada uno de los casos mencionados en la columna "registro de
contabilidad" del archivo titulado <<REG PTALES RESERVAS PTALES CIERRE ANO
2023 - CONSTITUIDAS SIIF NACION 2024-01-21 - POR DEPENDENCIA>>.

Con base en lo anterior, se destaca lo establecido en el articulo 151 del Decreto 403
del 16 de marzo de 2020, que dispone lo siguiente: <<Deber de entrega de
informacion para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de
control interno. Los servidores responsables de la informacion requerida por la
unidad u oficina de control interno deberan facilitar el acceso y el suministro de
informacién confiable y oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las
excepciones establecidas en la ley. Los requerimientos de informacién deberan
hacerse con la debida anticipacion a fin de garantizar la oportunidad y completitud de
la misma.

El incumplimiento reiterado al suministro de la informacién solicitada por la unidad u
oficina de control interno dara lugar a las respectivas investigaciones disciplinarias
por la autoridad competente>>.

Es esencial subrayar que las limitaciones en el alcance pueden poner en riesgo la
efectividad y la integridad del proceso de control interno en relacién con la verificacién
actualmente en curso.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA

Para efectos de llevar a cabo el informe se tuvieron en cuenta entre otros los
siguientes procedimientos de auditoria:

+ Consulta: via correo electrénico se realizdé solicitud de informacién al Grupo de
Gestion Financiera asi:

a) El martes 09 de abril de 2024 a las 10 h 18 min se solicitaron las reservas
presupuestales y cuentas por pagar constituidas al 31 de diciembre de 2023
con sus respectivos soportes.
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b) El miércoles 10 de abril de 2024 a las 16 h 26 m se solicitd nuevamente
soportes:

<controlinterno@inm.gov.co>
10de 4 16:

Cordial saludo,

Agradecemas por la informacién remitida. Sin embargo, al realizar la verificacién inicial de la informacién se encuentran adjuntos de forma general los sopartes de las reservas presupuestales
relacionadas en la columna "Reserva autorizada” del archivo de excel denominado: “"REG PTALES RESERVAS PTALES CIERRE ANO 2023 - CONSTITUIDAS SIIF NACION 2024-01-21" sin que
se evidencie la remisién de los soportes por los dsmds conceptos dentro de 1os que se encusntran registros dos a liqui es y reliquidacionas de pi iones sociales. Por lo anterior; se
solicita el envio de los demds soportes en su totalidad.

Adicionalmente, se solicita lo sigulente:
1. Indicar qué quiere decir o a qué hace referencia el terminc “registro de contabilidad” de acuerdo a la columna S del archivo de excel denominado: "REG PTALES RESERVAS PTALES
CIERRE ANO 2023 - CONSTITUIDAS SIIF NACION 2024-01-21".
2. Indicar écuales fueron los lineamientos o cambios normativas que dieron lugar a la constitucion de reservas presupuestales con fecha del 21 de enero de 20247
3. Indicar por cada una de las reservas presupuestales constituidas el motivo que dio lugar 2 su constitucién asi como la fecha de radicacion en financiera por parte de las diferentes dreas.

Agradecemos el envio de la informacién a mas tardar el lunes 15 de abril de 2024.

Atentamente,

Oficina de Control Interno
co 1L.O0V.CO

'( COLOMBIA
POTENCIA DE LA
(‘ Al

Te

c) El jueves 25 de abril de 2024 a las 9 h 16 min para efectos de dar continuidad
con el informe de reservas y cuentas por pagar se reiterd la solicitud del envio
de los siguientes soportes: Resoluciones 361, 452, 588, 591, 605, 607, 608,
609, 611, 612, 613, 626, 629 y 641 de 2023, es decir, un total de 14 soportes.

Por otra parte, se hace el descargue de informacién a través del sistema
integrado de informacion financiera - SIIF de las érdenes de pago de 2023 y
2024 (reservas y cuentas por pagar) asi como de las obligaciones vy
compromisos. Se realiza consulta en la plataforma de contratacién SECOP II,
asi como del plan anual de adquisiciones.

4+ Rastreo: se realizd con el fin de probar la integridad de la informacién
documentada o registrada. Esta herramienta permitié hacer seguimiento de una
operacidn y evaluacion de los soportes que la respaldan a efectos de verificar que
se cumplen con los lineamientos normativos y validar que los controles internos
estan funcionando.

4+ Revision de comprobantes: se efectud la verificacion de la documentacion
remitida como respuesta a las solicitudes de informacién realizadas por la OCI, asi
como la que se consultd a través de los diferentes sistemas de informacion con los
que cuenta la entidad.

+ Procedimientos analiticos: consistio en la verificacion y andlisis de los soportes
remitidos por el Grupo de Gestidon Financiera, documentos cargados en la
plataforma Secop II en el marco del proceso de contratacién que como entidad
publica exige el uso de este sistema, reportes y consultas generadas desde el
sistema de informacion financiera SIIF. A partir de la informacion recopilada se
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procedid a realizar entre otros procesos cruces de informacion, verificacidon de la
idoneidad de los documentos, lectura general de las modificaciones a los contratos
y la sustentacion por parte de los supervisores de éstos frente a la constitucidon de
las reservas presupuestales con corte al 31 de diciembre de 2023. Se consideraron
los lineamientos tanto internos como externos frente al cierre de la vigencia 2023
y apertura de 2024, es decir, la Circular 011 de noviembre de 2023 expedida en
el INM y la Circular externa 034 y 035 de noviembre expedida por el Ministerio de
Hacienda y crédito Publico.

Adicionalmente, se tomé como punto de partida el archivo de excel denominado:
“REG PTALES RESERVAS PTALES CIERRE ANO 2023 - CONSTITUIDAS SIIF
NACION 2024-01-21 - POR DEPENDENCIA remitido el 09 de abril de 2024 por el
profesional especializado de presupuesto al correo controlinterno@inm.gov.co. En
la hoja "CONSOLIDADO DEPENDENCIA” en la columna Q (Reserva autorizada)
registra un valor de $476.062.795 y en la columna R

$1.155.447.528,72 para un total que se refleja tanto en la columna 0 y P por un
de $1.631.510.323,72. Como se observa en la siguiente imagen:

REG PTAL

RESERVAS | Fech

PTALES ANO | Registro
2023

echa de . Reserva Registro Tipo
5 202 aPe

DEPENDENCIA Rubro Descripcion Fuente Valor Actual Saldo por Utilizar Identificacion Nombre Razon Social

SERVICIOS - SERVICIO DE
CALIBRACION DE EQUIPOS
C-3502-02007-0-  |E INSTRUMENTOS CENTRO NACIONAL DE
3502101-02 METROLOGICOS - Nacién 150.000.00 150.000.00 150.000.00 Otro CHMB80126MLA [METROLOGIA

SERVICIOS - SERVICIO DE
CALIBRACION DE EQUIPOS
C-3502-0200-7-0- E INSTRUMENTOS (CENTRO NACIONAL DE
350210102 METROLOGICOS - Nacién 150.000,00 150.000,00 150.000,00 Otio CNM850126ML4 |METROLOGIA
SERVICIOS - SERVICIO DE
CALIBRACION DE EQUIPOS
C-3602-02007-0-  |E INSTRUMENTOS
3502101-02 METROLOGICOS - Nacién 89.277.500.00 89.277.500.00 89.277.500.00 Otro DE812987573 |EUROPASCAL GMBH
TOTAL [$ 1.631.510.323,72 [§ 1.631.510.323,72 [ § 476.062.795,00 | § 1.155.447.528,12

SUB FISICA

SUB FISICA

SUB FISICA

Para el proceso de analisis se tuvieron en cuenta los siguientes conceptos cuya
fuente normativa se encuentra en Decreto Unico Reglamentario 1068 de 2015:

Rezago Reservas Cuentas por Plan anual mensualizado PAC
presupuestal presupuestales pagar
Es el resultado de | Son los compromisos | Son aquellas | Instrumento mediante el cual se
sumar las | legalmente obligaciones que | define el monto mensual de fondos
Reservas constituidos que | quedan disponibles en la Cuenta Unica
Presupuestales vy | tienen registro | pendientes de | Nacional para efectuar el pago de
las Cuentas por | presupuestal pero | para la siguiente | los compromisos asumidos en
pagar. cuyo objeto no fue | vigencia fiscal, y | desarrollo de las apropiaciones

cumplido dentro del | se presentan en | presupuestales incorporadas en el
afo fiscal que termina | los casos en que | Presupuesto y Financiadas con
y se pagaran dentro | el bien o servicio | recursos de la Nacién. El PAC fija el
de la vigencia | se ha recibido a | monto maximo para efectuar
siguiente con cargo al | satisfaccion a 31 | pagos. (Decreto 111 de 1996)

presupuesto de la | de diciembre.
vigencia anterior.
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4. RESULTADOS

Basandonos en la verificacion de la informacién recibida y recopilada de diversas
fuentes, a continuacion, se presentan los resultados obtenidos:

| CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES |

4.1. Reserva autorizada

Con base en la informacion suministrada por el Grupo de Gestién Financiera, se
constatd que se constituyeron reservas por un valor de $1.631.510.323,72. En el
informe remitido, se hizo una distincién entre reserva autorizada y registro contable,
con montos de $476.062.795 y $1.155.447.528,72 respectivamente.

Respecto a la informacidn inicial recibida, se solicitd una aclaracion especifica sobre
el término <<registro de contabilidad>>, tal como se menciona en la columna S del
archivo de Excel titulado <<REG PTALES RESERVAS PTALES CIERRE ANO 2023 -
CONSTITUIDAS SIIF NACION 2024-01-21>>. Esta solicitud surge debido a que se
han proporcionado documentos de respaldo relacionados Unicamente con la columna
de reserva autorizada del archivo, sin incluir los valores registrados en la columna
designada como 'Registro de contabilidad'. A continuacién, se presenta el detalle de
esta solicitud:

RE: Solicitud de informacion

trol Interno

rto L

Relacion cuentas
a f‘\j.\ n cuenta

Buenos dias

En atenci6n a su solicitud remito para su conocimiento la relacidn de facturas radicadas en financiera entre el 27 diciembre de 2023 y el 02 de enero de 2024 lque corresponden a proveedores cuyo servicio fue
prestado en diciembre y por principio de causacion deben quedar registradas como cuenta por pagar a pesar gue en el sistema SIIF no pudiera generarse la cadena de pago por efectos del cierre o por falta de PAC, asi
como por devolucion desde contabilidad por cumplimiento de requisitos, estas son las llamadas cuentas que aparecen con el termine registro de contabilidad.

Asimismo remito la relacion de liquidaciones de prestaciones sociales que fueron radicadas entre el 27 y el 29 de diciembre de 2023 y que se generd su causacion contable

”

A continuacion, se refleja el detalle de la columna denominada “Reservas autorizadas
segun reporte de informacion que corresponde a 11 proveedores. El detalle incluye
los siguientes datos: No. Nombre o razdn social, valor reserva, documento soporte,
objeto contractual y justificacién. En cuanto a la justificacion es pertinente indicar que
en el proceso auditor se realizé la lectura de los modificatorios de los contratos
mediante los cuales se constituyd la reserva, se efectuaron prorrogas, modificacién a
las especificaciones técnicas entre otros. Debido a la longitud de algunas
justificaciones, se elabord un resumen o, en ciertos casos, se procedié a transcribir
textualmente lo expresado en el documento de respaldo.
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No Nombre o Valor Documento Objeto Justificacién
' | Razén Social Reserva Soporte Contractual
Modificatorio No. 1. 2023-11-03 retiro
del equipo del INM
2023-11-15 solicitud del INM para
conocer estado del envio y la reparacion
del equipo. (No hubo respuesta).
Contratar el servicio 2023-11-23 Se reitera solicitud anterior.
iy 2023-12-05 Responde Balum solicitando
de reparacién del |
. . firma de una carta (DIAN) por parte del
equipo servidor de | i | - )
tiempo NTP para el INM para la salida de equipo deplldo a
1 BALUM S.A. 22.015.000 173-2023 . - que en el 2019 la nacionalizacion la
laboratorio de tiempo f .
frecuencia de la| ¢ ectud el INMy no Balum._
y re - 2023-12-06 el INM remite la carta
subdireccion de firmada autorizando a Balum para llevar
metrologia fisica. - ,um p
a cabo la reparacion en fabrica.
2023-12-13 Balum solicita prérroga del
contrato justificado en reestructuracion
del departamento de servicios del
fabricante y las demoras en la salida del
equipo por tramites en la reexportacion.
Contratar la | Modificatorio No.2. Solicitud
adquisicién de | contratista del 2023-12-05 asi: 1.
PROFINAS reactivos para los | prorroga hasta el 2024-03-01 por quince
SOCIEDAD POR laboratorios de la|(15) items pendientes de entregar. 2.
2 ACCIONES 56.001.519 153-2023 subdireccion de | Modificar la clausula de especificaciones
SIMPLIFICADA metrologia quimica vy | técnicas, suprimiendo los items 20, 26,
biologia del instituto | 34 y 36 y con ello liberar un saldo de
nacional de | $9.554.510 del RP 41423 el cual no sera
metrologia - (INM) ejecutado en la vigencia.
Modificatorio No. 1. El proveedor
solicitd prorroga del plazo de ejecucién
indicando que el contrato implicd la
Contratar la | adquisicion de bienes a ACCUMAC
adquisicion de un | (fabricante), el cual solicitd ampliacion
indicador digital vy |de los plazos de produccidn por tratarse
INSTRUMENTO dos sensores de |de materiales especializados. IMI S.A.S.
SY temperatura de alta |aduce circunstancias ajenas a su
3 MEDICIONES 37.431.450 158-2023 exactitud para | voluntad y la extension del plazo debido
INDUSTRIALES equipar el sistemade|a varias razones: los bienes se
SAS medicion encuentran en produccién y en espera de
calibracién del | la entrega el 20 de diciembre de 2023,
laboratorio de | fecha en la cual tanto las fabricas como
densidad del INM. las agencias de logistica estaran en
vacaciones retomando la segunda o
tercera semana de enero mas el tiempo
que tarda el proceso de nacionalizacion.
Adquirir dos iuedos Modificatorio No. 2. Se prorroga hasta
q . Jueg el 2024-02-15 y se realiza modificacion
de capilares tipo ;
a la forma de pago por entrega parcial
ubbelohde y sus de i la Vi ia 2023
LAB BRANDS accesorios para el por de items, unos en la vigencia 2923 y
4 44.019.290 120-2023 . otros en el 2024. El contratista indica
SAS laboratorio de .
; - que el fabricante presenta un nuevo
viscosidad de la . ;
: ~ . atraso en la entrega por la persistencia
subdireccion de - . -
A en la carencia de materia prima para
metrologia fisica . ",
algunos viscosimetros.
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Modificatorio No. 1.
Se prérroga hasta el 2024-02-16 asi
mismo modifica la forma de pago
Adquirir equipos de | estableciendo pagos parciales
medicidn y | correspondiente a los bienes
accesorios para el | entregados, previo recibo a satisfaccion.
laboratorio de dureza | Demora en la entrega de algunos items
con el fin de|por reprogramacion de fabrica. El
EQUIPOS Y ) . , .
implementar nuevos | proveedor solicita asi: <<debido a la
CONTROLES . 8 N
9.658.011 134-2023 servicios de | ocurrencia de hechos constitutivos de
INDUSTRIALES . s -
S A callbraC|on, de la | fuerza mayor o atribuibles a terceros que
' subdireccién de | impiden cumplir con las obligaciones, los
metrologia fisica - | cuales son ajenos a la voluntad y no se
SMF, del Instituto | encuentran derivados de la culpa de ECI
Nacional de | S.A...>> Retrasos en fabricacién escalas
Metrologia. de patrdn de vidrio, se solicita prérroga
solo para el item 3 del contrato y la
modificacion a la forma de pago para los
bienes que se puedan entregar.
Contratar el servicio
de mantenimiento
preventivo
correctivo, incluida la | Modificatorio No. 2.
adquisicién de | Especificaciones técnicas, valor y plazo
EQUIPOS Y consumibles y | de ejecucién. El contratista solicitd
LABORATORIO _ repuestos, para los | prorroga hasta el 2024-01-31 indicando
DE COLOMBIA 5.426.400 146-2023 equipos auxiliares | que los items 3.1 y 3.2 se encontraban
SAS marca thermo y velp | en proceso de importacion por parte del
con el fin de|fabricante lo cual no permitia que
implementar el plan |llegaran a tiempo.
de gestion de
laboratorio de la
SMQB.
Modificatorio No. 2 <<... En el proceso
de instalacién y puesta en marcha se
encuentran fallas en el desempefio en
los umbrales de vacio lo cual no permite
tener valores finales de vacio que son
requeridos por el supervisor técnico. -Se
Contratar laf. "
adquisicion de | INicia a resolver de manera local las
h ,_ | fallas encontradas que son fugas en unos
equipos de vacio e
. puntos especificos pero los resultados no
marca agilent .
. fueron los esperados. - Se deben cumplir
technologies para el L ~
. | unas pruebas técnicas de desempefio las
proyecto de I+D+I: | | ) .
"implementacién de cuales  a encontrar. mcplnvenlentes
NANOMETRIX 90.000.000 123-2023 un sistema de enunciados retraso la ejecucion de estos
S.A.S ) ' medicién test disminuyendo el tiempo de
. . Y| transferencia técnica (capacitacién por
calibracion para .
) parte de nanometrix, que se encuentra
instrumentos de . L
. , estipulada en la oferta de servicios). -
medicion de vacio de ) .
. .7 Estos imprevistos han retrasado la
la Subdireccién de PSE I
PR, transferencia técnica y realizacion de los
Metrologia Fisica del . -
INM test importantes para el laboratorio y
’ resolver estos imprevistos requieren la
fabricacidn y modificacion de
componentes para poder tener los
ajustes requeridos por los profesionales
técnicos de la entidad para su correcto
funcionamiento y recibo a satisfaccién. -
Debido a esta situacion inicial, se retraso
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el ensamble y la comparacién de los
sensores en el sistema de vacio.
Teniendo en cuenta que el Instituto
Nacional de Metrologia — INM requiere la
instalacion, capacitacién y pruebas de
correcto funcionamiento, solicitamos
una prorroga razonable hasta el 12 de
marzo de 2024...>>

U.T 2023
8 | ARMETROLOGI
A

27.329.169

94.604.456

117-2023

Contratar el servicio
de agente aduanero
y/0  agenciamiento
de carga
internacional, para
realizar todos los
tramites
relacionados con la
importacion,
exportacion,
nacionalizacion,
liberacion de
documentos de
transporte aéreos,
maritimos y/o
terrestres y demas
tramites necesarios
ante empresas vy
entidades
involucradas en los
procesos aduaneros,
de equipos,
muestras, items de
comparacion,
materiales, o
elementos
requeridos por el
instituto nacional de
metrologia - INM.

Modificatorio No. 1 Prérroga hasta el
2024-05-31 y reduccidon del contrato en
$6.356.400. Constitucién de reserva
debido a:
1. Calibracion en el extranjero: Se
menciona la ejecucién de actividades de
calibracién en colaboracién con institutos
de metrologia. Se  destaca el
seguimiento constante de los procesos
de calibracion, aunque se han
experimentado ajustes en las fechas
previstas. Se espera que los equipos en
calibracidon completen su proceso en
enero y febrero de 2024. Se han
identificado actividades afectadas por
estas variaciones en los tiempos.
2. Comparaciones interlaboratorios: Se
informa sobre demoras en el inicio de
rutas de comparacion, extendiendo los
cronogramas hasta 2024. Se abordan
situaciones imprevistas.
3. Diagnostico y reparacion de equipos:
Se planed enviar equipos a Alemania
para diagndstico y reparacion, pero hubo
demoras en la ejecucion del contrato y
en el proceso de exportacién temporal,
impactando en el cronograma de
mantenimiento. Se estima que los
trabajos se finalizaran en febrero de
2024.

4. Impacto logistico de la temporada
festiva: Se sefialan retrasos,
reprogramaciones y cancelaciones de
reservas aéreas debido a la temporada
festiva, lo que afecta los procedimientos
aduaneros y los tiempos de espera.

CENTRO
9 NACIONAL DE
METROLOGIA

150.000

361-2023

“Por la cual se ordena
el pago al Centro
Nacional de
Metrologia-CENAM
de México para
adquirir  Materiales
de Referencia
Certificados para el
Laboratorio de
Densidad de la
Subdireccién de
Metrologia Fisica del
INM”

Resolucion 361 - 2013:
<<ARTICULO PRIMERO. Ordenar y
reconocer a favor Centro Nacional de
Metrologia-CENAM de México, el pago de
MIL TRESCIENTOS SESENTA Y SEIS
DOLARES (1.366 USD), con el fin de
adquirir los Materiales de Referencia
Certificados para realizar la calibracion
pertinente del patrén de medicion>>.

CENTRO
10 | NACIONAL DE
METROLOGIA

150.000

452-2023

“Por la cual se ordena
el pago para adquirir
Materiales de
Referencia

Resolucién 452 - 2023: ARTICULO
PRIMERO. Ordenar y reconocer a favor
Centro Nacional de Metrologia-CENAM
de México,
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Certificados del
Centro Nacional de
Metrologia-CENAM

de México para el

laboratorio de
Viscosidad de Ia
Subdireccién de

Metrologia Fisica del
INM”

el pago de SEIS MIL DOSCIENTOS
OCHENTA DOLARES (6280 USD), con el
fin de adquirir los Materiales de
Referencia Certificados para realizar la
calibracién pertinente de los equipos de
medicion mencionados en el adjunto de
la presente resolucion del laboratorio
Viscosidad de la Subdireccion de
Metrologia Fisica, valor que se encuentra
amparado con el Certificado de
Disponibilidad presupuestal N°21723 de
2023, rubro presupuestal C-3502-0200-
7-0-3502101-02 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
CALIBRACION DE EQpIPOS E
INSTRUMENTOS METROLOGICOS -
DESARROLLO DE LA QFERTA DE
SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN
EL AMBITO NACIONAL

Contratar el servicio
de diagndstico vy
reparacion del
multimetro digital de
alta exactitud fluke
8508 a numero de

Modificatorio No. 2 Prérroga hasta el
2024-02-28 adicion de 2878 EUR para
amparar el valor de la retencién en la
fuente a titulo de impuesto de renta que
se le debe aplicar al contrato en
Colombia. El contratista informa: <<que
la empresa por motivo de fin de afio
suspendera sus actividades desde el 23
de diciembre de 2023 hasta la segunda
semana de enero de 2024, indica que la
balanza podra ser entregada después del
6 de enero de 2024 y el multimetro a

EUROPASCAL CAO 017 de |serie 878349693 vy ;
11 GMBH 89.277.500 2023 de la balanza de partir del 13 de febrero de 2024. Pplr otra
iy - parte, en el momento de celebracién del
presion  neumatica
- contrato no se tuvo en cuenta la
dhi pg7601  con S la f del .
nimero serial 584 de rt_atenaon en la fuente del veinte por
f .7 ciento (20%) del valor del contrato, a
la Subdirecciéon de| o de i d
Metrologia Fisica del titulo  de |mpue_st_os Al _renta, por
INM concepto de servicios técnicos y/o de
’ asistencia  técnica, prestados por
personas no residentes o no domiciliadas
en Colombia, por lo cual el proveedor
cotizé el valor neto de los servicios y con
base en ese valor se establecid el
presupuesto del contrato>>.
TOTAL 476.062.795

Valor en pesos colombianos.

Respecto a lo anterior, se realizan las siguientes observaciones:

+ De la relacién anterior, es importante destacar que de los nueve (9) contratos,
ocho (8) tenian fechas de terminacidon comprendidas entre el 13 y el 31 de diciembre

de 2023.
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0,
Nombre o Razo6n Sodal No. Contrato F_e_cl_]a Fec_ha de e il V/r. Reserva o
inao terminaaon Contrato Reserva
BALUM S.A. 173-2023 2023-10-25 2023-12-29 22.015.000 22.015.000 100
PROFINAS SOCIEDAD POR
ACCIONES SIMPLIFICADA 153-2023 2023-09-07 2023-12-15 230.368.477 56.001.519 24,31
INSTRUMENTOS Y MEDICIONES
INDUSTRIALES SAS 158-2023 2023-09-14 2023-12-13 74.862.900 37.431.450 50
EQUIPOS Y CONTROLES _ e e
INDUSTRIALES S.A 134-2023 2023-08-28 2023-12-27 38.180.748 9.658.011 25,30
EQUIPOS Y LABORATORIO DE ~ e s
COLOMBIA SAS 146-2023 2023-08-31 2023-12-15 60.714.157 5.426.400 8,94
NANOMETRIX 5.A.S 123-2023 2023-08-01 2023-12-22 180.000.000 90.000.000 50
2023-12-31 y/o
U.T 2023 ARMETROLOGIA 117-2023 2023-07-12 hasta agotar 554.831.600| 121.933.625 21,98
presupuesto

EUROPASCAL GMBH CA(}2§2137 de 2023-11-11 2023-12-29 89.277.500 89.277.500 100

Total 1.250.250.382 431.743.505

Valor en pesos colombianos.

Considerando las fechas de finalizacion originalmente acordadas para los contratos y
comparandolas con el cronograma de cierre establecido tanto por el Instituto como
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se podria concluir que, debido a los
tramites administrativos y otros procesos, es probable que no se pudiera ejecutar el
proceso a tiempo para evitar la creacidén de reservas presupuestales o la acumulacién
de cuentas por pagar. Esto es independiente de las posibles razones que hayan
ocasionado prorrogas en los contratos.

A continuacién, algunas fechas definidas:

Circular externa 034 y 035 del MHCP? Circular Interna No. 11 del
del 15 noviembre

2 FECHAS IMPORTANTES

2. CIERRE CONTABLE Y DE TESORERIA

El Grupo de Gestién Financiera recibird los documentos soporte, debidamente diligenciados

ACTIVIDADES/CONSULTAS FECHA MAXIMA autorizados, para el tramite de pagos, de acuerde con el siguiente calendario:
a. Limite para la legalizacion definitiva de Cajas Menores Hasta el Viemes 29 de diciembre de 2023 DESCRIPCION FECHA L;kéIITENDE
b. Utmo dia para generar y autorizar  Ordenes  de PRIMA DICIEMBRE 2023 5 de diciembre 2023 a las 11.00 |
pago presupuestales y no presupuestales por parte de las | Miércoles 27 diciembre de 2023. NOMINA MES DICIEMBRE 2023 18 de diciembre 2023 a las 11.00
Entidades PLANILLAS SEG SOCIAL DICIEMBRE 2023 22 de diciembre 2023 a les 11.00
. Ultimo dia de giro para Ordenes de Pa r parte de la
¢ DGGPTN ore P o0 por P Jueves 28 de diciembre de 2023 CESANTIAS MES DICIEMBRE 2023 20 de diciembre 2023 & fos 11.00
d. Cierre calendario Domingo 31 de diciembre de 2023, hora 10 LIGUIDACIONES DE PRESTACIONES SOCIALES 15 de diciembre 2023 a |85 16.00 |
pm
e. Periodo de transicién. (Articulo 29.1.2.15. Decreto 1068 de | Del Lunes 1 de enero al Sabado 20 de enero ~* RADICACION DOCUMENTOS DE PAGD 05 de diGembre 2023 a 1as 16.00
2015‘] de 2024"10“] |1 p.m. CDﬂ!AHSTAEYPHE\'EEDDRES*NCI.-‘IEMBHE |
£ E’::::T‘ﬂd:gﬂ;‘::g ;Geggn]grems (Articulo 11 Ley de Presupuesto Sabado 20 de encro de 2024, hora 11 pm %EITC:ACTI%’#ADSO\E gggsé?s&?e??&memn& e —
. .7
+ Por otra parte, en cuanto a la verificacion de los contratos en el plan anual de

adquisiciones se encontrd para el contrato 153 de 2023 suscrito el 2023-09-07 con
PROFINAS S.A.S lo siguiente:

1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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PAA Fecha Descripcion Estimada Duracién Modalidad Valor
Version Publicacion Inicio estimada estimado
CONTRATAR LA ADQUISICION DE Seleccién
1 2023-01-13| REACTIVOS E INSUMOS REQUERIDOS POR Abril 8 Meses abreviada $ 100.000.000
LOS LABORATORIOS DE LA SUBDIRECCION menor cuantia
DE METROLOGIA QUIMICA DEL INSTITUTO i Contratacién
7 2023-06-27 NACIONAL DE METROLOGIA Julio 5 Meses directa. $100.000.000
Seleccién
9 2023-07-27 CONTRATAR LA ADQUISICION DE Agosto 4 Meses abreviada $262.614.951
REACTIVOS PARA LOS LABORATORIOS DE menor cuantia
LA SUBDIRECCION DE METROLOGIA
QUIMICA Y BIOLOGIA DEL INSTITUTQ Contratacis
12 |2023-08-30 NACIONAL DE METROLOGIA Agosto | 4Meses | °LEPEO | 5 262,614.951

En un principio, la contratacion estaba programada para abril (fecha estimada), con
una duracién prevista de 8 meses. Sin embargo, finalmente se realizé en septiembre
y se redujo a una duracion de 4 meses. Esta situacidon podria generar dificultades
para cumplir con el objetivo del contrato y para la entrega de los insumos contratados.

Los aspectos citados anteriormente, pueden afectar los principios del sistema
presupuestal dentro de los que se encuentra el de anualidad que de acuerdo con el
Decreto 111 de 1996 establece: <<El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el
31 de diciembre de cada ano. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa
fecha...>>. Asi mismo, se puede considerar una debilidad en la planeacién para la
adquisicién de bienes y servicios.

+ Respecto a las justificaciones para la constitucion de las reservas, nueve (9) de
los 11 casos, en su mayoria, se atribuyen a factores externos. Estos incluyen demoras
en los procesos de produccién por parte de los fabricantes (proveedores de insumos,
piezas, repuestos, etc.), dificultades en procesos de reexportacién, importacion y en
general de nacionalizacion de equipos, asi como factores asociados al cierre de las
fabricas y empresas (proveedores) durante periodos de vacaciones y festividades
navidefas. Estas justificaciones fueron incorporadas en los modificatorios cargados
en SECOP II.

Adicionalmente, se constituyeron dos (2) reservas a nombre del Centro Nacional de
Metrologia por un total de $300.000 como se detalla:

a) Resolucién No. 361 del 28 de junio de 2023 por un valor de 1.366 USD para la

adquisiciéon de materiales de referencia certificados al Centro Nacional de Metrologia
de México para el laboratorio de densidad del INM. El 24 de julio de 2023 se efectuo
pago segun orden No. 235646823 por valor de $5.532.300 soportado en la resolucion.
b) Resolucién No. 452 del 01 de septiembre de 2023 por un valor de 2.251 USD
para la adquisicion de materiales de referencia certificados al Centro Nacional de

Direccidn: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
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Metrologia de México para el laboratorio de viscosidad el INM. El 12 de septiembre de
2023 se efectio pago segun orden No. 302714123 por valor de $26.575.920
soportado en la resolucion.

Es decir, que por cada resolucion se constituyd reserva por $150.000 sin que se tenga
conocimiento de las razones de fuerza mayor que dieron lugar a su constitucién.

c) En cuanto al contrato CAO 017 de 2023 suscrito con EUROPASCAL GMBH segun
acta de inicio del 11 de noviembre de 2023 con plazo de ejecucién hasta el 29 de
diciembre de 2023 y objeto contractual como se visualiza en Secop II: <<
CONTRATAR EL SERVICIO DE DIAGNOSTICO Y REPARACION DEL MULTIMETRO
DIGITAL DE ALTA EXACTITUD FLUKE 8508A NUMERO DE SERIE 878349693 Y DE LA
BALANZA DE,PRESI(')N NEUMATICA DHI PG7601 CON NUMERO SERIAL 584 DE LA
SUBDIRECCION DE METROLOGIA FISICA DEL INM” se observo:

El contrato presenta tres (3) modificatorios contractuales asi:

+ No. 1 del 2023-11-03 modificacidon garantias contractuales amparando el
cumplimiento del contrato mediante la garantia técnica ofrecida por el contratista.

estimé en la suma de CATORCE MIL TRESCIENTOS NOVENTA EUROS (14.390 EUR) §). Que
el Supervisor designado por el INM, mediante formato de solicitud de modificacion contractual
manifiesta: “Se solicita la modificacién de la Carta de Aceptacion de Oferta N* CAO 017 de 2023,
en el sentido de modificar las garantias establecidas solicitando amparar el cumplimiento del
contrato mediante la garantia técnica ofrecida por el contratista. Con el objetivo de dar

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM
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cumplimiento a las garantias requeridas para la ejecucion de la CAO 017 de 2023, el contratista
EUROPASCAL GMBH, gestion6 por casi un mes la consecucion de una garanlia bancana en su
pais de origen, Alemania; sin embargo, dado que los pagos asociados a la CAO 017 de 2023 se
realizarian “de acuerdo a los servicios efectivamente prestados por equipo, para lo cual el
conlratista deberéa enviar informe de las actividades realizadas y reporie técnico del estado actual
del equipo y hacer entraga del equipo al operador de agente aduanero y/o agente de carga
internacional que disponga el INM", y que por lo tanto, no hay un pago anticipado el cual asegurar,
la respuesta por parte de la entidad bancaria fue negativa. Es por elfo que el coniratista
EUROPASCAL GMBH suscribe garantia técnica con firma y sello del gerente general y firnante
de la CAO 017 de 2023, Firas EI Chami, en la cual se Indica que se compromete con el
cumplimiento y la calidad en el servicio, la Calidad y correcto funcionamiento de los bienes, asi
como se compromete a la rep, y de fe to que pueda sufrir averia
durante la realizacion del servicio, ademas hace llegar el seguro de responsabilidad por riesgos
operacionales o profesionales nimero 95.000.351872 expedido por la compaiiia de seguros
alemana Gothaer y con validez hasta el 01/01/2025, que cubrirfa los equipos por daflos o
siniestros hasta cinco millones de euros (5 000 000 €), adicionalmente los bienes son enviados
con su respectivo seguro de viajes. Por lo anteriormente expuesto, en mi calidad de supervisor
de contrato, considero que las garantias ofrecidas por el contratista EUROPASCAL GMBH son
aceptables y que los amparos, tanto en cobertura, como en vigencia y valor asegurado son los
adecuados para el seivicio contratado y no presentan exclusiones o limitaciones de
responsabilidad que no sean aceptables para el cumplimento del objeto contractual y es
conveniente medificar las garantias establecidas y amparar el cumplimiento del contrato mediante
la garantia técnica ofrecida por el contratista”. 6). Que asi las cosas y teniendo en cuenta la
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+ Modificatorio No. 2 que incluye la prérroga en el plazo de ejecucion de la CAO
017 hasta el 28 de febrero de 2024 sustentado en que el contratista EUROPASCAL
indicé que, por motivo de suspension de actividades de fin de afio desde el 23 de
diciembre de 2023 hasta la sequnda semana de enero de 2024, la balanza podra ser
entregada después del 06 de enero de 2024 y el multimetro a partir del 13 de febrero
de 2024. Adicionalmente, a retrasos en el inicio de actividades y demoras en la
exportacién y entrega de los equipos a la empresa contratista de Alemania entre otros
aspectos expuestos en el documento se constituye la reserva presupuestal por un
valor de $89.277.500 considerando que el objeto contractual no se cumplié dentro
de la vigencia.

En el mismo modificatorio se incluyd una adicion por la suma de dos mil ochocientos
setenta y ocho euros (2878 EUR) valor total del contrato de 17.268 EUR "“para
amparar el valor de la retencion en la fuente a titulo de impuestos de renta
que se le debe aplicar al contrato...>> (Negrilla fuera de texto). Lo anterior, quedd
sustentado en el modificatorio asi:

multimetro a partir del 13 de febrero de 2024 Por otra parte, en el momento de celebracion del contrato
no se tuvo en cuenta la retencion en la fuente del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, a titulo
de impuestos de renta, por concepto de servicios fécnicos y/o de asistencia técnica, prestados por
personas no residentes o no domiciliadas en Colombia, por lo cual el proveedor cotizo el valor neto
de los servicios y con base en ese valor se establecio el presupuesto del contrato. El estatuto tributario
en su articulo 408 establece: ARTICULO 408, TARIFAS PARA RENTAS DE CAPITAL Y DE
TRABAJQ. <Articulo modificado por el articulo 98 de la Ley 2010 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente> En los casos de pagos o abonos en cuenta por concepto de intereses, comisiones,
honorarios, regalias, arrendamientos, compensaciones por servicios personales, o explotacion de
loda especie de propiedad industrial o del know-how, prestacion de servicios, beneficios o regalias
provenientes de la propiedad literaria, artistica y cientifica, explotacion de peliculas cinematograficas
v explotacion de software, la tarifa de retencion sera del veinte por ciento (20%) del valor nominal del
pago o abono en cuenta. Los pagos o abonos en cuenta por concepto de consultorias, sernvicios
tecnicos y de asistencia técnica, prestados por personas no residentes o no domiciliadas en Colombia,
estan sujetos a retencion en la fuente a la tarifa unica del veinte por ciento (20%), a titulo de impuestos
de renta, bien sea que se presten en el pais o desde el exterior. Por ofra parte, la Ley 80 de 1993 en
su articulo 13 establece: ARTICULO 13. DE LA NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS CONTRATOS
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ESTATALES. Los contratos que celebren las entidades a que se refiere el articulo 2o0. del presente
estatuto se regiran por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta ley. Los contratos celebrados en el exterior se podran regir en su
gjecucion por las reglas del pais en donde se hayan suscrito, a menos que deban cumplirse en
Colombia. <Inciso CONDICIONALMENTE exequible> Los contratos que se celebren en
Colombia y deban ejecutarse o cumplirse en el extranjero. podran someterse a la ley extranjera.
(Subrayado nuestro). Se puede observar que existe discrepancia entre las dos normas, ya que una
establece una tarifa de retencion del valor del conirato sea que el contraio se gjecute en Colombia o
en el exterior y la ofra establece que, si el contrato se celebra en Colombia, pero deba ejecutarse en
el extranjero podra someterse a la ley extranjera y para el caso el contratista EUROPASCAL GmbH,
debe tributar en el pais Alemania y en su cotizacion el valor establecido no contempla pago por
concepto de impuestos o gravamenes en Colombia_Debido a que no se contemplc inicialmente v no
se establecio en la CAO 017 de 2023, que se haria retenciones al valor total del contrato, pero la
Entidad al percatarse de esta discrepancia y en aras de cumplir con lo establecido en el estatuto
tributario, evidencia que se hace necesario adicionar el porcentaje que se debera descontar, es decir
2878 euros estimando una tasa representativa del mercado de cuatro mil setecientos cincuenta pesos
M/ete ($4750), por lo cual debera adicionarse al registro presupuestal N° 44523 del 2023-09-22 |a
suma de Trece millones seiscienfos setenta mil quinientos pesos ($13.670.500). Par otra parte, se

Considerando la justificacién de la adicion como se muestra en las imagenes
anteriores, al respecto la OCI manifiesta lo siguiente: Al verificar el estudio previo del
contrato en mencion, firmado por el subdirector de Metrologia Fisica el 2023-09-12
en el acapite 1.3 Necesidad del contrato se encontré:

Ya que en el afio 2020 se tuvo una relacion contractual con la empresa EUROPASCAL GmbH
ubicada en Alemania, la cual vende y presta servicios de mantenimiento entre otros a equipos de
la marca FLUKE CORPORATION; contando con la experiencia y competencia en la prestacion
de estos servicios, se tomd contacto con esta encontrando que cuenta con la disponibilidad de
recibir los equipos y prestar los servicios, la experiencia mencionada de la empresa
EUROPASCAL GmbH se encuentra soportada en ordenes de servicios para el mantenimiento
de equipos con caracteristicas técnicas similares a los contemplados en el presente estudio, los
cuales se adjuntan.

Dado que EUROPASCAL GmbHcuenta con la acreditacion D-K-15055-01 por parte del
organismo aleman de acreditacion DAKKS, DIN ISO/IEC 17025:2018 en las variables de presion,
magnitudes eléctricas y temperatura, tiene mas de 20 afios de experiencia en la prestacion de
servicios relacionados con la metrologia y se acoge a los requisitos administrativos y legales que
exige el estado colombiano para proveer el servicio, se considera que la empresa EUROPASCAL
GmbH con residencia en Hanau, Alemania cumple con los requisitos necesarios para realizar el
mantenimiento requerido a los equipos de los laboratorios de Corriente y Alterna vy Presion del
Instituto Nacional de Metroloaia.

Por otra parte, en el numeral 8.2 del mismo documento (obligaciones del contratista)
en cuanto a aspectos tributarias quedo establecido lo siguiente:
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8.2. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Para el correcto desarrollo del objeto contractual, el
contratista seleccionado debe tener en cuenta los siguientes aspectos:

GENERALES:

a) Obrar con lealtad, responsabilidad y buena fe durante la ejecucion del contrato.

b) Cumplir con el objeto y obligaciones del contrato.

c) Tener en cuenta las observaciones y recomendaciones que formule el supervisor del contrato
con el fin de que el bien se entregue a entera satisfaccion de la Entidad.

d) Asumir todos los gastos que se ocasionen en relacion con la ejecucion del Contrato

e) Asumir el pago de impuestos, gravamenes, aportes parafiscales y servicios de cualquier
genero que establezcan las leyes colombianas.

f) No sobrepasar por ningun motivo el valor del contrato, salvo previa fiima de modificacion
correspondiente.

ag) Avisar al INM dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes al conocimiento del hecho o
circunstancias que puedan incidir en la no oporfuna o debida egjecucion del contrato o que
puedan poner en peligro los intereses legitimos del INM.

h) Avisar al INM, dentro del dia habil siguiente a conocida su existencia, la causal de
incompatibilidad o inhabilidad sobreviviente.

i) Constituir las garantias solicitadas y mantenerlas vigentes por el tiempo pactado, asi como
de las modificaciones que se presenten en la ejecucion del mismo.

1) No ofrecer ni dar sobornos ni ninguna otra forma de halago a ningun funcionario publico, en
relacion con su propuesta, con el proceso de contratacion, ni con la ejecucion del contrato
que pueda celebrarse como resultado de su propuesta.

k) No efectuar acuerdos, o realizar actos o conductas que tengan por objeto o como efecto la
colusion en el presente proceso de contratacion.

Aunque el literal e) no menciona explicitamente la retencién en la fuente, si hace
referencia a los <<...y servicios de cualquier género que establezcan las leyes
colombianas.>> (Texto en negrita fuera del citado). La retencion en la fuente
representa un método de recaudo anticipado de impuestos, especificamente en este
caso, del impuesto sobre la renta y complementarios. Dado lo anterior, es relevante
abordar los elementos clave de la retencién en la fuente en el ambito tributario:

v' Sujeto pasivo: Es la persona o empresa a la que se le efectla el pago o abono
en cuenta y, por consiguiente, la retencién.

v Agente retenedor: Es la persona o empresa que compra el producto o
servicio. Es quien esta obligado a hacer la retencién.?

2 Articulo 368 del estatuto tributario. Quienes son agentes de retencidn: <<Son agentes de retencidon o de percepcion, las entidades
de derecho publico, los fondos de inversidn, los fondos de valores, los fondos de pensiones de jubilacidn e invalidez, los consorcios,
las comunidades organizadas, las uniones temporales y las demas personas naturales o juridicas, sucesiones iliquidas y sociedades
de hecho, que por sus funciones intervengan en actos u operaciones en los cuales deben, por expresa disposicidn legal, efectuar la
reter)cién o percepcion del tributo correspondiente.

PARAGRAFO 1. Radica en el Director de Impuestos y Aduanas Nacionales, la competencia para autorizar o designar a las personas o
entidades que deberan actuar como autorretenedores y suspender la autorizacion cuando a su juicio no se garantice el pago de los
valores autorretenidos.

PARAGRAFO 2. Ademas de los agentes de retencién enumerados en este articulo, el Gobierno podré designar como tales a quienes
efectlien el pago o abono en cuenta a nombre o por cuenta de un tercero o en su calidad de financiadores de la respectiva operacion,
aunque no intervengan directamente en la transaccién que da lugar al impuesto objeto de la retencién...>>
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v" Pago o abono a cuenta: Determina el momento en que se entiende causada
la retencién conforme a los criterios legales.

v Base de retencion: Es el valor del pago o abono en cuenta sobre el cual se
debe aplicar la tarifa para obtener la suma a retener.

v' Tarifa: Es el factor aritmético que aplicado a la base determina el monto o
valor a retener.

En el caso que nos ocupa el INM es el agente retenedor y no el sujeto pasivo de
la retencién. Como agente retenedor esta en la obligacion de efectuar la retencion
(Art. 375 del E.T3), declarar la retencion (Art. 382 del E.T), consignar la retencion
(Art. 376 del E.T) y expedir los certificados de retencion (Art. 381 del E.T).

A criterio de la OCI es improcedente realizar una adicidn a un contrato para cubrir
una obligacién tributaria que le corresponde al proveedor o contratista como sujeto
pasivo, en este caso a EUROPASCAL GmbH y no al Instituto. Es decir, que se
incrementd el valor del contrato por un concepto diferente al de la prestacién del
servicio y el uso de recursos estatales para fines que no corresponden.

Por otra parte, la contratacidn publica implica diversas etapas, entre las que se
encuentra la precontractual, que abarca la planificacion, la elaboracion de estudios
previos, el analisis de viabilidad y otras condiciones; surgen las preguntsa sobre el
proceso de contratacion en cuestion (CAO 017): ¢épor qué en la etapa inicial
(planificacién) no se abordd el tema tributario, especificamente la retencidén en la
fuente de renta? éel contratista no tuvo en cuenta al determinar el valor del servicio,
y que luego fue trasladado o asumido por el INM?

Es relevante sefialar que las modificaciones a los contratos durante la fase de
ejecucion se justifican por situaciones excepcionales que no se pudieron prever en la
fase inicial de contratacién. Aunque existiera una discrepancia entre la Ley 80 de 1993
y el Estatuto Tributario, este aspecto debid ser analizado durante la planificacién,
considerando que no se trata de normativas recientes.

Lo anteriormente expuesto refleja debilidades en el proceso de contratacién que
pueden tener un impacto significativo, por ejemplo, cuando se presentan varios
oferentes, lo que afectaria el principio de igualdad.

* No. 3 prorroga del plazo de ejecucidon hasta el 29 de marzo de 2024, publicado
en Secop II el 29 de febrero de 2024. Se recomienda tener presente lo indicado en el
articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece:

<<lLas apropiaciones incluidas en el presupuesto general de la Nacién, son
autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o
comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva.

3 El término E.T se usa para indicar Estatuto Tributario
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Después del 31 de diciembre de cada afio estas autorizaciones expiran y, en
consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse, ni
contracreditarse.

Al cierre de la vigencia fiscal cada drgano constituira las reservas presupuestales
con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y
cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales soélo podran utilizarse para cancelar Ilos
compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada érgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por pagar
con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los contratos y
a la entrega de bienes y servicios.

El Gobierno Nacional establecerd los requisitos y plazos que se deben observar
para el cumplimiento del presente articulo (L. 38/89, art. 72; L. 179/94, art. 38;

L. 225/95, art. 8)>>. (Negrilla fuera de texto).

A criterio de la OCI, el origen de la reserva fue: <<prorrogar el plazo de ejecucién
hasta el dia 28 de febrero de 2024>> y posteriormente se prorrdoga hasta el 29 de
marzo de 2024:

Estado Publicado
Tipo Modificar el contrato

iRequiere reconocimiento del

proveedor?

Estado de la fecha 28/12/2023 3:36:28 PM ((UTC-0500) Bogotd, Lima, Quito)

Que el Supervisor designado por el INM, mediante formato de
solicitud de modificacién contractual manifiesta: "Se solicita la
modificacién de la Carta de Aceptacion de Oferta N®* CAO 017
de 2023, en el sentido de prorrogar el plazo de ejecucion hasta
el dia 28 de febrero de 2024, adicionar al valor total del
contrato la suma de dos mil ochocientos setenta y ocho euros
(2878 EUR) para amparar el valor de la retencion en la fuente
a titulo de impuestos de renta que se le debe aplicar al
contrato en Colombia, adicion que se encuentra amparada en
el certificado de disponibilidad presupuestal N® 26423 de fecha
2023-08-01 y constituir en reserva presupuestal el 100% del
valor del contrato es decir la suma de ochenta y nueve millones
doscientos setenta y siete mil quinientos pesos M/cte
($89.277.500), asi mismo modificar la forma de pago, el cual
debera estar sujeto a la TRM del dia de pago y no al dia de
facturacion como se establecio inicialmente en el mismo, lo
anterior de acuerdo a lo informado v solicitado por el area
financiera. El contrato inicid el 11 de noviembre de 2023, por lo
que el Instituto comenzo a tramitar la exportacion de los
equipos, tramite que durd aproximadamente 1

Justificacion de la modificacion

Direccidn: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 2222
Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542  pygina 19 de 42
E-02-F-011 (V.5)



@

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

°
Instituto Nacional
de Metrologia

de Colombia

Cuentas por pagar y reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2023
Oficina de Control Interno

Al realizar la consulta los dias 10 y 17 de mayo de 2024 en SIIF del compromiso
numero 44523 por $89.277.500 se encuentra en estado “generado” es decir, que a
las fechas indicadas no se ha generado ninguna obligacién.

4.2. Reserva (registro contabilidad)

A continuacion, se detallan los 32 casos sobre los cuales se constituyé reserva:

No. | Nombre o razdn social | Documento Objeto o Descripcion Valor
Contratar la Adquisicion de un congelador
industrial para el laboratorio de Temperatura y
1 BELTRAN URIBE JAIME | O.C 119735 Humedad de la Subdireccién de Metrologia Fisica 4.636.200
del INM”
5 NOVASOFT S A S 0.C 111704 Adquirir e m’)plem(_entar una solucién informatica 40.676.580
para la gestion de inventarios del INM.
Contratar el servicio de mantenimiento preventivo
3 COLSOF S.A.S. 0.C 119704 para la infraestructura tecnolégica del INM 22.334.561
Por el cual se ordena al pago al Instituto Nacional
ué-lA—IS?JNRAEIIVIENT de Mediciones de Australia (NMIA), para la
4 RES 588-2023 |adquisicion de sistemas de medicion para el 150.000
INSTITUTE INM laboratorio de Potencia y energia y calidad de la
AUSTRALIA , y energiay
energia.
Financiar y cubrir los costos de la convocatoria
5 | SOMEION NACIONAL | RES 641-2023 | nacion 6 de acuerdo al oficio no 2023rs156321 de | 12.775.848
fecha 29 de noviembre de 2023 - de la CNSC
Contratar la prestacién de servicios de apoyo
CAJA DE logistico y operativo para realizar actividades de
6 | COMPENSACION 006-2023 bienestar y practica de examenes médico-| 68.443.856
FAMILIAR COMPENSAR ocupacionales para los funcionarios del instituto
nacional de metrologia.
Contratar el suministro de los gases y de
MESSER  COLOMBIA ) instalacion de tuberia requeridos para establecer
7 S.A. 102-2023 capacidades de medicidén y calibracion en la 2.861.950
subdireccion de metrologia quimica y biologia.
Suministrar tiquetes aéreos en rutas nacionales e
TURISMO DEL internacionales, durante el plazo del contrato, las
8 MORROSQUILLO 107-2023 24 horas, en los horarios requeridos por la entidad | 2.233.539
LIMITADA para sus funcionarios y contratistas del instituto
nacional de metrologia
Contratar el servicio para el mantenimiento
correctivo del comparador electrénico trifésico
9 DIGITRON LTDA 110-2023 com 3003 dc que permita operar y mantener el | 20.895.706
laboratorio de potencia y energia de la
Subdireccion de Metrologia Fisica SMF
Contratar el servicio de agente aduanero y/o
agenciamiento de carga internacional, para
realizar todos los tramites relacionados con la
u.T 2023 ) importacion, exportacion, nacionalizacion,
10 ARMETROLOGIA 117-2023 liberacion de documentos de transporte aéreos, 180.496.036
maritimos y/o terrestres y demas tramites
necesarios ante empresas y entidades
involucradas en los procesos aduaneros, de
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equipos, muestras, items de comparacion,
materiales, o elementos requeridos por el instituto
nacional de metrologia — INM.
REALTIME Contratar la adquisicion de una solucidn de
11 | CONSULTING &|148-2023 backup, respaldo de informacion y servidores para | 228.694.200
SERVICESS A S actualizar la infraestructura tecnolégica del INM.
Contratar el servicio de reparacion del equipo
12 | BALUM S.A. 129-2023 servidor de tiempo ntp para el laboratorio de |, , ,g¢ 5gq
tiempo y frecuencia de la subdireccién de
metrologia fisica
Prestacion de servicios de apoyo a la gestion
logistica del evento virtual de rendicion de cuentas
13 | BLANCO LEON SAS 195-2023 vigencia 2023 en el marco de la ejecucién de la| 5.684.595
politica de transparencia, acceso a la informacion
publica y lucha contra la corrupcién del MIPG.
Prestar servicios profesionales especializados
para llevar a cabo capacitacién en la norma:
ISO/IEC 17043:2023, edicion 2, fecha de
14 |ARRIETA RAMOS JOSE| 197 5023 publicacién: 2023-05-08, para los servidores| 8.500.000
LUIS o : . ;
publicos del Instituto Nacional de Metrologia en el
marco del Plan Institucional de Capacitacion PIC
vigencia 2023.
INSTITUTO
COLOMBIANO DE Adquirir normas y guias técnicas fisicas y
15 | NORMAS TECNICAS Y |198-2023 digitales emitidas por el organismo internacional |231.784.215
CERTIFICACION de normalizacion 1SO
ICONTEC
GAMMA INGENIEROS _ Contratar la adquisicién y/o renovacion de
16 S.A.S. 203-2023 licencias o suscripciones de software 52.880.000
ECOCAPITAL Contratar servicios para la gestion integral
17 | INTERNACIONAL S.A|CAO 007-2023 | certificada de los residuos peligrosos y de tipo 417.726
ESP especial generados por el INM.
Contratar el suministro de combustible de
DISTRIBUIDORA gasolina corriente para el funcionamiento de los
18 | NACIONAL DE | CAO 024-2022 | vehiculos del parque automotor y gasolina Diesel | 1.762.325
COMBUSTIBLES LTDA (ACPM) para el funcionamiento de la planta
eléctrica del instituto nacional de metrologia
Suministro de combustible de gasolina corriente
DISTRIBUIDORA para el funcionamiento de los vehiculos del parque
19 | NACIONAL DE | CAO 032-2023 |automotor y  Diesel (ACPM) para el 656.907
COMBUSTIBLES LTDA funcionamiento de la planta eléctrica del instituto
nacional de metrologia
Contratar los servicios de wun laboratorio
20 TORMET AMBIENTE Y CAO 014-2023 | acreditado para analisis de vertimientos no| 8.449.000
DESARROLLOS A S P
domeésticos y agua de consumo humano.
SEGURIDAD E Contratar el servicio de man.tenimier.lto preventivo
INNOVACION recarga y compra de extintores incluyendo el
21 INDUSTRIAL SEGIN CAO 021-2023 ;umlnlstro manometros, ganchos de soporte, | 4.977.196
juego de empaques, mangueras, amarres de
S.A.S o L. . "
mangueras y sefalizacion, propios del INM.
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AVANTIKA COLOMBIA Adquirir Pipetas electronicas de laboratorio para

22 SAS CAO 029-2023 | las mediciones del laboratorio de Volumen de la 6.804.050
T Subdireccidn de Metrologia Fisca del INM.

SOLUCIONES Contratar la adquisicion de insumos de los

23 | INTEGRALES NIRYA | CAO 031-2023 | elementos de proteccion personal institucionales | 23.446.317
SAS para los colaboradores del INM.
HERNANDEZ FORERO S . .

24 LIZ CATHERINE RES 591-2023 | Reliquidacién de Prestaciones sociales 5.547.109
MALDONADO  MORA S . .

25 NESTOR ISAAC RES 605-2023 | Reliquidacion de Prestaciones sociales 1.207.084
ABELLA GAMBA Lo . . .

26 JOHANNA PAOLA RES 607-2023 | Reliquidacién de Prestaciones sociales 3.583.759
CALDERON PERALTA Lo . . .

27 LELLY VIANEXI RES 608-2023 | Reliquidacién de Prestaciones sociales 501.692

28 | ROMERO GERMAN RES 609-2023 | Reliquidacidon de Prestaciones sociales 2.334.580
PARRA GRECO CESAR S . .

29 AUGUSTO RES 611-2023 | Reliquidacion de Prestaciones sociales 1.559.060
PENA VARGAS MARIA L . .

30 MARGARITA RES 612-2023 | Reliquidacion de Prestaciones sociales 4.402.904
DELGADO DUQUE S . .

31 DANIEL DANILO RES 613-2023 | Reliquidacion de Prestaciones sociales 3.156.512
MOYA MARTINEZ S . .

32 JESUALDO ANDRES RES 626-2023 | Reliquidacién de Prestaciones sociales 1.221.315
BARRIOS GUIO S . .

33 JULIANA CONSTANZA RES 629-2023 | Liquidacidon de Prestaciones sociales 29.876.143

Total [1.155.447.529 |

Valor en pesos colombianos

De los 33 casos citados anteriormente se tienen tres (3) 6rdenes de compra por
$67.647.341, una (1) resolucion donde se ordena el pago para sistemas de medicién
al Instituto de Australia por $150.000, una (1) resolucién para cubrir los costos de la
convocatoria Nacion 6 CNSC por $12.775.848, once (11) contratos que se podran
visualizar en SECOP 1II los cuales corresponden a los numeros 102, 107, 110, 117,
148, 173, 195, 197, 198 y 203 de 2023 por $974.970.661, siete (7) cartas de
aceptacién de oferta (CAO) minima cuantia nUmeros 007, 014, 021, 029, 031 y 032
de 2023, y CAO 024 de 2022 que suman $46.513.521 y diez (10) resoluciones por
concepto de liquidacién y reliquidacién de prestaciones sociales por $53.390.158.

En relacidn con los valores designados como < <Registro contabilidad>> en el archivo
<<REG PTALES RESERVAS PTALES CIERRE ANO 2023 - CONSTITUIDAS SIIF NACION
2024-01-21 - POR DEPENDENCIA>>, es de indicar, segun la solicitud inicial de
informacién realizada por la Oficina de Control Interno, no se recibieron los respaldos
correspondientes de dichos registros. Solo se conté con 10 de los 12 registros
correspondientes a la reserva autorizada, los cuales son aquellos contratos en los que
se efectuaron modificaciones y su respectivo registro en la pestafia "Modificaciones
del contrato" en SECOP II.

Ante lo indicado, se efectio una nueva solicitud de informacién en los siguientes
términos: <<Agradecemos por la informacion remitida. Sin embargo, al realizar la
verificacion inicial de la informacién se encuentran adjuntos de forma general los
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soportes de las reservas presupuestales relacionadas en la columna “Reserva
autorizada” del archivo de excel denominado: "REG PTALES RESERVAS PTALES
CIERRE ANO 2023 - CONSTITUIDAS SIIF NACION 2024-01-21" sin que se
evidencie la remision de los soportes por los demas conceptos dentro de los que se
encuentran registros asociados a liquidaciones y reliquidaciones de prestaciones
sociales. Por lo anterior, se solicita el envio de los demas soportes en su totalidad.
Adicionalmente, se solicita lo siguiente:

1. Indicar qué quiere decir o a qué hace referencia el termino “registro de
contabilidad” de acuerdo a la columna S del archivo de excel
denominado: "REG PTALES RESERVAS PTALES CIERRE ANO 2023 -
CONSTITUIDAS SIIF NACION 2024-01-21".

2. Indicar écudles fueron los lineamientos o cambios normativos que dieron lugar
a la constitucion de reservas presupuestales con fecha del 21 de enero de
2024?

3. Indicar por cada una de las reservas presupuestales constituidas el motivo que
dio lugar a su constitucion, asi como la fecha de radicacion en financiera por
parte de las diferentes areas>>.

La siguiente imagen, muestra la respuesta a la solicitud anterior:

RE: Solicitud de informacién v

Patricia Andrea Ayala Beltran o) N Responder %\ Responderatodos 7 Reenviar
Para: Control Interno Lun 15/04/2024 8:22

C: Juan Alberto Lopez Piraneque; Sandra Lucia Lopez Pedreros; Andrea Jasmin Salinas Cruz

Relac
Descan

cuentas por pagar ¢

Buenos dias

En atencion a su solicitud remito para su conocimiento la relacion de facturas radicadas en financiera entre el 27 diciembre de 2023 y el 02 de enero de 2024 que corresponden a provesdores cuyo servicio fue
prestado en diciembre y por principio de causacién deben quedar registradas como cuenta por pagar a pesar que en el sistemna SIIF no pudiera generarse la cadena de pago por efectos del cierre o por falta de PAC, asi
como por devolucion desde contabilidad por cumplimiento de requisitos, estas son las lamadas cuentas que aparecen con el termino registro de contabilidad.

Asi mismo remito la relacion de liquidaciones de prestaciones sociales que fueron radicadas entre el 27 y el 29 de diciembre de 2023 y que se generd su causacion contable

Anexo pantallazos de correo con la evidencia de las fechas de radicacion de acuerdo a la solicitud

El 25 de abril de 2024 la OCI realiza un nuevo requerimiento de informacidon mediante
la cual se reitera la solicitud de envio soportes precisando sobre aquellos sobre los
cuales Control Interno no cuenta con acceso como el caso de las resoluciones emitidas
por concepto de reliquidacién de prestaciones sociales y otras sobre las cuales se
constituyeron las reservas. Las resoluciones solicitadas se citan en el siguiente cuadro
incluido en el correo de solicitud:
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Numero
Documento
Soporte

RESOLUCION 361-2023
RESOLUCION 452-2023
RESOLUCION 588-2023
RESOLUCION 591-2023
RESOLUCION 605-2023
RESOLUCION 607-2023
RESOLUCION 608-2023
RESOLUCION 609-2023
RESOLUCION 611-2023
RESOLUCION 612-2023
RESOLUCION 613-2023
RESOLUCION 626-2023
RESOLUCION 629-2023
RESOLUCION 641-2023

Tipo Documento

Soporte

Por otra parte, se solicitd: << Adicionalmente, de acuerdo con la respuesta del correo
gue antecede favor indicar por cada una de las cuentas por pagar el motivo
que dio origen a su constitucion precisando cuales se constituyeron por falta
de PAC>>.

El 26 de abril de 2024 se recibe la siguiente respuesta:

RE: Solicitud de informacion

p  Patricia Andrea Ayala Beltran ©  Responder % Responderatodos ? Reenviar & (23

Para: Control Interno Vie 26/04/2024 42

€C: Juan Alberto Lopez Piraneque: Sandra Lucia Lépez Pedreros; Andrea Jasmin Salings Ciy

: OL 588 Adquisicién de si.. ., y RESOL 452 Pago -Viscosidad... ., v Carreo SIIF.pdf “ — RESOL 361 PAGO AL CENTR... — RESOL 591 RELIQUIDACION . o
g5 K = a2 = mee = sa0xe = ke
, < Guardar todo en OneDrive - UAE. INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM & Descargar todo

Buen dia

Se anexan los documentos solicitados

Se informa que segun correo enviado por la administracion del sistema SIIF desde el 27 de diciembre fue deshabilitado el botén de creacion de ordenes de pago, igualmente en el momento que habilitaron se presento

intermitencia del sistema, por lo cual todo lo radicado a partir de ese dia fue registrade como cuenta per pagar en contabilidad y reserva presupuestal. Adicionalmente la entidad no contaba con PAC de inversion de
lo cual tambien se anexa pantallazo

Anexo comunicado SIIF y pantallazo donde se evidencia la deshabilitacién

Al verificar la respuesta se evidencid que de los 14 documentos solicitados
(Resoluciones) solo se recibieron 4 que equivale al 28,57% del 100%.
Adicionalmente, tampoco se tuvo precision respecto a los motivos que dieron lugar a
la constitucion en cada caso, se obtuvo informacién general mas no detallada. Lo
anterior, se configura en una limitacion al alcance del cual se hizo mencién en el
apartado correspondiente al inicio del presente informe.
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Teniendo en cuenta los insumos y la informacién disponibles para efectos del presente
informe, a continuacién, se realizan las siguientes observaciones:

+ De los 33 casos citados 16 de estos, entre érdenes de compra, contratos por
prestacion de servicios, contrato de compra y venta de suministros y carta aceptaciéon
(minima cuantia) presentaban fecha de terminacién del contrato entre el 13 y el 31
de diciembre de 2023 como se evidencido en SECOP II. Al respecto, es importante
resaltar que segun los lineamientos internos para el cierre la informacion se debia
radicar antes del 13 de diciembre de 2023 como quedd definido en la Circular Interna
011 de noviembre de 2023 sin dejar de lado el cronograma establecido por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Dentro de los documentos con fecha de
terminacion del 31 de diciembre de 2023 se encuentran: O.C 119704, contratos 006,
102, 107, 197, 198, 203 y las CAO 007 y 031 de 2023. Es decir, que aun se
encontraban contratos en ejecucién.

Se solicitd al Grupo de Gestidn Financiera indicar la fecha de radicacion de los soportes
para pago por parte de los supervisores, con respecto a los casos previamente
citados. Tras examinar la informacidon proporcionada, se ha identificado que algunos
de estos soportes fueron remitidos entre el 27 y el 29 de diciembre de 2023 como se
muestra en la siguiente imagen:

Cuentas por pagar 7 O Seleccionar = Filtrar

BUIDORA NACIONAL DE COMBUSTI

97 DE 2023 Buenasta manera atenta inform.

DE COBRO - ORDEN DE COMPRA 119735 Buer

Selicitud de pago 019 contrato 102 de 2023 MESSER

4 Solicitud de pago 018 contrato 102 de 2023 MESSER  Est

, Jefe ato 148 de 2023 B
‘ Jefe Oficina In ica Desarrolio Tecnolegico: Maira Alejandra Rojas ... Novaseft Buenas tardes. el proveedor acaba de repetir el proceso e.
e 3. eca lF o & @ G G il
+ En el sistema SECOP II, no se encontraron los respaldos correspondientes a los

once (11) contratos identificados con los numeros 102, 107, 110, 117, 148, 173, 195,
197, 198 y 203 de 2023, los cuales ascienden a un total de $974.970.661. Tampoco
se hallaron evidencias relacionadas con las razones que motivaron la constitucién de
la reserva para las seis (6) Cartas de Aceptaciéon de Oferta (CAO) de minima cuantia,
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identificadas con los numeros 007, 014, 021, 029 y 031 de 2023, asi como la CAO
024 de 2022, cuyo monto conjunto es de $46.513.521.

+ Con relacién a la Carta de Aceptacion de Oferta (CAO) niumero 024 de 2022,
suscrita el 21 de diciembre de 2022 con fecha de término el 22 de diciembre de 2023,
a nombre de la Distribuidora Nacional de Combustible (vigencia futura al cierre de
2022), se constituyd una reserva en 2023 por un valor de $1.762.325. Se destaca
gue los soportes correspondientes fueron entregados a Gestion Financiera hasta el 29
de diciembre de 2023.

Al descargar las érdenes de pago correspondientes a la vigencia 2024 por concepto
de estas reservas, se observé que el pago se efectud el 08 de febrero de 2024, seguin
la orden de pago 14825024 (pago No. 13, factura FA 63 del 22 de diciembre de 2023).
Al verificar los soportes cargados en SECOP II, se encontré un archivo en formato
PDF con 5 hojas, que incluyen la factura y la certificacion de aportes de seguridad
social, entre otros documentos emitidos por el proveedor.

En cuanto al informe del supervisor, se identificd en la misma consulta un documento
titulado "certificaciéon pago 2 + A07F038InformedeSupervisin.V.3 gas.pdf", con fecha
de recepciéon del 07/03/2023 a las 12:00 p.m. Este hecho no guarda coherencia con
la fecha de emisién de la factura. Ademas, el contenido del informe alli adjuntado no
guarda relacién alguna con el proceso de cobro. Es importante aclarar que el soporte
del supervisor para el pago No. 13 se encuentra registrado en la seccidon de
"Documentos de ejecucién del contrato" en SECOP II. A continuacion, la imagen con
lo descrito:
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Fecha de recepcion original  22/12/2023 3:18:34 PM (jUTC-0500) B0gats, UM, GUID

Nimero de radicacién SIFF NACION
Descripeién Nombre del documento

FTAFE 63 pdf FTA FE 63 pdf Descargar Detalle

Estado Enviado por provesdor
Fecha de recepcion original |7/03/2023 12:00 FM E
Fecha estimada de pago
Valorapagar 1.762.325 COF

Compromiso presupuestal | Se

Plan de recepeion

() mprobar () Rechazar
Descripcién Nombre del documento
0 ificacion pago 2 + ADT inV'3 gas.pdf certificacion pago 2 + AD7F038Informed=SupervisinV/3 gas pdf Descargar Detalle
Sorrar || Anexar

]
Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

INFORME DE SUPERVISION No. 02 DEL CONTRATO CAO 024 DE 2022

FECHA 2023-02-06
DISTRIBUIDORA NACIONAL DE COMBUSTIBLES
CONTRATISTA LTDA
IDENTIFICACION DEL NIT: 8002174071
CONTRATISTA

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
DE GASOLINA CORRIENTE PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS VEHICULOS DEL
OBJETO PARQUE AUTOMOTOR Y GASOLINA DIESEL
(ACPM) PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA
PLANTA ELECTRICA DEL INSTITUTO NACIONAL
DE METROLOGIA

Dado que la plataforma SECOP II es un sistema transaccional donde quedan
registrados los expedientes contractuales, la Oficina de Control Interno sugiere llevar
a cabo un proceso de verificacibn de la informacion y tomar las medidas
correspondientes para asegurar la integridad y fiabilidad de los datos reflejados en la
plataforma.

+ Con respecto a la liquidacién definitiva de prestaciones sociales, se constituyo
una reserva por un valor de $29.876.143 a nombre de la exfuncionaria Juliana
Constanza Barrios Guio. Ademas, se efectuaron reliquidaciones de prestaciones
sociales a nombre de nueve (9) exfuncionarios, por un monto total de $23.514.015.
En conjunto, estos procesos suman un total de $53.390.158, como se detalla a
continuacion:
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Fecha pago
liguidacion
inicial

Documento
soporte

No. Identificacion MNombre o razén social

HERNANDEZ FORERQO
1 | 1030526263 L1Z CATHERINE 591-2023 5.547.109| 2023-03-28

MALDONADO MORA
2 | 1020791766 NESTOR ISAAC 605-2023 1.207.084| 2023-04-10

ABELLA GAMBA
3 52964051 JOHANNA PACLA 607-2023 3.583.759| 2023-03-17

CALDERON PERALTA

4 52274210 LELLY VIANEXI 608-2023 501.6e92| 2023-03-30

5 73161067 |ROMERO GERMAN 609-2023 2.334.580| 2023-04-10
PARRA GRECO

& 79380997 CESAR AUGUSTO 611-2023 1.559.060| 2023-05-05
PENA VARGAS MARIA

7 65753531 MARGARITA 612-2023 4.402.904| 2023-05-04

DELGADO DUQUE
DANIEL DANILO
MOYA MARTINEZ

9 | 1032468012 JESUALDO ANDRES 626-2023 1.221.315| 2023-04-10

8 79051056 613-2023 3.156.512| 2023-07-07

BARRIOS GUIO )
10 52502438 JULIANA CONSTANZA 629-2023| 29.876.143| No aplica

Total 53.390.158

En la revisidn de la Resolucién 0591 del 2023-12-01, emitida a nombre de la sefiora
Liz Catherine Hernandez Forero "Por la cual se reliquidan unas prestaciones sociales
por el sueldo retroactivo y se ordena el pago", se destaca que dicha reliquidacién se
sustenta en el Decreto 905 del 02 de junio de 2023. Este decreto ajusta una
liguidaciédn cuyo pago se efectud en marzo de 2023. Surge, por tanto, una
interrogante pertinente: {Por qué se lleva a cabo este ajuste en diciembre, seis (6)
meses después de la expedicion del Decreto que establece las asignaciones basicas
mensuales a partir del 1° de enero de 2023? Ante esta situacion, es necesario
comprender el sustento y la justificacion de fuerza mayor que motivaron la
constitucion de la reserva en este momento especifico. Cabe resaltar que, aunque la
resolucion fue emitida el 1 de diciembre de 2023, el término legal para interponer el
recurso de reposicion y los procesos administrativos de cierre no permitirian concluir
el proceso dentro del afio fiscal. Esto implica, segun el criterio de la OCI, un
incumplimiento del principio presupuestal de la anualidad.
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ARTICULO CUARTO. Contra |a presente resolucién procede el recurso de reposicion ante esta
dependencia, interpuesto en debida forma dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacién, conforme a lo preceptuado en el articulo 76 de la Ley 1437 de 2011. La presente decision
quedara en firme desde el dia siguiente al del vencimiento del término para interponer los recursos, si
estos no fueron interpuestos, o se hubiere renunciado expresamente a ellos de conformidad con lo
sefialado en el articulo 87 de |a citada ley.

el 57

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA — INM

E-02-F-003 (V.2)
RESOLUCION NUMERO 591

(2023-12:01)

“Por ia cual se reiiquidan unas prestaciones sociales por el sueido retroactivo y se ordena su pago” Resolucian No 591 Fecha 01 de diciembre de 2023. Pagina No. 3

“Por la cual se religuidan unas prestaciones sociales por el sueldo retroactivo y se ordena su pago”
EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA ARTICULO QUINTO. Copia de Ia presente resolucién debera entregarse a la sefiora Liz Catherine
Hernandez Forero, en el momento de la nofificacion y a la historia laboral.

En ejercicio de sus facultades legales conferidas en el Decreto 4175 de 2011 medificado con el Decreto i PR . . .
062 de 2021 y las delegadas mediante Resolucien 210 del 29 de mayo de 2018, articulo 1° numeral 20,y R 11CULO SEXTO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su sjscutoria

CONSIDERANDO: NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Que la sefiora LIZ CATHERINE HERNANDEZ FORERO, identificada con la cédula de ciudadania N° . i -
1.030.526.263, labord en el Instituto Nacional de Metrologia INM durante el periodo comprendido entre el Dada en Bogota, D. C., a los primer (01) dias del mes de diciembre de 2023.
06 de mayo del 2013 al 19 de enero de 2023

Que segln Resolucién N° 014 del 05 de enero de 2023, le fue aceptada la renuncia voluntaria a partir del "
19 de enero de 2023, siendo su dltimo cargo Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 20, en el EL SECRETARIO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

Instituto Nacional de Metrologia.
Firmado digitalmenta

Que mediante Resolucion 223 del 16 de marzo del 2023 le fueron canceladas las prestaciones sociales a J— por JOSE ALVARO

la exfuncionaria LIZ CATHERINE HERNANDEZ FORERO. Mo S < BERMUDEZ AGUILAR
Fecha: 2023.12.01

Que mediante Decreto 905 del 02 de junio del 2023 se fijan las asignaciones basicas mensuales a R 1{}47:14-050.0

devengar por los empleados publicos a partir del 1° de enero del 2023 José Alvaro Bermudez Aguilar

Respecto a las otras nueve (9) resoluciones por concepto de liquidacion y reliquidacién
de prestaciones sociales de los exfuncionarios no fue posible realizar el analisis y
verificacién debido a que el documento no le fue suministrado a la OCI. En la
informacidn recibida se pudo evidenciar que las demas resoluciones fueron radicadas
en financiera el 27 y 28 de diciembre de 2023.

SEGUIMIENTO PAGO DE RESERVAS PRESUPUESTALES A ABRIL 30 DE 2024

Al realizar la consulta en el sistema de informacion financiera SIIF respecto al pago
de las reservas presupuestales constituidas al 31 de diciembre de 2023 se encontré
qgue al 30 de abril de 2024 se han efectuado pagos por valor de $1.391.280.667 que
equivale al 85,28% del total constituido, es decir que queda pendiente de pago un
valor de $240.229.657. A continuacion, el detalle:

Consulta de Ordenes de Pago Detalle

Fecha de Registro Inicial <]

Fecha de Registro Final

Tipo de Gasto: [ Todos v]
Estado [Todos v]
Vigencia [Reserva Presupuestal v

) T
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Pendiente de
Identificacion Nombre o razén social Valor Pagos_ glis0yd pago al 30 de
abril 2024 .
abril
10125834 Beltran Uribe Jaime 4.636.200 4.636.200 0
52274210 Calderon Peralta Lelly Vianexi 501.692 501.692 0
52502438 Barrios Guio Juliana Constanza 29.876.143 29.876.143 0
52964051 Abella Gamba Johanna Paola 3.583.759 3.583.759 0
65753531 Pefia Vargas Maria Margarita 4.402.904 4.402.904 0
73161067 Romero German 2.334.580 2.334.580 0
77152849 Arrieta Ramos Jose Luis 8.500.000 8.500.000 0
79051056 Delgado Duque Daniel Danilo 3.156.512 3.156.512 0
79380997 Parra Greco Cesar Augusto 1.559.060 1.559.060 0
800015583 COLSOF S.A.S. 22.334.561 22.334.561 0
800028326 NOVASOFTS A S 40.676.580 40.676.580 0
800077715 BALUM S.A. 194.511.564 194.511.564 0
DISTRIBUIDORA NACIONAL DE
800217497 COMBUSTIBLES LTDA 2.419.232 2.419.232 0
PROFINAS SOCIEDAD POR
800246805 ACCIONES SIMPLIFICADA 56.001.519 54.512.829 1.488.690
830133755 EESCAPITAL INTERNACIONAL S.A 417.726 417.726 0
INSTRUMENTOS Y MEDICIONES
830512338 INDUSTRIALES SAS 37.431.450 0 37.431.450
860005114 MESSER COLOMBIA S.A. 2.861.950 2.861.950 0
INSTITUTO COLOMBIANO DE
860012336 NORMAS TECNICAS Y 231.784.215 231.784.215 0
CERTIFICACION ICONTEC
860028662 LAB BRANDS SAS 44.019.290 44.019.290 0
EQUIPOS Y CONTROLES
860055583 INDUSTRIALES S. A 9.658.011 0 9.658.011
CAJA DE COMPENSACION
860066942 FAMILIAR COMPENSAR 68.443.856 68.443.856 0
860511681 | DIGITRON LTDA 20.895.706 20.895.706
890101977 | AVANTIKA COLOMBIA S.A.S 6.804.050 6.804.050 0
891501783 | GAMMA INGENIEROS S.A.S. 52.880.000 52.880.000 0
TURISMO DEL MORROSQUILLO
892200231 LIMITADA 2.233.539 2.233.539 0
COMISION NACIONAL DEL
900003409 SERVICIO CIVIL 12.775.848 12.775.848 0
REALTIME CONSULTING &
900127417 SERVICES S A S 228.694.200 228.694.200 0
EQUIPOS Y LABORATORIO DE
900355024 COLOMBIA SAS 5.426.400 5.426.400 0
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900935265 | NANOMETRIX S.A.S 90.000.000 90.000.000 0
901075470 | BLANCO LEON SAS 5.684.595 5.684.595
901301045 gggUCIONES INTEGRALES NIRYA 23.446.317 23.446.317 0
TORMET AMBIENTE Y
901386524 | [ORNMET SMBIENTE 8.449.000 8.449.000 0
SEGURIDAD E INNOVACION
901454183 | HECLEDAD £ INNOVAS 4.977.196 4.977.196 0
901731404 | U.T 2023 ARMETROLOGIA 302.429.661 200.320.015| 102.109.646
1020791766 | NVALDONADO MORA NESTOR 1.207.084 1.207.084 0
ISAAC
1030526263 | Hernandez Forero Liz Catherine 5.547.109 5.547.109 0
MOYA MARTINEZ JESUALDO
1032468012 | N oA 1.221.315 1.221.315 0
NATIONAL MEASUREMENT
74599608295 | LT AL M R T 150.000 0 150.000
CENTRO NACIONAL DE
CNMg80126ML4 | SENTRO MAC 300.000 185.640 114.360
DE812987573 | EUROPASCAL GMBH 89.277.500 0 89.277.500
TOTAL 1.631.510.324 | 1.391.280.667 | 240.229.657

Valor en pesos colombianos

Es de destacar que el valor registrado en la columna "pendiente de pago al 30 de
abril" del cuadro anterior es una cifra general y no implica necesariamente que todas
las obligaciones carezcan de orden de pago. Después de descontar los pagos
realizados, queda un saldo de $240.229.657.

CONSTITUCION Y TRASLADO COMPROMISOS QUE CONSTITUYEN RESERVAS
PRESUPUESTALES EN SIIF

Considerando las fechas establecidas en los literales j y k de la Circular Externa 035
de noviembre de 2023, emitida por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
estipula:

|.  Consfitucion d tal t
i onsfitucion de reservas presupuestales y cuentas por pagar Sabado 20 de enero de 2024.

k. Traslado de Compromisos Presupuestales y Obligaciones que | Hasta el Miércoles 31 de Enero de 2024, hora
constituyen reservas presupuestales y cuentas por pagar 10 p.m.

Al realizarse la verificacion de los compromisos de acuerdo con la informacién
suministrada por el Grupo de Gestion Financiera, se constaté que el traslado de los
compromisos se efectud entre el 9 y el 21 de enero de 2024, es decir, dentro del
plazo fijado en el cronograma, asi:
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A 2024-01-20 00:00:00
4 2024-01-21 00:00:00

PrvECEs,

Racitn 35.27E.00 35.278,000

H01-01-03-001- | NDEMNIEZACION POR
a2 WACACIONES

Haciin 342 457,00 342 867 00

S01-01-03-001-  (BONFICACION ESPECIAL

a3 |DE RECREACKIN Haciin 33.427.00 33.427.00
ACEPTAR Cancelar
— h01-01-01-001-
9 63723 IHD.HD o0 (Al PRIMA DE VACACIONES  [Nacidn 256.710,00 256.710,00
TALENTO
HUMARD 20240120 [A-01-01-01-001- .
10 SUELDD BASKO Racitn E29.470.00 829,470,000
TALENTD
HUMARD
11 PRIAA DE SERVICIO Hacion 288384 00 285384 00

| CUENTAS POR PAGAR |

Considerando que las cuentas por pagar son aquellas obligaciones que quedan
pendientes de pago para la siguiente vigencia fiscal, y se presentan en los casos en
que el bien o servicio se ha recibido a satisfaccion a 31 de diciembre o cuando en
desarrollo de un contrato se han pactado anticipos y estos no fueron cancelados al
cierre de la vigencia fiscal:*

Grafico 13 Calculo de cuentas por pagar

OBLIGACION — “ — CUENTAS POR PAGAR

Fuente: Direccidn General del Presupuesto Publico Macional

4 Aspectos generales del Proceso Presupuestal Colombiano del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
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Con el fin de determinar el valor y detalle de las cuentas por pagar al cierre de la
vigencia 2023 se procedi6 a descargar a través del Sistema de Informacidn Financiera
SIIF la consulta denominada “Listado de obligaciones” con los siguientes parametros:

Consulta Listado Obligaciones Detalle

Fecha de Registro Inicial:
Fecha de Registro Final
Tipo de Gasto:

Range:

Detalle Usos Presupuesiales:

A partir del reporte generado en Excel se filtra en la columna de estado por el término
“generada” que corresponde a las obligaciones sobre las cuales no se ha emitido
las obligaciones en estado generadas fue de
$671.745.339,04 es decir, que este monto constituye el valor de las cuentas por
pagar al 31 de diciembre de 2023. A continuacion, el detalle:

orden de pago. El

valor de

reconocido a nivel mundial y de amplia
experiencia en temas especializados a
nivel cientifico y de metrologia.

No. | Identificacion ::cl;;t:re 0 razon| pscumento Objeto o Descripcion Valor

1 53073056 X?g;iidr?pez Gina 2%[5255616- Reliquidacion prestaciones sociales 2.065.327
Prestar servicios profesionales
especializados para apoyar al Instituto
Nacional de Metrologia en la elaboracién
de analisis y documentos relacionados
con el proceso de redisefo institucional

Jiménez Mojica Juan y la imple'mentacién del plrfm para la

2 80073111 Gabriel 091-2023 formalizacion del empleo publico, que 5.366.400
permitan mejorar los procesos de
ingreso, desarrollo y permanencia del
personal de la entidad, siguiendo los
lineamientos del Departamento
Administrativo de la Funciéon Pdblica y la
normativa vigente

3 80073437 mg;?:llfsl Jesid Castro 555’3614_ Reliquidacion prestaciones sociales 4.646.412
Contratar una revista con contenido
cientifico y publicaciones técnicas de
caracter especializado, ofrecidas por el

4 | 232659520 %ﬁz PUBLISHING, | 5412023 Institute of Physics (IOP), instituto 23.000.000
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Contratar el soporte y mantenimiento
sistema de informacion de ndomina y

040-2023 talento humano kactus, para el instituto 3.345.912
DIGITAL WARE nacional de metrologia
> 830042244 S.A.S. Contratar el soporte, mantenimiento y
074-2023 actualizacion d_e las plataformas _oph_eha— 22.434.985
sgdea y ophelia- bpmetro del instituto
nacional de metrologia
COMPUMARKETING _ Contratar la adquisicién y/o renovacion
6 830073068 DE COLOMBIA SAS 202-2023 de licencias o suscripciones de software 78.292.617
T e b o0® el
7 830133755 INTERNACIONAL S.A | 007-2023 -9 ’ ; 546.620
ESP peligrosos y de tipo especial generados
por el INM
Adquisicién, instalacién y puesta en
8 860001778 INDUSTRIAS  IVOR 183-2023 marcha de un grupo electrégeno para el 310.416.960
S.A CASA INGLESA S - ,
instituto nacional de metrologia
Contratar el suministro de los gases y de
instalaciéon de tuberia requeridos para
9 | 860005114 g'EASSER COLOMBIA | 4 o5 5023 establecer capacidades de medicién y 9.609.726
o calibracién en la subdireccion de
metrologia quimica y biologia.
Adquirir  equipos de medicion vy
cuiros v secesafospore ol Laboratoro de e
10 860055583 | CONTROLES 134-2023 servicios  de calipbracién de  la 28.522.737
INDUSTRIALES S. A Subdireccién de Metrologia Fisica - SMF,
del Instituto Nacional de Metrologia
Contratar la prestacion de servicios de
CAJA DE apoyo logistico y operativo para realizar
11 860066942 | COMPENSACION 006-2023 actividades de bienestar y practica de 30.877.173
FAMILIAR examenes meédico-ocupacionales para
COMPENSAR los funcionarios del Instituto Nacional de
Metrologia.
Contratar el servicio de mantenimiento
preventivo y correctivo, incluida la
EQUIPOS Y adquisicidn de consumibles y repuestos,
12 900355024 LABORATORIO DE | 146-2023 para los equipos auxiliares marca 261.800
COLOMBIA SAS Thermo y Velp con el fin de implementar
el plan de gestion de laboratorio de la
SMQB.
Adquisicién de materiales de laboratorio
PROVEER Sara I ejecucion de Ias actividsdes de
13 900365660 INSTITUCIONAL 0.C 121319 par ) 9.435.744
rutina que se desarrollan en los
S.A.S. ! - =
laboratorios de la subdireccion de
metrologia quimica y biologia del INM.
ALIANZA PUBLICA Contratar los servicios para avanzar en
PARA EL el desarrollo de la Politica de Gobierno
14 201100455 DESARROLLO 166-2023 Digital en el Instituto Nacional de 105.000.000
INTEGRAL Metrologia.
Contratar el servicio de avallo para el
terreno e inmueble de propiedad del
AVALUOS CAPITAL | CAO 028- instituto nacional de metrologia ubicado
151 901125054 | g)g 2023 en la direccién ak 50 26 55 Int. 2 can, en 5.830.000
cumplimiento a las normas
internacionales de contabilidad.
16 | 1014196453 |Bustos Saenz Ginna | RES 596- Prestaciones Sociales 21.304.198
Paola 2023
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Prestacién de servicios profesionales
para apoyar a la oficina asesora de
Romero Garcia planeacién en la elaboracién, ejecucion,
17 1014272075 . . 028-2023 seguimiento e implementacion de los 5.938.000
Daniel Julian T _
planes institucionales definidos en el
decreto 612 de 2018 para la vigencia
2023 para el Instituto.
Jhojan Enrique | RES 593- S . .
18 1022953811 Garcia Sanchez 2023 Reliquidacion prestaciones sociales 1.745.712
Segura Santamaria | RES 623- S . .
19 1023882650 Jeimmy Fabiola 2023 Reliquidacion prestaciones sociales 581.798
Tafur Nifio Lorena |RES 622- - -, . .
20 1031160038 Del Pilar 2023 Reliquidacion prestaciones sociales 637.543
Garzén Fajardo | RES 615- L . )
21 1057515932 Gustavo Adolfo 2023 Reliquidacion prestaciones sociales 1.885.675
TOTAL 671.745.339

Valor en pesos colombianos

Respecto al valor constituido por concepto de cuentas por pagar al consultar las
ordenes de pago al 30 de abril de 2024 se evidencié que el 100% de estas fueron
canceladas entre el 18 y 22 de enero de 2024. En cuanto al proveedor IOP

PUBLISHING, INC se registro un reintegro por valor de $2.259.300.

RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS POR PAGAR INCLUIDAS EN
NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS A 31 DE DICIEMBRE DE 2023

Se realizd la verificacién de la informacion respecto al rezago presupuestal en las
notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre encontrandose
informacién general al respecto como se evidencia en la siguiente imagen:

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR
Composicion

La cuenta 24 representa todas las obligaciones contraidas por el Instituto Nacional de
Metrologia a 31 de diciembre de 2023, por concepto de adquisicion de bienes y servicios
prestados por proveedores y contratistas los cuales radicaron su factura o cuenta de
cobro antes de terminar la vigencia, pero por cierre de tesoreria o por falta de PAC no
pudieron ser canceladas y se trasladaron como cuenta por pagar. Se incluyen también
los valores pendientes de cancelar por concepto de impuestos que se declaran en el mes
de enero de la siguiente vigencia y los descuentos de nomina realizados pendientes de
cancelar

NOTA 21. CUENTAS POR PAGAR
COMPOSICION
Snoos AcomTes o vz | vioin |
R e
24 cr CUENTAS POR PAGAR 1,690,377,953 970,944,725 T19.433.228
2401 (3 Adquisicstn de bienes y servicios naconales 1,234 967 899 150,933 823 1,084 034 076
2424 [=3 Descuentos de nomina 24,796 928 122393227 97,594,299 00
2436 Cr Retencion en ka fuante e mpuesto de timbre 307430913 192.438,173 114,992,741
24560 Cr Craditos Judiciales o 11,189,908 ~11,189,908.00

2450 Cr | Otras cuentas por pagar 105,204 922 127,164,283 -21.858,371
Fuente: Sistema de Informacion Financiera de la Nacion — SIIF Nacion

Las cuentas por pagar del INM no estan sujetas a pago de intereses y su pago realiza
generalmente maximo dentro del mes siguiente a la constitucion de la cuenta por pagar
segun disponibilidad de PAC a excepcion de las reservas constituidas en el mes de
diciembre las cuales dependen de la desagregacion presupuestal y la asignacion del
recurso, una vez aprobada la constitucion de la reserva maximo dentro de los dos meses
siguientes al cierre de la vigencia

Direccidn: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 2222

Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542

Péagina 35 de 42

E-02-F-011 (V.5)




COLOMBIA .

POTENCIA DE LA _—

' VIDA INM e
2wt de Colombia

Cuentas por pagar y reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2023
Oficina de Control Interno

No se realizd una distincidén entre las cuentas por pagar y las reservas presupuestales,
sin tener en cuenta el concepto de cada uno de estos términos. Es importante
destacar que, aunque lo presupuestal y lo contable pueden diferir, es crucial
proporcionar informacién detallada para una mayor claridad y comprensién por parte
de los usuarios de la informacién. En opinién de la Oficina de Control Interno, se debe
incluir informacion detallada como se venia presentando en las revelaciones de
vigencias anteriores.

A través del sistema de informacion financiera SIIF (contabilidad) se efectto la
verificacién de la cuenta contable 240102001 proyectos de inversién en la cual se
encontraron 21 registros manuales del 29 de diciembre de 2023 por un valor de
$962.730.474,72 por concepto de bienes o servicios recibidos antes del cierre de la
vigencia facturados pero que de acuerdo a lo indicado por cierre de tesoreria o PAC
no pudieron ser canceladas, sobre estas cuentas a nivel presupuestal se constituyo la
reserva considerando que no fueron obligadas al cierre de 2023. Para efectos
contables se registraron en cumplimiento al principio de causacién y a los
lineamientos contables. A continuacién, el detalle de los registros contables
manuales:

892200231 REGISTRO MANUAL DE PAGO N. 3 CORRESPONDIENTE A LOS
TURISMO DEL MORROSQuILLD _[202%/12/29 |MANUAL |  6530|NCT240 |  2.233.539,00|1101)e7¢S DEL INM SUMINISTRADOS EN EL MES DE DICIEMBRE
901731404 “REGISTRO MANUAL DE LOS PAGOS 4 Y 5 DEL CONTRATO 117-2023
U.T 2023 ARMETROLOGIA 2023/12/29 |MANUAL | 6522|NCT240 | 160.277.040,00) ¢ pRESpONDIENTE AL AGENTE ADUANERO

901731404 “REGISTRO MANUAL DE LOS PAGOS 4 Y 5 DEL CONTRATO 117-2023
U.T 2023 ARMETROLOGIA 2023/12/29 |MANUAL | 6522|NCT240 | 20.219.000,00) ¢ pRESpONDIENTE AL AGENTE ADUANERO

860005114 REGISTRO MANUAL DE FACTURA 8735 DEL CONTRATO 102-2023

2023/12/29 |MANUAL 6520|NCT240 2.623.950,00| CORRESPONDIENTE A SUMINISTRO DE GASES PARA CAPACIDADES DE
MEDICION DE LOS LABORATORIOS DE QUIMICA

REGISTRO MANUAL DE LA FACTURA 51F30823 CORRESPONDIENTE
AL PAGO 19 DEL CONTRATO 102-2023 PARA ADQUIRIR LOS GASES
PARA ESTABLECER CAPACIDAD DE MEDICIONES EN LOS
LABORATORIOS DE QUIMICA

MESSER COLOMBIA S.A.

860005114

MESSER COLOMBIA S.A. 2023/12/29 |MANUAL 6521|NCT240 238.000,00

900127417 REGISTRO MANUAL DE FACTURA A20139 DEL CONTRATO 148-2023
REALTIME CONSULTING & 2023/12/29 |MANUAL 6514 NCT240 228.694.200,00 [CORRESPONDIENTE A LA ADQUISICION DE SOLUCION DE BACKUP Y
SERVICES S A S SERVIDORES PARA EL INM

830133755 REGISTRO MANUAL DE FACTURA 87801 DEL CONTRATO CAO-007-

|ECOCAPITAL INTERNACIONAL 5.4 |2023/12/29 [MANUAL | 6519 |NCT240 417.726,00 023 CORRESPONDIENTE A LA RECOLECCION DE RESIDUOS DEL INM

800217497 REGISTRO MANUAL DE FACTURA CORRESPONDIENTE AL CONTRATO
DISTRIBUIDORA NACIONAL DE 2023/12/29 [MANUAL 6537|NCT240 656.907,00{CAO-032-2023 PARA LA ADQUISICION DE COMBUSTIBLE PARA LOS
COMBUSTIBLES LTDA VEHICULOS DE LA ENTIDAD

800217497 REGISTRO MANUAL DE LA FACTURA 63 CORRESPONDIENTE AL
DISTRIBUIDORA NACIONAL DE 2023/12/29 |MANUAL 6525|NCT240 1.762.325,00| CONTRATO CAO-024-2022 PARA EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE A
COMBUSTIBLES LTDA LOS VEHICULOS DEL INM

800015583 REGISTRO MANUAL CORRESPONDIENTE A LA FACTURA DE LA OC-
COLSOF S.AS. 2023/12/29 [MANUAL 6538|NCT240 22.234.561,06|111704 CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE LA

INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA
REGISTRO CORRESPONDIENTE AL PAGO DE LA FACTURA GFE34608

rfg\?gggi-?as AS 2023/12/29 |MANUAL 6510|{NCT240 40.676.580,00 |PARA IMPLEMENTAR UNA SOLUCION INFORMATICA DE GESTION DE
INVENTARIOS OC 111704

901386524 REGISTRO MANUAL FACTURA FET 994 CORRESPONDIENTE AL

' TORMET AMBIENTE Y 2023/12/29 |MANUAL 6511|NCT240 5.199.705,00 |[CONTRATO CAO 014-2023 SERVICIOS DE UN LABORATORIO PARA

DESARROLLO S A S ANALISIS DE VERTIMIENTOS NO DOMESTICOS

901386524 RECONOCIMIENTO MANUAL FACTURA FET 995 CORRESPONDIENTE AL

'TORMET AMBIENTE Y 2023/12/29 |MANUAL 6512|NCT240 3.249.295,00 [ CONTRATO CAO-014-2023 PARA CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN

DESARROLLO S A S LAOBRATORIO PARA ANALISIS DE VERTIMIENTOS NO DOMESTICOS

860511681 REGISTRO MANUAL DE FACTURA 1107 DEL CONTRATO 110 DE 2023
2023/12/29 [MANUAL 6513|NCT240 20.895.706,05|CORRESPONDIENTE AL MANTENIMIENTO CORRECTIVO DEL

DIGITRON LTDA COMPARADOR TRIFASICO DEL LABORATORIO DE POTENCIA Y

REGISTRO MANUAL DE LA FACTURA FE1934 DEL CONTRATO CAO-
2023/12/29 |MANUAL 6515|NCT240 4.636.200,00({014-2023 CORRESPONDIENTE A LA ADQUISICION DE UN
CONGELADOR INDUSTRIAL PARA LABORATORIO DE TEMPERATURA
REGISTRO MANUAL FACTURA FEV233 DEL CONTRATO 195-2023
2023/12/29 |MANUAL 6516 |NCT240 5.684.595,00 [CORRESPONDIENTE AL SERVICIO DE ALQUILER DE EQUIPOS PARA
EVENTO VIRTUAL DE RENDICION DE CUENTAS

REGISTRO MANUAL DE LA FACTURA CRD-68466 DEL CONTRATO CAO
2023/12/29 |MANUAL 6517 |NCT240 6.804.050,00(029-2023 CORRESPONDIENTE A LA ADQUISICION DE PIPETAS PARA
EL LABORATORIO DE VOLUMEN DEL INM

REGISTRO MANUAL DE FACTURA BAL-1131 DEL CONTRATO 129 DE
2023 CORRESPONDIENTE A LA ADQUISICION DE EQUIPAMENTO PARA

10125834
JAIME BELTRAN URIBE

901075470
BLANCO LEON SAS

890101977
AVANTIKA COLOMBIA S.A.S

s 2023/12/29 |MANUAL | 6518|NCT240 | 172.496.564,00 |SENALES DE PULSO DE RELOJ Y ANALIZADOR DE RUIDO DE FASE
PARA EJECUTAR EL PROYECTO DE CARACTERIZACION DEL PATRON
PRIMARIO DEL LABORATORIO DE TIEMPO Y FRECUENCIA
901301045 REGISTRO MANUAL DE FACTURA SINY 160 DEL CONTRATO CAO-131-
SOLUCIONES INTEGRALES NIRYA |2023/12/29 |MANUAL 6523|NCT240 23.446.316,61|2023 CORRESPONDIENTE A LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
|sAs PROTECCION PERSONAL PARA EL INM
77152849 REGISTRO MANUAL DE CUENTA DE COBRO DEL CONTRATO 197-2023
JOSE LUIS ARRIETA RAMOS 2023/12/29 |MANUAL |  6524)NCT240 8:500.000,00| ¢ RRESPONDIENTE AL PAGO DE LA CAPACITACION EN NORMA ISO
860012336 REGISTRO MANUAL FACTURA CO-0110051010 DEL CONTRATO 198~
INSTITUTO COLOMBIANO DE 2023/12/29 [MANUAL 6526|NCT240 231.784.215,00|2023 CORRESPONDIENTE A LA ADQUISICION DE NORMAS TECNICAS
NORMAS TECNICAS Y IMPRESAS Y DIGITALES PARA USO DEL INM
TOTAL 962.730.474,72
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| GARANTIAS - POLIZAS (RESERVAS AUTORIZADAS)

Se procede a realizar la verificacion de forma general de las garantias constituidas
para los contratos sobre los que se constituyé reserva (autorizada) a 31 de diciembre
de 2023 es decir, para nueve (9) contratos en ejecucibn como se muestra a
continuacion:

Nombre o Documento a A(F
No. Razén Social Soporte Garantia | Aseguradora Pdliza
Justificado en el estudio previo asi:
Articulo 14
ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad
de garantias. En la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccidn
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no
debe estar en los estudios y documentos previos.
Debido a que no es obligatorio exigir garantias
en procesos de contratacion directa, y teniendo
1 | BALUM S.A. 173-2023 No N/A en cuenta que la empresa BALUM S.A y el
fabricante MICROCHIP TECHNOLOGY
INCORPORATED cuentan con la experiencia e
idoneidad en la prestacion del servicio de
reparacion del servidor NTP Syncserver S650 con
serial SCA19330002F, que el presupuesto del
presente proceso no supera el valor de la minima
cuantia de la Entidad, y que el proveedor ofrece
una garantia técnica de 2 afios posteriores a la
reparacion del equipo, por lo tanto no se
evidencia riesgo alguno por lo cual no se exigiran
garantias para el presente proceso contractual.
PROFINAS
SOCIEDAD POR } : Seguros  del| .. .
2 ACCIONES 153-2023 Si Estado Pdliza vigente.
SIMPLIFICADA
INSTRUMENTOS
Y MEDICIONES _ . Seguros del | L., .
3 INDUSTRIALES 158-2023 Si Estado Pdliza vigente.
SAS
4 ;AA% BRANDS 120-2023 Si Suramericana | Pdliza vigente.
EQUIPOS Y
CONTROLES . Seguros del | 4. .
5 INDUSTRIALES 134-2023 Si Estado Péliza vigente.
S.A
EQUIPOS Y
LABORATORIO . Seguros " .
6 DE  COLOMBIA 146-2023 Si Mundial Péliza vigente.
SAS
NANOMETRIX _ . Seguros del | 5. .
7 SAS 123-2023 Si Estado Pdliza vigente.
u.T 2023 . Seguros del | 4. .
8 ARMETROLOGIA 117-2023 Si Estado Pélizas vigentes _‘
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Gothaer -
EUROPASCAL CAO 017 de Compafiia de o
9 GMBH 2023 No seguros Vencimiento 30 de marzo de 2024
alemana

Con el fin de confirmar la vigencia y los datos generales (tomador,
asegurado/beneficiario, etc.) de las pdlizas cargadas en SECOP II para cada uno de
los citados contratos se realizd la validacidon a través de la pagina web de cada una
de las aseguradoras registrando los datos segun los criterios de busqueda definidos
para tal caso. Cinco (5) contratos con Seguros del Estado, uno (1) con seguros
mundial y el otro con Suramericana. Las paginas de consulta se detallan a
continuacion:

+ https://consultapoliza.segurosdelestado.com/consultapoliza/

+ https://productos.mundialseguros.com.co/

+ https://www.segurossura.com.co/paginas/inicio.aspx (Independientes y
empresas/Servicio al usuario/Certificacién pdlizas de Cumplimiento vy
Responsabilidad Civil Derivada)

A continuacion, algunas imagenes del proceso de verificacién segun lo indicado:

€ faB@w . - a T sae Dt

. °_ coaaaséfoBmn ~a ™ vom

Por otra parte, respecto a la CAO 017 de 2023 suscrita con EUROPASCAL GMBH se
encontré una pdliza de la compafiia de seguros alemana - Gothaer y registrada en
Secop II como una garantia bancaria asi:
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DETALLE DE LA GARANTIA

bler

Garante 1

Justificacién

Cumplimiento - Cumplimiento del contrato

Cumplimiento - Calidad del servicio

Documento cargado en Secop II

Cumplimiento - Calidad del Senvicio
Cumplimiento - Calidad y correcto funcionamiento de los
nes.

Tipo de garantia  Conlrato de seguro

Sub-tipo de garantia  Garantia bancaria

Valor del amparo Vigencia

2000COP  3003/2024 6:00.00 PM (7C

30,00 COP 3000372024 6:00:00 PM |

Cumplimiento - Calidad y correcto funcionamiento de los 30.00COP  30103/2024 6:00.00 PM ((U7C-0500) Bogeoth
bienes. ima, Quito)
Descripcion Nombre del documento
) Golhaer Betriebshanpfiicht pat Gothaer Belriebshafipficht pdf Descargar Detale
0 Warrantes Institulo Nacional par Warranties Institulo Nacionai pat Descagar Detatle
Creado por:  Fuas £.0 91172023 257 AM

- Gothaer

£
g ; g fiir iebli oder i Risiken
8

Ausfertigungsgrund Neuvertrag

Versicherungsbeginn 01.07.2019 - 00:00 Unr

Versicherungsablauf

Vertragsgrundiagen

Angaben zum Risiko

Generelle Selbstbeteiligung

01.01.2025 - 00:00 Uhr

* Teil B far die Gothaer -
cherung fur betriebliche oder berufliche Risiken fur Handel, Gewerbe, Handwerk - auch
im Baugewerbe (ohne Kfz-Handel und Kiz-Werkstatten) (Stand 09/2018)

Bearbeiten Sie fremde Produkte im Lohnauftrag / in Lohnfertigung?
Ihre Antwort: Nein

Werden Produkte durch Sie oder in Ihrem Auftrag nach USA/Kanada geliefert oder wer-
den durch Sie oder in Ihrem Auftrag Montage-, Wartungs-, Inspektions-, Reparaturarbei-
ten oder Kundendienst in USA/Kanada durchgefahrt?

Ihre Antwort: Nein

Stellen Sie Produkte her, die mit fremden Produkten verbunden, verarbeitet oder ver-
mischt werden?

Ihre Antwort: Nein

Stellen Sie Produkte her, die von Dritten weiter verarbeitet oder bearbeitet werden?

Ihre Antwort:

Stellen Sie Produkte her, die eingebaut, angebracht, verlegt oder aufgetragen werden?
Ihre Antwort: Nein

Stellen Sie Maschinen fur produzierende Betriebe her?

Ihre Antwort:

Befinden sich auf Ihren Heizol-,

Diesel-, Benzin-Tanks), die 500 Liter/kg je Einzelgebinde und eine Gesamtmenge aller
von 5.000 Liter/kg je 9

Ihre Antwort: Nein

Befinden sich auf Ihren Heizol- / Diesel- / deren Fas-

sungsvermogen insgesamt 30.000 | Gbersteigt oder die nicht ausschiieiich der Eigenver-
wendung dienen?

Ihre Antwort: Nein

Ist Versicherungsschutz far Schaden an Boden far Ansprche gema BBodSchG ge-
wanscht

Ihre Antwort: Nein

Befinden sich auf Ihren Betriebsgrundstacken Anlagen, die in Anhang 1 oder 2 des Um-
weltHG genannt sind?

Ihre Antwort: Nein

Wanschen Sie Versicherungsschutz far Kosten durch Rckrufe aufgrund gesetzlicher
Verpflichtungen?
Thre Antwort: Nein

Sowelt in diesem Dokument und den beigefagten Versiche-
rungsbedingungen nichts Abweichendes festgehalten ist

Oficina de Control Interno

Esto se respalda en el Modificatorio No. 1 del 3 de noviembre de 2023, el cual

establece que no se requiere la presentacion de garantias para

este proceso. No
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obstante, el proveedor ha enviado el seguro de responsabilidad por riesgos
operacionales o profesionales, como se ilustra en la imagen adjunta:

celebrar el presente modificatorio, que se regira por las siguientes CLAUSULAS. CLAUSULA
PRIMERA: - MODIFICAR EL NUMERAL No. 9 GARANTIAS exigidas para la CAO 017 de 023,
la cual quedara asi: Acorde con lo indicado en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
el cual cita lo siguiente: “ARTICULO 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, que comprende los
articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5. 1.del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.”

Debido a que no es obligatorio exigir garantias en procesos de contratacion directa, y atendiendo
a que la empresa EUROPASCAL GmbH, cuenta con la experiencia e idoneidad en la prestacion
del servicio de diagnostico y reparacion del multimetro digital de alta exactitud Fluke 8508A
numero de serie 878349693 y de la balanza de presion neumatica DHI PG7601 con nimero serial
584, y que el proveedor ofrece una garantia técnica en la cual se indica que se compromete con
el cumplimiento y la calidad en el servicio, la Calidad y correcto funcionamiento de los bienes, asi
como a la reparacién y remplazo de cualquier elemento que pueda sufrir averia durante la
realizacion del servicio, ademas hace llegar el seguro de responsabilidad por riesgos
operacionales o profesionales nimero 95.000.351872 expedido por la compariia de seguros
alemana Gothaer y con validez hasta el 01/01/2025, que cubriria los equipos por dafios o
siniestros hasta cinco millones de euras (5 000 000 €), adicionalmente los bienes son enviados
con su respectivo seguro de viajes, por o tanto no se evidencia riesgo alguno por lo cual no se
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exigiran garantias para el presente proceso contractual, dicho compromiso sera cargado en la
plataforma Secop |l, y sera aprobado por parte del INM, en dicha plataforma y de forma manual
mediante el formato de aprobacion de garantias, con el fin de dar inicio a la CAO 017 de 2023.
CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA: Las demas clausulas, condiciones y obligaciones de la
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En vista de lo expuesto, es importante tener en cuenta lo definido en la Guia de
Garantias en procesos de contrataciéon de Colombia Compra eficiente que en cuanto a
contrato de seguro indica: <<EIl contrato de seguro contenido en una péliza solo
puede ser suscrito por compafias aseguradoras vigiladas por Ia
Superintendencia Financiera. En consecuencia, no son contratos de seguro las
fianzas u otros instrumentos expedidos por compafias de fianzas generales y demas
entidades no sujetas a dicha inspeccién y vigilancia>> (Negrilla fuera de texto).

5. RECOMENDACIONES

En relacién con las observaciones realizadas en el informe de la vigencia anterior, es
fundamental resaltar que se han implementado procesos de mejora significativos en
lo que respecta a la expedicidon de circulares internas para el cierre de la vigencia
fiscal. Estas fueron debidamente socializadas al interior de la entidad, siguiendo los
lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para el cierre
del afo 2023 y la apertura del afo 2024.

Por otro lado, la Oficina de Control Interno (OCI) hace Ilas siguientes
recomendaciones:

* Es crucial proporcionar informacion de forma oportuna y completa a los érganos
de control, tanto internos como externos, en respuesta a los requerimientos
especificos realizados, cumpliendo con los lineamientos normativos que regulan la
materia.

* Es imprescindible conservar las hojas de trabajo y la informacidén detallada al
cierre de cada vigencia relacionada con los soportes de la constitucion del rezago
presupuestal. Esto asegura la claridad respecto a los motivos que originaron su
establecimiento, facilitando la identificacion de cada caso en particular, ya sea por
Plan Anual de Caja (PAC), errores en documentos u otras circunstancias relevantes.
Mantener registros precisos de esta informacidon es esencial, evitando depender
Unicamente de la memoria de quienes llevan a cabo las actividades.

* Es imprescindible reforzar la planificacion presupuestal y contractual para
prevenir la formacion de reservas presupuestales que no cumplan con los
lineamientos normativos establecidos, como los relacionados con la fuerza mayor o
el caso fortuito, entre otros aspectos.

+ Es crucial considerar los lineamientos establecidos por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para el cierre de cada vigencia. Estos, que presentan escasas
variaciones de un ano a otro en lo que respecta a la adquisicion de bienes y servicios
en el Instituto, deben ser tomados en cuenta. Esto permitira fortalecer la planeacion
presupuestal y evitar la suscripcidn de contratos cuya ejecucidon culmine en diciembre.
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+ Es esencial mantener una sinergia fluida entre los equipos internos durante el
proceso de contratacion. Esto requiere una definicion clara, en la etapa previa, de las
responsabilidades tanto del contratista como del contratante en términos tributarios
y otros aspectos legales y técnicos relevantes que deben ser considerados.

+ Es fundamental asegurarse de mantener registros confiables, veridicos, claros
y comprensibles en la plataforma transaccional de Secop II.

6. ANEXOS
Ninguno. Firmado di(_,;itallmente por
: | Sandra Lucia Lépez Pedreros
R QO Fecha: 2024.05.22 11:41:40
-05'00'

Sandra Lucia Lopez Pedreros
Jefe de Control Interno
2024-05-22

Direccidn: Avenida Carrera 50 No 26 - 55 Int. 2, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 2222

Linea Nacional: (+57) 01 8000 112542 Pagina 42 de 42
E-02-F-011 (V.5)



		2024-05-22T11:41:40-0500
	Sandra Lucía López Pedreros




