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INFORME DEFINITIVO

FECHA DE | 2024-01-19
EMISION DEL
INFORME:

MACROPROCESO: | Contratacion y Adquisicion de Bienes y Servicios A-07
(Proceso de Apoyo)

PROCESO: Contratacién y Adquisicién de Bienes y Servicios A-07
LIDER DEL | José Alvaro BermUdez Aguilar - secretario general
PROCESO:

OBJETIVO(S) DE | Verificar la gestion de los procesos de contratacion
LA AUDITORIA: atendiendo los requisitos legales y reglamentarios para la
adquisicién de bienes y servicios, cada vez que sea
requerido de acuerdo con el Plan Anual de Adquisiciones
para asegurar el desarrollo de los procesos del INM.

ALCANCE DE LA | El periodo revisado comprende desde el 1 de enero al 30
AUDITORIA: de septiembre de 2023.

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

Para el desarrollo de la evaluacién se han tenido en cuenta los siguientes aspectos:

A. Plan de auditoria: fue remitido a los auditados a través de correo
electrdnico, el viernes 13 de octubre de 2023, sin contar con observaciones
por parte de los integrantes del proceso.

B. Reunidn de apertura: se llevé a cabo el 18 de octubre de 2023 desde las
8 horas, finalizando a las 8 horas, 21 minutos, asistieron a la reunion las
siguientes personas: José Alvaro Bermudez Aguilar, secretario general y lider
del proceso, Maria Alejandra Urrego Ramirez, profesional especializado
grado 18, Luz Angela Gallego Holguin, contratista, Juana Maria Tovar Acero,
profesional especializado grado 12 y Leidy Yineth Bernal Rey, técnico
administrativo.

C. Carta de Representacion y Carta de Alcance: remitidas via correo
electronico el 13 de octubre de 2023. La carta de representacion fue devuelta
debidamente firmada por el responsable del proceso el 20 de octubre de
2023.

D. Procedimientos de auditoria: la obtencion de evidencia se realizd
mediante los siguientes procedimientos:

Observacion: se observan a las personas, los procedimientos o los
procesos. Una limitacidon importante de la observacidon es que proporciona
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informacion en un momento determinado, por lo que el auditor no puede
concluir que lo observado es representativo de lo que sucede de forma
general.

Consulta: La primera solicitud de informacién se realizdé el viernes 3 de
diciembre de 2023. Solicitando la informacidon que se procede a relacionar:

+

Relacion de la contratacion realizada en la presente vigencia en el INM -
Matriz de contratacion actualizada (A-07-F-025 Matriz de Contratos y/o
el Memorando de Entendimiento).

Reservas presupuestales constituidas al cierre de la vigencia fiscal a 31
de diciembre de 2022 que se encuentre vigentes en el 2023.

Estado de liquidacién de los contratos en atencion a la Circular externa
Nro. 002 de 2023 de mayo 25 de 2023, con el asunto “Lineamientos para
el cierre del contrato electrénico en SECOP II”.

Relacion de los contratos y convenios vigentes para la administracién de
recursos por terceros, enlace para ser consultado, los contratos y
convenios que se relacionan. Informes de seguimiento correspondiente
a los pagos efectuados con cargo a los recursos entregados.
Memorandos de entendimiento vigentes. Link de ubicacién.

Relacion de contratos y/o convenios que debian liquidarse en la presente
vigencia, estado en el SECOP II.

Ultima versidn aprobada y publicada del Plan anual de adquisiciones.

Limitacion al alcance de la evaluacion

De la matriz contractual aportada por el proceso, dando como primer
criterio de escogencia las relaciones contractuales dadas durante el
alcance de la auditoria se procedid a consultar en el RUES con los NIT de
las personas juridicas, las fechas de su actualizacidn, encontrado que se
actualizaron en el 2023.

Utilizando filtros en la matriz se identificaron los contratos que en el 2023
fueron liquidados, asi como los que cuentan con anticipo.

Las observaciones generadas surtieron de la escogencia aleatoria de
contratos de prestacion de servicios, asi como de los convenios.

Es de aclarar que se hace un especial enfoque en el convenio suscrito con
ICONTEC, en razdon a que la oficina de Control Interno recibiera de un
funcionario de una de las Subdirecciones su preocupacion frente al
convenio suscrito, en razén a las normas entregadas y la presunta
duplicidad que podria presentarse frente a la suscripcion del contrato 198
de 2023, con la misma entidad.
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Por otro lado, la oficina de control interno deja de manifiesto que cuenta
con una limitante de tiempo al disefar el plan anual de auditoria
involucrando las horas de trabajo de un contratista adicional que se debia
presentar en el mes de marzo de 2023, que por diferentes situaciones
dicha contratacién no se dio, pero se brindd la posibilidad de contar con
una contratista a partir del mes de noviembre. Las diferentes actividades
programadas, sumadas a la auditoria financiera realizada desde el mes de
julio y hasta diciembre por parte de la Contraloria General de la Republica
-CGR, asi como los diferentes apoyos que brinda la oficina, ha generado
una limitante importante a la hora de abarcar una mayor muestra en la
presente evaluacion.

Por lo anteriormente expuesto la evaluacidén se enfoco en la validacién del
cumplimiento normativo respecto de la publicidad de la actividad
contractual de la Entidad, el control y seguimiento de los convenios de
cooperacion suscritos por la misma, asi como una de las preocupaciones
gue presentd un funcionario de la entidad, de la misma forma se evalud
la calidad y oportunidad a la hora de brindar la informacién por parte del
proceso.

Adicionalmente ante la manifestacién del mismo funcionario sobre: “se
acaban de firmar unos contratos de OAP para dar apoyo de calidad a las
areas, por lo que nos pidié el que llegd a fisica lo que va a hacer es un
diagnéstico de los hallazgos pendientes por cerrar, toda esa informacion
se puede encontrar facilmente en ISOLUCION, por lo tanto desde mi punto
de vista, esos contratos no tienen un fin o meta clara, ademas que les
pagan mucho dinero, solo por mes y medio”, al encontrase fuera del
alcance de la auditoria dichos contratos la OCI lo establecera como una
verificacién especifica en el plan de auditoria de la vigencia 2024.

Durante el proceso de evaluacion se allegdé una denuncia dirigida a Talento
Humano y la Oficina de Control Interno respecto al contrato 047 de 2023,
entre otros temas. El 10 de enero de 2024, la oficial de transparencia de
la entidad envid a la Procuraduria General de la Nacion con nimero de
radicado E-2024-015457. El 11 de enero la oficina de Control Interno
remiti6 comunicado de ampliacién justificado en el alto volumen de
trabajo y los informes de ley a presentar en enero, con fecha perentoria,
dando respuesta definitiva el 17 de enero de 2024.

Rastreo: con el fin de probar la integridad de la informacion documentada

o registrada.

Revision de comprobantes: para probar la validez de la informacion
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documentada o registrada.

Fuentes de consulta e informacién consideradas como criterio y/o como
medio de validacién durante la ejecucién de la auditoria:

+

+ kol

o

Proceso de apoyo: Contratacion y Adquisicién de Bienes y Servicios A-
07, consultado en la herramienta de Isolucién. Consulta de los
indicadores del proceso.

Matriz de riesgos del proceso, asi como los riesgos de corrupcion.
Pagina web de la entidad - www.inm.gov.co

SISEPM 2.0 Seguimiento de Planes de Mejoramiento.

Matriz de riesgos Aprobacién CIGD Nro. 10, de fecha 2023-07-18,
remitida por correo electréonico por la OAP, la profesional Linda Karina
Petro.

Resoluciéon numero 131 del 12 de enero de 2023 <<Por medio de la
cual se adopta la Tabla de Honorarios de los contratos de prestacién
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién que suscriba el
Instituto Nacional de Metrologia para la vigencia 2023>>

SECOP II - SECOP I.

PACO https://portal.paco.gov.co/

Portal de Transparencia Econdmica https://www.pte.gov.co/

RUES https://www.rues.org.co/

Normativa aplicable:

ok o o S U S

Decreto 393 de 1991 - Convenios de cooperacion

Ley 80 de 1993.

Ley 489 de 1998 - Convenios Interadministrativos y de Asociacién o
Cooperacion

Ley 1150 de 2007

Decreto 111 de 1996

Decreto 1068 de 2015

Decreto 1082 de 2015

Decreto 648 de 2017, articulos 6 y 17.

Jurisprudencia. Consejo de Estado en sentencia de unificacidon
jurisprudencial del 2 de diciembre de 2013, al indicar respecto del
contrato de prestacién de servicios profesionales.

Directiva presidencial Nro. 002 del 30 de marzo de 2023, bajo el
asunto <<Directrices de austeridad hacia un gasto publico
eficiente>>.

Circular Conjunta Nro. 01 de 2023 con el asunto <<Lineamientos para
la celebracién de contratos de prestacidon de servicios previstos en el
articulo 2, numeral 4, literal h, de la Ley 1150 de 2007 - Vigencia
2023>> del 5 de enero de 2023.



http://www.inm.gov.co/
https://portal.paco.gov.co/
https://www.pte.gov.co/
https://www.rues.org.co/
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+ Guia de supervisores de Colombia Compra Eficiente.
+ Guia para la liquidacién de los Procesos de Contratacion G-LPC-01 de

Colombia Compra Eficiente

Modificaciones: El proceso auditado solicité extender el plazo de respuesta,
justificado en: <<teniendo en cuenta que, en la actualidad, se esta
adelantando el proceso de vigilancia de la Entidad dentro del cual se llevo a
cabo audiencia de adjudicacién el jueves 09 de noviembre de 2023 (...)>>
Por lo anterior se recibié la informacién requerida en la primera solicitud de
informacién el lunes 27 de noviembre de 2023. A continuacion, la imagen:

Todos los resultados - RE: Solicitud de informaciéon Nro. 1 @
para la auditoria de Contratacion y... '
0O Maria Alejandra Urreg... 2 K
RE: Solicitud de informacion ...  Lun27/11
Cordial saludo, De... | Bandeja de ent... ; Marca para seguimiento. Comienza el 28/11/2023.
Finaliza el dia 28/11/2023.
[5} RESPUESTA A CO...
i . . M Maria Alejandra Urrego Ramirez
Maria Alejandra Urrego Ramirez €
M % » 2 . Para: Control Interno Lun 27/11/2023 16:24
RE: Solicitud de informacidn ...  Mar 14/11
Cordial saludo, De .. Bandeja de ent...
ja| RESPUESTA A CONTROL INTER...
— 373KB
= Maria Alejandra Urreg... > K
RE: Solicitud de informacion ...  3/11/2023
Cordial saludo De .. Bandeja de ent... Cordial saludo,
g Maria Alejandra Urrego Ra... X De manera atenta se envia respuesta a
RE 2"’“C't‘l‘dddej’”'c”mac';"' . ’;‘“”‘o" requerimiento efectuado dentro de la
ordial salugo Ura... e e t... . . . <
b = anceja ce sn Auditoria que, en la actualidad, esta llevando
) ) a cabo la Oficina de Control Interno.
2 Maria Alejandra Urrego Ramirez
RE: SOLCITUD INFORMACL... 14/09/2023
Cordial saludo, De .. Bandeja de ent... De: Control Interno <controlinterno@inm.gov.co>
Enviado: viernes, 3 de noviembre de 2023 7:00
Maria Alejandra Urrego Ramirez Para: Maria Alejandra Urrego Ramirez
M Z
Re: Carpeta compartida con...  11/07/2023 <maurrego@inm.gov.co>; Contratos
Cordial saludo Res... Bandeja de ent.. <contratos@inm.gov.co>
Cc: Jose Alvaro Bermudez Aguilar
G Maria Alejandra Urrego Ramirez 2 <jabermudez@inm.gov.co>; Luz Angela Gallego
Re: Estado Proceso Cobro C...  1/06/2023 Holguin. <langallego@inm.gov.co>; Sandra Lucia
ando alcance al ... g 5 i
Bando.aicance alc Bandeja de ent... Lépez Pedreros <slopez@inm.gov.co>; Johanna
(3} ACTApdt Andrea Avila Caballero <jaavila@inm.gov.co>

Asunto: Solicitud de informacion Nro. 1 para la
auditoria de Contratacion y Adquisicion de Bienes y

x

Maria Alejandra Urrego Ra...
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Mis archivos > Auditoria Interna A07

B Nombre Modificado + ~ Modificado por ~ Tamano de arch...
2 5. Memorandos de entendimiento vigentes 21 de noviembre Maria Alejandra Urregr 1 elemento
& 4. Relacion de Contratos y Convenios Vigen... 21 de noviembre Maria Alejandra Urreg: 1 elemento
& 7. Ultima version aprobada y publicada del ... 17 de noviembre Maria Alejandra Urregr 1 elemento
25 6. Relacién de contratos y o convenios que ... 17 de noviembre Maria Alejandra Urregr 1 elemento
2 1. Relacion de la contratacion realizada en |... 17 de noviembre Maria Alejandra Urregr 1 elemento
& 2. Reservas presupuestales constituidas al ci... 17 de noviembre Maria Alejandra Urregi 2 elementos

La primera modificacion al plan de auditoria fue realizada el 7 de noviembre de
2023. Las modificaciones realizadas al plan de auditoria en diciembre de 2023 se
dieron el 4, 15 y 21. El proceso auditado solicité ampliar el termino para emitir sus
observaciones para el 5 de enero de 2024, por lo que la oficina de control interno
emitié el informe definitivo el 19 de enero de 2024.

Conforme al plan anual de auditorias para el afio 2023, se ha previsto realizar el
seguimiento correspondiente a los convenios de cooperacién establecidos por el
INM durante el periodo en cuestion. En virtud de que este procedimiento es parte
del proceso, se ha integrado a esta evaluacion.

Adicionalmente ante la manifestacién de un funcionario sobre: <<se acaban de
firmar unos contratos de OAP para dar apoyo de calidad a las areas, por lo que nos
pidié el que llegd a fisica lo que va a hacer es un diagndstico de los hallazgos
pendientes por cerrar, toda esa informacién se puede encontrar facilmente en
ISOLUCION, por lo tanto desde mi punto de vista, esos contratos no tienen un fin
0 meta clara, ademas que les pagan mucho dinero, solo por mes y medio>>, al
encontrarse fuera del alcance de la auditoria la OCI, para la realizacion del Plan de
Auditoria 2024, se evaluara la inclusién de una verificacién especifica contemplando
aspectos de impacto, volumen, presupuesto, los requerimientos de ley, asi como
los requerimientos de la alta direccion.

Si bien la observacién Nro. 5 del informe preliminar contaba con 6 condiciones, en
atencidon a la respuesta de Laura Lorena Rivera, jefe de la oficina Asesora de
Planeacién, que se relaciona a continuacion,
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<<Teniendo en cuenta la misionalidad del INM, la cual consiste en la diseminacion
de la trazabilidad metrolégica dado su rol de autoridad a nivel nacional, que
converge en la presentacién de los cinco servicios ofertados (calibracion de
equipos, produccion de materiales de referencia, realizacidon de ensayos de aptitud,
capacitacidn y asistencia técnica) y de actividades de I+D+i enmarcadas en el INM
como centro de investigacion, se hace imperativo la compra de normas técnicas
nacionales e internacionales para que el distintas actividades relacionadas por parte
de las areas misionales. Adicionalmente, se debe tener en cuenta que la compra y
uso de las normas técnicas ser realizadas por medios oficiales los cuales
salvaguardan los derechos de autor de estas, lo cual implica que no se puede
realizar copias o descargas ilegales de las mismas.

Por lo anterior, desde la OAP se realiza el levantamiento de las necesidades de
compra de normas técnicas NTC, ISO, ISO/IEC, ASTM, PTB, entre otras, de las
subdirecciones de metrologia fisica y subdireccién de metrologia quimica y biologia,
como areas misionales del instituto. Se realiza la revisién de las normas solicitadas
frente a la plataforma e-collection ya adquirida por el instituto para depurar el
listado de solicitudes de otras éareas.

De esta manera, teniendo en cuenta las necesidades que se derivan de la
misionalidad del INM en lo relacionado con la suficiente disponibilidad y consulta
de normas técnicas, de acuerdo con el contexto actual, la OAP se dispone por medio
del proyecto de inversion a adquirir las mismas.” Asi mismo la OAP indicé: “El plan
de contingencia tiene como objetivo realizar el cierre efectivo de las acciones, el
cronograma disefiado parte desde el etiquetado de las acciones para poder agrupar
y analizar no de manera individual, sino de manera trasversal los hallazgos, para
realizar acciones que optimicen los recursos de la entidad en tiempo y en personal.
Debido a la carga operativa que demanda de por si el Sistema Integrado de Gestidn
- SIG y lo demandado por este plan, se realiza la contratacion de las personas de
apoyo, las cuales tienen como objetivo principal el andlisis de los hallazgos y
soporte a otras actividades operativas del area de cara a las actividades del SIG.

Las contrataciones de apoyo de calidad se dan en marco del plan de contingencia
para cierre de hallazgos presentado por la OAP y aprobado en el CIGD No. 10 del
18 y 19 de junio 2023, en marco del seguimiento trimestral a las acciones
correctivas y de mejora de la oficina. Adicionalmente, se realiza reuniéon con todo
el equipo directivo y enlaces de calidad el dia 21 de junio de 2023, reunidn llamada
“Sinergias SIG”, en la cual desde Ila OAP se informa Ilas actividades
correspondientes al plan en mencién con mayor detalle para su ejecucion.>>

Por lo anterior, y en virtud del andlisis realizado por la OCI, de la observacién 5 se
ratifican las condiciones 1 y 2, mientras que las condiciones 3, 4, 5y 6, se ubicaran
en el resumen ejecutivo del presente informe.
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RESUMEN EJECUTIVO

Sistema Integrado de Gestion A-07

Al consultar el sistema integrado de gestién a través de la herramienta Isolucién,
se identifica que dentro de los procesos de apoyo se encuentra el proceso A-07:
Contratacidon y Adquisicion de Bienes y Servicios, segin el mapa de procesos.
Dentro de la caracterizacion de este proceso, es factible acceder al Manual de
Gestién Contractual (Lineamientos de contratacién interna). A continuacién, la
imagen del mapa de procesos.

inwv1 WAPA O PROCESOS

INMVI ==zt

Dentro del Sistema Integrado de Gestion del proceso de Contratacion y Adquisicién
de Bienes y Servicios A-07, se encuentran varios documentos que se detallan a
continuacion. Se ha resaltado en color amarillo las modificaciones realizadas para
el afio 2023.

. . Tipo de .. | Usuario Usuario que | Fecha
Codigo Titulo Documento documento Version que revisa | aprueba Aprobacion
ACREDITACION DE Luz Angela m‘:ﬂ;‘l’
A-07-F-049 | FACTORES DE Formato 1 Gallego Goémez 2021-04-29
DESEMPATE Holguin ;
Rodriguez
ACREDITACION DE Luz Angela &‘;‘:}ﬁt‘l’
A-07-F-051 | PERSONAL CON Formato 1 Gallego Goémez 2021-04-29
LIMITACIONES Holguin ;
Rodriguez
ACREDITACION DE Luz Angela | nodolfo
A-07-F-050 | VINCULACION DE Formato 1 Gallego Goémez 2021-04-29
PERSONAS MAYORES Holguin Rodriguez
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ACREDITACION
VINCULACION LABORAL
DE POBLACION Luz Angela | hodolfo
A-07-F-052 | INDIGENA, NEGRA, Formato Gallego Gomez 2021-04-29
AFROCOLOMBIANA, Holguin Rodriauez
RAIZAL, PALANQUERA, 9
ROM,
Rodolfo
Acta de
A-07-F-032 |ACTA DE INICIO DE Formato Manuel Aprobacién de | 2019-05-30
CONTRATO Gomez Documentos
Rodriguez
. José Alvaro | José  Alvaro
ACTA DE LIQUIDACION o 7
A-07-F-041 DE CONTRATOS Formato Bermudez Berr_nudez 2023-06-07
Aguilar Aguilar
ACTO ADMINISTRATIVO ;‘;‘:\?J:l’ Acta de
A-07-F-022 | DE APERTURA Formato Gomez Aprobacion de | 2019-04-30
(RESOLUCION) Rodriguez Documentos
ACTO ADMINISTRATIVO Luz Angela ’ég‘;ﬂggsrio
A-07-F-013 | DE JUSTIFICACION Formato Gallego Dajer 2022-10-03
CONTRATACION DIRECTA Holguin Espeleta
Luz Angela | ciicn
A-07-F-023 | ADENDA Formato Gallego Dajer 2022-10-03
Holguin Espeleta
Rodolfo
‘ Acta de
APROBACION DE Manuel L
A-07-F-033 GARANTIAS Formato Gémez Aprobacion de | 2019-05-30
Rodriguez Documentos
CARTA DE ACEPTACION Luz Angela ég;ﬂgleasri o
A-07-F-056 | CELEBRACION DE Formato Gallego Dai 2022-12-29
CONVENIO Holguin ajer
Espeleta
CERTIFICADO DE NO Aristides Aristides
P ESTAR INCURSO(A) EN Candelario | Candelario 1o
A-07-F-060 | op CESOS DE CARACTER | Formato Dajer Dajer 2022-12-30
ALIMENTARIO Espeleta Espeleta
CERTIFICADO Candelario | Candelario
A-07-F-002 | INSUFICIENCIA Formato - . 2023-01-26
Dajer Dajer
PERSONAL
Espeleta Espeleta
CONSTANCIA DE CIERRE José Alvaro | José  Alvaro
A-07-F-042 | DEL EXPEDIENTE Formato Bermudez | Bermudez 2023-06-07
CONTRACTUAL Aguilar Aguilar
Luz Angela | CLoicit,
A-07-F-004 | CONSTANCIA IDONEIDAD | Formato Gallego Dajer 2022-09-28
Holguin Espeleta
, Delain Comité
CONTRATACION Y s S
A-07-001 ADQUISICION DE BIENES Caracterizacion AIf_onso InstltUC|c_)|:1aI 2022-05-16
Y SERVICIOS de procesos Arias de la | de Gestion y
Cruz Desempefo
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CONVENIOS Y Luz Angela ég;ggﬁ;io
A-07-P-004 | MEMORANDOS DE Procedimiento Gallego Dajer 2022-12-30
ENTENDIMIENTO Holguin Espeleta
Rodolfo Acta de
CRONOGRAMA DE Manuel -,
A-07-F-034 ACTIVIDADES Formato Gomez gr;rctt;gglr?tr;;je 2019-05-30
Rodriguez
Luz Angela Aristides
Brigme-a || PEEIIEEE i Formato Gallego Candelario 2023-02-09
Evaluador Holguin Dajer
9 Espeleta
Aristides
‘ Luz Angela .
DESIGNACION DE Candelario
A-07-F-035 SUPERVISOR Formato Gallego Dajer 2022-10-03
Holguin
Espeleta
Aristides Aristides
DIRECTIVA Candelario | Candelario
A-07-F-059 PRESIDENCIAL Formato Dajer Dajer 2022-12-30
Espeleta Espeleta
Luz Angela Aristides
DOCUMENTO DE Candelario
A-07-F-020 CONVOCATORIA PUBLICA Formato Gallego Dajer 2022-10-03
Holguin
Espeleta
II\QIIZ(:\?JIZI) Acta de
A-07-F-026 | ESTUDIO DE MERCADO Formato Gomez Aprobacion de | 2019-04-30
Rodriguez Documentos
Aristides
Luz Angela .
ESTUDIO DE MERCADO Candelario
A-07-F-010 CONTRATACION DIRECTA Formato ﬁg:legig Dajer 2023-01-19
gu Espeleta
Aristides
ESTUDIO PREyIO Luz Angela Candelario
A-07-F-008 | CONTRATACION DIRECTA | Formato Gallego Dajer 2022-09-28
CyT Holguin Espeleta
ESTUDIO PREVIO José Alvaro [José  Alvaro
A-07-F-007 | CONTRATACION DIRECTA | Formato Bermldez | Bermudez 2023-09-22
PS Aguilar Aguilar
Luz Angela Aristides
ESTUDIO PREVIO MINIMA Candelario
A-07-F-016 CUANTIA Formato ﬁg:leglﬁ Dajer 2022-10-03
gu Espeleta
Luz Angela Aristides
ESTUDIO PREVIO Candelario
A-07-F-017 SELECCION PUBLICA Formato Gallego Dajer 2022-09-29
Holguin
Espeleta
Luz Angela Aristides
ESTUDIOS PREVIOS Candelario
A-07-F-057 PARA CONVENIOS Formato Gallego Dajer 2022-12-29
Holguin
Espeleta
5‘;?\%'2? Acta de
A-07-P-002 | ETAPA CONTRACTUAL Procedimiento Goémez Aprobacion de | 2019-05-30
; Documentos
Rodriguez
Rodolfo
Acta de
ETAPA POS - - Manuel L.
A-07-P-003 CONTRACTUAL Procedimiento Gomez Aprobacion de | 2019-05-30
Documentos

Rodriguez
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Luz Angela Aristides
ETAPA PRE- . Candelario
A-07-P-001 CONTRACTUAL Procedimiento GaIIegp Dajer 2023-02-09
Holguin
Espeleta
Rodolfo Comité
: Manuel Institucional
A-07-M-001 | GESTION CONTRACTUAL | Manual Gémez de Gestién y 2021-06-25
Rodriguez Desempeno
INFORME DE José Alvaro [José  Alvaro
A-07-F-062 | ACTIVIDADES Formato Bermldez | Bermudez 2023-06-29
CONTRATISTAS Aguilar Aguilar
Luz Angela Aristides
INFORME DE Candelario
A-07-F-018 EVALUACION FINAL Formato GaIIegp Dajer 2022-09-29
Holguin
Espeleta
Luz Angela Aristides
INFORME DE Candelario
A-07-F-024 EVALUACION OFERTAS Formato ﬁz:le&g Dajer 2022-10-03
9 Espeleta
José Alvaro | José  Alvaro
A-07-F-038 IS'IIJFP%E\I\;IIESIDCI)EN Formato Bermudez | Bermudez 2023-06-29
Aguilar Aguilar
Loz Ak Aristides
INFORME FINAL DE Candelario
A-07-F-040 EJECUCION Formato ﬁg:lel?ig Dajer 2023-01-18
9 Espeleta
. Luz Angela Aristides
INVITACION A Candelario
A-07-F-003 CONTRATAR Formato Gallego Dajer 2022-09-28
Holguin
Espeleta
o e o
A-07-F-015 | INVITACION PUBLICA Formato Gémez Aprobacion de | 2019-04-30
Rodriguez Documentos
INVITACION PUBLICA Luz Angela ’ég‘;ﬂgﬁ;io
A-07-F-054 | PARA CELEBRAR Formato Gallego Dajer 2022-12-29
CONVENIOS Holguin Espeleta
LISTA DE CHEQUEO
CONTRATACION DIRECTA Aristides
. Luz Angela .
PRESTACION DE Candelario
A-07-F-005 SERVICIOS Y APOYO A LA Formato ﬁg:leugiﬁ Dajer 2023-02-09
GESTION PERSONA 9 Espeleta
NATURAL
LISTA DE CHEQUEO 5‘;?1?]'2? Acta de
A-07-F-028 | DOCUMENTAL DE Formato Gémez Aprobacion de | 2019-04-30
CONTRATOS Rodriguez Documentos
Rodolfo Acta de
LISTA DE CHEQUEO Manuel L,
A-07-F-029 ETAPA DE EJECUCION Formato Gomez gzrcitiggftré;je 2019-04-30
Rodriguez
Rodolfo Acta de
LISTA DE CHEQUEO PARA Manuel .
A-07-F-027 ACUERDO MARCO Formato Goémez gprobacmtn de | 2019-04-30
Rodriguez ocumentos
Acta de
P LISTA DE CHEQUEO PARA Rodolfo o A
A-07-F-012 CONTRATACION DIRECTA Formato Manuel Aprobacion de | 2019-04-30

Documentos
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Gomez
Rodriguez
LISTA DE CHEQUEO PARA
CONTRATACION Rodolfo
DIRECTA- CONTRATO Manuel Acta de
A-07-F-006 | PRESTACION DE Formato 1 Gémez Aprobacion de | 2019-04-30
SERVICIOS Y APOYO A LA Rodriguez Documentos
GESTION CON PERSONA 9
JURIDICA
LISTA DE CHEQUEO PARA Aristides
Luz Angela .
CONVENIOS Y Candelario
A-07-F-045 MEMORANDOS DE Formato 2 ﬁa:leg’g Dajer 2022-12-29
ENTENDIMIENTO olgut Espeleta
LISTA DE CHEQUEO PARA E,I‘;‘:]?J';‘l’ Acta de
A-07-F-030 [LOS PROCESOS DE Formato 1 Gémez Aprobacion de | 2019-04-30
MINIMA CUANTIA ; Documentos
Rodriguez
LISTA DE CHEQUEO PARA Rodolfo Acta de
LOS PROCESOS DE Manuel L.
A-07-F-031 SELECCIONIABREVIADA Formato 1 Gémez ggzttﬁgftré;je 2019-04-30
O LICITACION Rodriguez
Para el 2023 se enlistan los siguientes cambios: 10 en formatos y 1 en
procedimiento, equivalente al 22% de lo implementado por el proceso.
Usuario Usuario Fecha
Cédigo Titulo Documento Version e revisa que Abrobacién
qu aprueba P
ACTADE José Alvaro | José Alvaro
A-07-F-041 | LIQUIDACION DE 4 Bermudez Bermudez 2023-06-07
CONTRATOS Aguilar Aguilar
CERTIFICADO égﬁgggsrio égﬁgggsrio
A-07-F-002 | INSUFICIENCIA 5 - - 2023-01-26
PERSONAL Dajer Dajer
Espeleta Espeleta
E?E'\IQ?REASEEA DE José Alvaro | José Alvaro
A-07-F-042 EXPEDIENTE 2 Bermudez Bermudez 2023-06-07
Aguilar Aguilar
CONTRACTUAL 9
] Luz Angela Aristides
DESIGNACION Candelario
A-07-F-061 COMITE EVALUADOR 1 Gallego Dajer 2023-02-09
Holguin
Espeleta
ESTUDIO DE Luz Angela Aristides
MERCADO Candelario
A-07-F-010 CONTRATACION 2 ﬁg:leﬂg Dajer 2023-01-19
DIRECTA 9 Espeleta
ESTUDIO PREVIO José Alvaro | José Alvaro
A-07-F-007 | CONTRATACION 2 Bermudez Bermudez 2023-09-22
DIRECTA PS Aguilar Aguilar
Luz Angela Aristides
ETAPA PRE- Candelario
A-07-P-001 CONTRACTUAL 4 ﬁg:lej;l’g Dajer 2023-02-09
9 Espeleta
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INFORME DE José Alvaro | José Alvaro
A-07-F-062 | ACTIVIDADES 1 Bermudez Bermudez 2023-06-29
CONTRATISTAS Aguilar Aguilar
José Alvaro [ José Alvaro
A-07-F-038 IS'\LIJFP%E\I\;IIESIDOEN 4 Bermudez Bermudez 2023-06-29
Aguilar Aguilar
Luz Angela Ar"Stides.
A-07-F-040 | LINFORME FINAL DE 3 Gallego Candelario | 5453 1.1
EJECUCION Holguin Dajer
Espeleta
LISTA DE CHEQUEO
CONTRATACION Aristides
DIRECTA Luz Angela Candelario
A-07-F-005 | PRESTACION DE 2 Gallego Dajer 2023-02-09
SERVICIOS Y APOYO Holguin Espeleta
A LA GESTION
PERSONA NATURAL

De SIG se tiene especificamente para Convenios y Memorandos de Entendimiento,

los siguientes:

Cédigo Documento Version Fecha
A-07-F-056 | Carta de aceptacion celebracién de convenio 1 2022-12-29
A-07-P-004 | Convenios y Memorandos de Entendimiento 2 2022-12-30
A-07-F-035 | Designacidn de Supervisor 2 2022-10-03
A-07-F-057 | Estudios Previos para Convenios 1 2022-12-29
A-07-F-054 |Invitacién Publica para Celebrar Convenios 1 2022-12-29
A-07-F-027 | Lista de Chequeo para Acuerdo Marco 1 2019-04-30

Lista de Chequeo para Convenios y Memorandos de
A-07-F-045 | Entendimiento 2 2022-12-29

Riesgos del proceso

Establecidos segin matriz de riesgos aprobada por el CIGD Nro. 10 con fecha 2023-

07-18 y se cuenta con los riesgos que se relacionan a continuacion:
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ID Causa Inmediata Descripcion del riesgo

A07-R1 | Retrasos en el inicio
de ejecucion de los

Posibilidad de incumplimiento de metas institucionales, por retrasos en el
inicio de ejecucién de los contratos debido a radicacion de las solicitudes de
contratacion por fuera de los tiempos establecidos en el Plan anual de
adquisiciones por parte de las &reas y/o revisién inoportuna de los

contratos documentos previos de proceso de contratacion por parte del Grupo de
Gestién Juridica y/o por respuesta inoportuna por parte de las areas y/o
contratistas frente a solicitud de ajustes o documentacion faltante.
Radicacion Posibilidad de materializacion de hechos cumplidos y/o generacién de
A07-R2 | inoportuna de las | hallazgos por parte de los entes de control internos/externos por radicacion
solicitudes de | inoportuna de las solicitudes de modificaciéon de los contratos por parte de

modificacion de los
contratos por parte
de los superiores.

los supervisores debido a una inadecuada actividad de supervision.

A07-R3 | Inoportunidad en el

Posibilidad de Sanciones Disciplinarias por inoportunidad en el reporte de

reporte de | informacion a entes externos debido a falta de informacién en los expedientes

informacion a entes | contractuales y en la matriz de contratos del Grupo de GJCD.

externos.

Desconocimiento Posibilidad de pérdida econémica y reputacional por incumplimiento en la
AO07-R4 | del marco | aplicacidon de los cambios de las normas aplicables al proceso debido a que

normativo legal | no se hace seguimiento al cambio del marco normativo para el desarrollo de

para el desarrollo de
las actividades del
proceso.

las actividades del proceso.

De igual forma se cuenta con la identificacidn de riesgos de corrupcién, encontrando

los siguientes riesgos asociados al proceso: A07-RC01 y A0O7-RC02.

ID Riesgo

Descripcion Riesgo
Inherente

Posibilidad de
recibir o
AQ07-RCO1 solicitar
cualquier dadiva
o beneficio a
nombre propio
o de terceros
con el fin de
hacer indebido
tramite
precontractual

Se puede presentar cuando al establecer los requisitos
o especificaciones legales, técnicas o financieras son
manipuladas por parte del personal involucrado en el
proceso de contratacion como contraprestacion,
amiguismo, conflicto de interés, presiones comerciales
para direccionar a un proveedor especifico para celebrar
un contrato, con el fin de favorecer intereses
particulares o de terceros.

Accién u omision: Recepcion u omisién de revision de
documentos sin el lleno de los requisitos legales.
Establecer requisitos o especificaciones legales técnicas Extremo
o financieras manipuladas con necesidades inexistentes
o incompletas o realizar su direccionamiento a un
proveedor especifico; Declarar una urgencia manifiesta
inexistente.

Desviacion del Poder: por parte del profesional de
contratacidn, de la dependencia solicitante o de gestidn
financiera, jefe de area, comité evaluador, ordenador
del gasto.

Desviar la gestion de lo publico: Indebida celebracion de
contratos.

Beneficio privado: favorecimiento de intereses
particulares o de terceros.
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Posibilidad de Accion u omision: no informar las irregularidades que se
recibir o presentan durante la ejecucién del contrato. no velar
solicitar por el correcto cumplimiento de las obligaciones del

A07-RC02

cualquier dadiva
o beneficio a
nombre propio
o de terceros
con el fin de
hacer indebida
supervision en

contrato

Uso del Poder: Supervisor del contrato, designados
como apoyos de la supervisién, ordenador del gasto
Desviar la gestion de lo publico: detrimento patrimonial
del estado.

Beneficio  privado: favorecimiento de
particulares y de terceros.

intereses

Extremo

la ejecucion de
los contratos.

SISEPM 2.0 Sistema de Seguimiento a Planes de Mejoramiento

El Ultimo informe de auditoria se emitié el 30 de diciembre de 2022, incluye un
plan de mejora que consta de un total de 29 acciones, distribuidas en 8 acciones
vigentes, 19 vencidas, 2 fuera de término y ninguna cumplida dentro del plazo
establecido:

109 CONTRATACION Y Aristides Candelario NOTIFICADO E E C‘,‘
ADQUISICION DE BIENES Y Dajer Espeleta Emisién Auditoria:
SERVICIOS 2022 Aristides Candelario 2022-12-30
Dajer Espeleta Plazo Presentacion:
Aristides Candelario 2023-04-16
Dajer Espeleta Recepcién Cont. Int.:
2022-12-30
L Resumen de Acciones s Cumplidas X Pendientes
0 2 19 8 29

Fortalezas del proceso Contratacion y Adquisicion de Bienes y Servicios A-
07

Se observaron mejoras en el proceso como un refuerzo en la supervision de las
labores de los abogados del proceso, con el fin de garantizar que los contratistas
registren debidamente las pruebas de cumplimiento de sus tareas en la plataforma
SECOP II. De igual manera, se realizaron capacitaciones periddicas sobre la
supervisién de contratos que han sido constantes en la presente vigencia (la ultima
data de 4 de diciembre de 2023)

Se cuenta con consulta de la pagina web en el apartado de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica sobre la contratacion al interior de la Entidad.

La Resolucién 131 de 2023, que establece la tabla de honorarios para los contratos
de servicios profesionales y de apoyo a la gestién suscritos por el Instituto Nacional
de Metrologia para el afo 2023, ha sido publicada en la pagina web del INM. Sin
embargo, al revisar la seccidon de publicaciones de resoluciones en la Intranet, no
se encuentra disponible la mencionada resolucion. Se recomienda su inclusién en
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esta seccion para facilitar el acceso y consulta interna de dicho documento.

Matriz contractual del INM vigencia 2023

El proceso cuenta con una matriz de contratos de 2023, para llevar el control de la
contratacion, en esta se relacionan los siguientes datos: Nro. de contrato, fecha de
radicacion del proceso, dependencia, fecha de contrato, Nro. de registro
presupuestal (RP), Clasificaciéon UNSPSC, Naturaleza Juridica, Tipo de documento
de la entidad contratante, No. Identificacién (CC - NIT), Digito de verificacion
empresas, nombre completo del contratista o RP, Representante legal/Razoén
social, Teléfono, direccion, e-mail personal, e-mail institucional, fecha de
nacimiento, edad, genero, departamento de nacimiento, ciudad de nacimiento,
formacion académica, perfil requerido, experiencia requerida, meses, modalidad de
proceso, naturaleza contratacién, objeto, supervisor, cédula, cargo supervisor,
dependencia, novedades supervisor, tipo de garantia, garantias: riesgos
asegurados, garantias: fecha de expedicion de garantias, nombre de Ia
aseguradora, amparos, valor asegurado, plazo de ejecucién meses inicial, plazo de
ejecucion dias, valor inicial, modificaciones, valor de reduccién, valor de adicién,
valor total de contrato, anticipos o pagos anticipados, prérroga en dias, plazo de
ejecucion total en dias, fecha de inicio del contrato, fecha de terminaciéon del
contrato, fecha de terminacion con prorroga, fecha terminacion anticipada, fecha
estimada liquidacién contrato, fuente de financiacidn, rubro, liquidacién o cierre,
link SECOP II y observaciones.

La herramienta facilita obtener informacion como que contratos han sido liquidados
en 2023, como son: 010, 023, 033, 037, 061 y 083.

FECHA i FECHA

N° FECHA INICgg; TERMIMNAC i ESTIMAD# FUENTE DE - |

. . Cly Clf ] ] ] Cl T

C:C-NTRA. CONTRATCE TERS:;:F:J:# CON TEF:-JTII(I:FA;IL Liau ||::ACIL A NANC:IAL‘:IO RUBRO L, PRI UERR'.
PROBRNGA CONTRATN

010  20f01/2023  19/12/2023 NJA 03/10/2023 N/A NACIGN INVERSION LIQUIDADO
023 31/01/2023  30/05/2023 N/A 08/03/2023  08/03/2023 NACIGN INVERSION LIQUIDADOD
08/02/2023  7/6/2023 N/A 14/04/2023  14/04/2023 NACION FUNCIONAMIENTO LIQUIDADO
16/02/2023  15/6/2023 N/A 24/04/2023  24/04/2023 NACION FUNCIONAMIENTO LIQUIDADO
01/03/2023  31/08/2023 NjfA NACION INVERSION LIQUIDADO

30/03/2023  30/12/2023 NfA NACION INVERSION LIQUIDADO

De igual manera, se identifican los contratos por prestacion de servicios que cuenta
con anticipo como son: 123, 129, 132, 134, 158, 162y 172.
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En atencidn a las observaciones generadas en auditorias pasadas y de la Contraloria
General de la Republica, se identifican objetos iguales, el ejemplo de esto son dos
ordenes de compra con Hardware Asesorias Software Ltda y Nex Computer SAS,
como se ve en la siguiente imagen:

ADQUIRIR EQUIPOS DE COMPUTO PARA RENOVAR LA

NIT 804000673 3 HAR;%T;S,Z::EL-?EEM INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL INSTITUTO NACIONAL 295 358.000,00
DE METROLOGIA

ADQUIRIR EQUIPOS DE COMPUTQ PARA RENOVAR LA

NIT 830110570 1 NEX COMPUTER 5.A.5 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA DEL INSTITUTO NACIONAL 85.840.986,63
DE METROLOGIA

CONTRATAR LA PRESTACIGN DEL SERVICIO DE ETHICAL

HACKING

NIT 900066477 ] REAL TIME CONSULTING LTDA 41.740.525,68

De igual manera, facilita la identificacion que el consecutivo es continuo la fecha
del contrato puede saltar entre unos y otros, como se aprecia en la imagen a
continuacion: el contrato 162 con fecha (2023-09-25), mientras que el contrato
163 cuenta con fecha de (2023-09-21).

DEPENDE FECHADE

M I:Il.n I:I:'I'JTF!.-’J.H

D162 | 18/09/2023 25/08/2023

0163 | 20/09/2023 21/09/2023

0164 | 04/08/2023 | OIDT  27/09/2023

| Contratacion con ICONTEC: Contratos 105 vs 198 de 2023

Del comparativo en la verificacion de los contratos 105 y 198 de 2023, suscritos
con ICONTEC se presentan algunas condiciones que, por el uso de metodologias
agiles en la presente auditoria y a las respuestas entregadas por la oficina de
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Asesora de Planeacion, asi como los correctivos inmediatos como: la correccion de
una norma que se encontraba disponible con el contrato 105 de 2023, asi como la
activacion y publicacion del link de consulta para el contrato 198 de 2023 de E-
collection con ICONTEC. Por estos motivos, asi como lo expresado por la jefe de la
OAP, se dejan ratificadas dos de las condiciones en la observaciéon nro. 5., la
condicién 1 y la 2, por lo anterior y con animo de ayudar con su referencia se
mantendrd su numeracién, es decir, que a continuacién, seran relacionadas 4
condiciones, que estan numeradas de la siguiente manera: 3,4,5vy 6.

Condicion 3: En informe de supervisién del contrato 105 de 2023 se establecid
gue se adquirieron 9655 normas, asi:

e Se asigno el respectivo usuario y contrasefia de ingreso a la plataforma e-collection con
acceso a la base normativa de normas técnicas colombianas (NTC) y guias técnicas
colombianas (GTC), ademas de los documentos normativos internacionales ISO listados
en el numeral 2.3 “Especificaciones Técnicas”, del estudio previo.

e-collection (@) icontec
I.:ELIJE 7 Noevs Disqueds | 1 Refine 1a bisiueda | (L Dirsqueda Avanzads | 4 Exportar T

Fueron encontradas 9655 normas

Tlustracion 1: Evidencia del acceso a la plataforma y de la cantidad de normas nacionales a las que se tiene acceso

En la imagen se evidencia el buscador en donde se puede consultar toda la base normativa de
NTC y GTC, adicional se muestra que la coleccién adquirida cuenta con 9655 normas para consulta
en linea.

Pero en la forma de pago del estudio previo se establece que se da un repositorio
de 6700 normas.




INWVI

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL

INTERNO

Cédigo: C1-01-F-006

Version: 01

Pagina 19 de 53

6. FORMA DE PAGO:

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi:

e  Un unico Pago por valor de SESENTA MILLONES NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS
M/CTE ($60.009.150) correspondiente a la suscripcién de la plataforma “e-collection” en donde
se encuentra un repositorio de 6700 normas y guias técnicas colombianas y a la entrega en
formato fisico de las normas internacionales de ISO mencionadas a continuacion:

Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results —

measurement method

I1ISO 5725-2:2019 Part 2: Basic method for the determination of repeatability and reproducibility
of a standard measurement method
Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results —
I1ISO 5725-4:2020 Part 4: Basic methods for the determination of the trueness of a standard

Para una diferencia de 2.955 normas.

Adicionalmente, en consulta de todas las normas NTC se observa un total de 6793,

asi:

INICIO FAVORITOS ACTUALIZACIONES

[ ELUE CREE e COrre Gy

Fueron encontradas 6793 normas

SALI

técnicas denvadas

Numero Titulo Fecha  Estado
Maquinas eléctricas rolatonas Parte 25 Magquinas

GTC-IEC-TS 60034-252022 eléciricas de c.a. usadas en sislemas de accionamiento  06/12/2023  Vigente
de potencia_Guia de aplicacién

RO o Geslion de proyectos, programas y portafolios. Contexto y g

STC.ISO 21500:202 9 6/12 )

GTC-I1SO 21500:2021 conceplos 06/12/2023  Vigente
Sequridad y resiiencia. Gestion Ga emergencias

GTC-ISO 223222022 Seguridad y resiliencia. Gestion de emergencias 06/12/2023  Vigente
Directrices para la aleria piblica
Infraestructuras comunitarias inteligentes. Directrices

GTC-ISO 371562020 sobre el intercambio y co de datos para 06/12/2023  Vigente
infraestructuras comunitarias ligentes
Computacion en Ia nube y plataformas distribuidas. Flujo

GTC-ISO-IEC 1994422022 de datos, categorias de datos y uso de datos. Parte 2 06/12/2023  Vigente
Orientacion sobre cion y extensibilidad
Tecnologia de fa i Té de sequridad

. Codigo de practicas para los confroles de seguridad de la S—

>-ISO-IEC 271 % Rt e 6/12/2023 ente

GTCSOHEC 210172015 informacién basado en ISO/IEC 27002 para senvicios enla 00122023 Vigente
nube
( gund One jones a e da

GTC-ISO-IEC 27032:2023 ‘;"ifr"ie[-’“ el Driaaiacianbs pecs la seguridag en 06/12/2023  Vigente
Seguridad de la informacion, ciberseguridad y proteccion

T de la privacidad Aplicacion de la NTC-ISO 31000:2018 i

ISO-IEC 5 2 2/2

(GTC-ISO-IEC 27557:202 para la gestion del riesgo de la privacidad de la 06/12/2023  Vigente
organizacion
Tecnologia de Ia informacion. Educacion, aprendizaje y

GTC-ISO-IEC-TR 181202016 formacion. Requisitos para los libros de texto electronicos  06/12/2023  Vigente
en la educacion

3 Ta informacion_ Arquitectura de referencia
GTC-ISO-IEC-TR 20547-2.2018 arte 2 Casos de uso y consideraciones 061122023 Vigente
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Presentandose una diferencia 93 normas en comparacion con las 6.700
establecidas en el contrato 105 de 2023.

Al respecto los auditados respondieron:

<<Se debe tener en cuenta el proceso de normalizacién, todas las normas estan
sujetas a revision (sic) las cuales pueden concluir en actualizacion de la versién de
la norma, retiro de la norma, o inclusién de una adenda a la misma. Eso podria
impactar la cantidad de normas incluidas en el repositorio de normas E-collection
adquirido.>>

Condicion 4: En el contrato 198 de 2023 se establecidé un Unico pago por valor de
DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($231.784.215), correspondiente al acceso
de las 167 normas dentro de la plataforma “E-collection”, y a la entrega en formato
fisico de las normas internacionales. En consulta en SECOP II se observa el cargue
de la factura No. CO0110051010 por el valor referenciado. En consulta de forma
aleatoria de tres de las normas relacionadas en la cotizacion 23-1421 se observo
gue el logo con X significa que no se comprd, como se ve en la siguiente imagen:

e
x

l Norma no compro

Cotizacion 23-1421 E-collection

ISO 3534

2 -
Prn— Fueron encontradas 11 normas
Lagi

Numero Titulo Fecha Estado
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ISO 7870 Fueron encontradas 15 normas

Identificdandose que no estan disponibles por no ser compradas y asi se generd
factura, y quedando a la fecha de expedicion del informe preliminar (22 de
diciembre de 2022) 5 dias habiles para culminar la vigencia fiscal.

De lo anterior los auditados respondié:

<<A la fecha de consulta del aplicativo E-collection no se tuvo en cuenta que con
el contrato No. 198 de 2023, se adquirié otro link para la plataforma E-collection
con el paquete de las 167 normas, este link no se ha hecho publico en el instituto,
debido a que la fecha de corte de finalizacion del contrato con ICONTEC era el 31
de diciembre de 2023. A fecha de hoy, la OAP y OIDT ya cuentan con el link del
paquete de las nuevas normas adquirido, desde la OAP se realizara la socializacion
del mismo con todos los colaboradores la segunda semana de enero 2024, segun
informe de supervision de diciembre.

Por lo anterior, se concluye que se consultd el link E-collection que actualmente
esta publicado por el INM, mas no el adquirido con el contrato No. 198 de 2023,
por lo tanto, no se iban a encontrar disponibles las normas mencionadas.>>

Condicion 5: Se adquirieron dos unidades segun la cotizacion 23-1421 de las
siguientes normas: ISO 9001:2015, ISO 14001:2015, ISO 45002:2018 Y ISO/IEC
27001:2022:
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2 1SO 90012015 Quality 1t systems — Requi $ 751700 $ 1503400  INGLES
g systems — i with

2 1SO 140012015 i S 751700 § 1503400  INGLES
guidance for use
Occupational health and safety management systems —

2 1SO 450012018 5 b g e S 860600 S 1721200  INGLES
Requirements with guidance for use
Information security, cybersecurity and privacy protection —

2 ISO/IEC 270012022 i § ) $ 643000 S 1286.000  INGLES

security g systems — Req
N

TOTAL $ 133.755.005

TOTAL CON DESCUENTO 120.379.505

Al consultar una de estas normas como fue la ISO 9001:2015 se observd que la
norma no se compro:

Numero Titulo Fecha Estado

L Buscar

Al respecto los auditados respondieron:

<<Dado el objetivo de la contratacién en cuanto a la disponibilidad y suficiencia de
las normas, se hace compra de dos ejemplares de las normas mencionadas, debido
a que estas son base y hacen parte integral del Sistema Integrado de Gestién del
INM.>>

<<Frente a la segunda consideracion de este apartado, se reafirma que se consulté
el link E-collection actual del INM mas no el adquirido con el contrato 198 de 2023
gue aun no se ha hecho publico, por lo tanto, no se iban a encontrar disponibles
las normas mencionadas.>>

Surge la inquietud: ¢el acceso no es para todos los usuarios del INM? A lo que la
OAP, manifestd <<Si, efectivamente el acceso a la plataforma E-collection es para
todos los colaboradores. Desde la OAP se socializara el nuevo link en la segunda
semana de enero 2024, segun lo explicado anteriormente.>> ¢ése pueden
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descargar las normas y ser compartidas? OAP, respondid <<No, las normas no
pueden ser descargadas, dado que E-collection es un repositorio virtual, las normas
solo pueden ser vistas desde el aplicativo. En este punto hay que tener en
consideracion que las normas técnicas no pueden ser compartidas o generar copias
sin los permisos necesarios, por temas de derechos de autor.>>

Segun el estudio previo:

La plataforma debe funcionar a través de un servidor de permisos / Firewall o Proxy de la
organizacion, que le active a los usuarios del dominio la salida a la IP, desde la cual pueden
visibilizarlas normas para busqueda y consulta en texto completo, con acceso para toda
persona conectada por medio de la pagina de la institucion; a través de un unico motor de
busqueda.

¢Es necesario la adquisicidon de dos unidades de algunas normas? En lo que la OAP,
menciond:

<<Si, como se ha mencionado a lo largo de este documento, el objetivo de la
compra es que el INM cuente con la disponibilidad y suficiencia de las normas,
teniendo en cuenta que algunas normas técnicas atienden necesidades vy
actividades diferentes en el INM, como los (sic) son las necesidades de las areas
misionales.>>

Condicion 6: Con el contrato 105 de 2023 el acceso a la plataforma tuvo un valor
de adquisicion de $60,009,150.
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i1 GUVLUIZOOU 1
P SOMOS ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - RESOLUCION No.2996 28 SEPTIEMBRE 1963 MIN. JUSTICIA
(@D 5 . RESPONSABLE DE IVA
= REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL- NO PRACTICAR RETENCION EN LA FUENTE EN RENTA - ART1.2.1.5.1.48
2 _ DECRETO 1625 DE 2016
icontec NO SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES PARA ANOS 2023 Y 2024 RESOLUCION No. 12220 DICIEMBRE 2022-DIAN
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES EN BOGOTA -RESOLUCION DE SHD Na DDI-023769 DE 29 NOVIEMBRE 2021
INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS
TECNICAS Y CERTIFICACION SOMOS AUTORRETENEDORES EN BARRANQUILLA - DECRETO 0119 DE 21 FEBRERO 2019
SOMOS AUTORRETENEDORES EN MEDELLIN - RESOLUCION 202150186360 DE 22 DICIEMBRE 2021
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES EN BUCARAMANGA -RESOLUCION 1017 DE 31 MAYO 2021
Fecha Expedicion DIAN: 6/13/2023 1:44:10 PM

Resolucion DIAN Facturacion Electronica No. 18764021829253 de 26/11/2021 hasta 26/11/2023 Rango Autorizado del CO0110038596 al CO0110051600

Firma electrénica: 1395’ BQK2VPPjaFLL \Day/Gzef3LcB8B

RYrH 18TMqONXOH gmubQ/FQvWMI FjeyVWXXrz10RzPjKDIS4769d)w5DaYwHINODONfz
wqosKGbIaB39PTS)5de+YT5KIHHCNC
POfPFU2Rta7NjIxOZJQWW2HLKODtBIBVVSItnAHRLICXGrYLUCWR/plsOBy UwMKaizZnKc/303ngZfCeA==

+yoYhdaTlL 'YLCE/04SD

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No. CO0110047813

SENOR (ES): UAE INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA INM F. PAGO : Credito
Medio de Pago: Efectivo

Nit/CC: 900494393 MONEDA: COP

AK 50 26 55 IN 2

DIA MES ARNO

DIEGO ALEJANDRO MARTINEZ RIOS
FECHA DE GENERACION: 13/06/2023
Bogota 306

Tel.: 2542222 FECHA DE VECIMIENTO: 13/07/2023

orden de compra.: Vendedor: OLGA LUCIA RODRIGUEZ

bULUIA L.,
Carrera 37 No. 52-95

PBX: (1) 607 88 88 Fax: (1) 1435
bogota@icontec.org

CALI

Avenida 4 A Norte No. 45N - 30

PBX: (2) 664 0121 Fax: (2) 664 1554
cali@icontec.org

MEDELLIN

Transversal D No. 39-191

PBX: (4) 319 8020 Fax: (4) 314 0378
medellin@icontec.org

BARRANQUILLA

Carrera 53 No. 80-198

Torre Atlantica

PBX: (5) 361 5400 Fax: (5) 361 5199
barranquilla@icontec.org

BUCARAMANGA
Calle 42 # 28 - 19

PBX (7) 634 3322 Fax: (1) 645 2098
ucaramanga@icontec.org

Numero de recencion: Paa.1de1

% |%RTE |%RTE | %RET

ITEM | REFERENCIA IVA | FTE IVA | EICA

DSCRIPCION U./M. | CANT.

VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL

1 VA1030301 E-COLLECTION UNI i 0

60,009,150.00

60,009,150,.00

Total Lineas: 1

Y con el contrato 198 de 2023 el valor de acceso a E-collection es de $111,404,710.

NIT. 860.012.336-1
o SOMOS ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO - RESOLUCION No.2996 28 SEPTIEMBRE 1963 MIN. JUSTICIA
(@y) i ) RESPONSABLE DE IVA
~= REGIMEN TRIBUTARIO ESPECIAL- NO PRACTICAR RETENCION EN LA FUENTE EN RENTA - ART 1.2.1.5.1.48
. - DECRETO 1625 DE 2016
icontec NO SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES PARA ANOS 2023 Y 2024 RESOLUCION No. 12220 DICIEMBRE 2022-DIAN
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES EN BOGOTA -RESOLUCION DE SHD N2 DDI-023769 DE 29 NOVIEMBRE 2021

INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS
TECNICAS Y CERTIFICACION SOMOS AUTORRETENEDORES EN BARRANQUILLA — DECRETO 0119 DE 21 FEBRERO 2019
SOMOS AUTORRETENEDORES EN MEDELLIN — RESOLUCION 202150186360 DE 22 DICIEMBRE 2021
SOMOS GRANDES CONTRIBUYENTES EN BUCARAMANGA -RESOLUCION 1017 DE 31 MAYO 2021
Fecha Expedicion DIAN: 12/13/2023 5:48:35 PM

Resolucién DIAN Facturacion Electrénica No. 18764059926398 de 15/11/2023 hasta 15/11/2025 Rango Autorizado del CO0110050269 al CO0110051600

Firma electronica: nPatod+K+4pGu+ C3FZdOXB19KYIEBKWAO+57hvhahaSEGNKNBSIYDDPIM
+0jaBYVKIVOAIP! HXGTAKLIBSTItTORW/y p N19RVINTWAQOL Oriuvr
+dinlPCCO/XIWIdOHLN3xIEq2gDGSIdsHRMGS lymOSBNkILUYWSBORcp+mBK/LsPoBeQ 106404
+YMF7u0gzboLpLs4MyT28KIEHZBVUZgmPiLFrLEX6ayY3pUIWVIMPLKyIOWw8+jAgg==

FACTURA ELECTRONICA DE VENTA No. CO0110051010

SENOR (ES): UAE INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA INM F. PAGO : Credito

Medio de Pago: Efectivo
Nit/CC: 900494393

MONEDA: COP
AK 50 26 55 IN 2
LAURA LORENA RIVERA ROA DIA
Bogota FECHA DE GENERACION: 13/ 3/32;’23
Tel.: 2542222 FECHA DE VECIMIENTO: 12/01/2024

oOrden de compra.: Vendedor: OLGA LUCIA RODRIGUEZ

BOGOTA D.C.

Av calle 26 No.69-76/Torre 4/Piso9
Edificio Elemento

PBX: (1) 607 88 88 Fax: (1) 222 1435
bogota@icontec.org

CALT
Avenida 4 A Norte No. 45N - 30

PBX: (2) 664 0121 Fax: (2) 664 1554
cali@icontec.org

MEDELLIN

Transversal 5D No. 33-191

PBX: (4) 319 8020 Fax: (4) 314 0378
medellin@icontec.org

BARRANQUILLA

Carrera 53 No. 80-198

Torre Atlantica

PBX: (5) 361 5400 Fax: (5) 361 5199
barranquilla@icontec.org

BUCARAMANGA
Calle 42 # 28 - 19

PBX (7) 634 3322 Fax: (1) 645 2098
bucaramanga@icontec.org

Numero de recepcion: Pag. 1de 1
% |%RTE |%RTE | %RET
ITEM | REFERENCIA DSCRIPCION U./M. | CANT. A | FTE A | E1ca VALOR UNITARIO| VALOR TOTAL
i NORMA NORMA INTERNACIONAL UNI 1 0 120,379,505.00 120,379,505.00
INTERNACIONA
L
2 VA1030301 E-Collection UNI 2 0 111,404,710.00] 111,404,710.00
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Para un total de $171,413,860 para acceder a la plataforma. Surge la pregunta al
tener el mismo numero de referencia y no observarse en la cotizaciéon sobre el
valor: ése pagd dos veces por el mismo servicio? La OAP respondioé al respecto:

<<No, el paquete de normas que se adquirid E-collection difiere al contenido de
normas adquirido anteriormente.>>

¢Era necesario la segunda adquisicién de E-collection al ya tener acceso a la
plataforma? La OAP, manifesto,

< <Efectivamente atendiendo las necesidades identificadas por las subdirecciones,
se hizo necesario adquirir el paquete adicional de normas E-collection.>>

Expresado lo anterior de la presente evaluacion se detectaron las siguientes
situaciones, resultado de la auditoria:

1. Ejecucion orden de compra 110506

2. Publicacidon de los convenios suscritos por la entidad, identificaciéon y
seguimiento.

3. Liguidacién de los convenios de cooperacion suscritos por la entidad.

4. Funciones que no pueden ser delegadas, el contrato es ley para las partes,
presunto incumplimiento de obligacién contractual. Usuario SECOP II.

5. Contratacion del ICONTEC: Contrato 105 vs Contrato 198 de 2023.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

Observacion No. 1: Ejecucion orden de compra 110506

Condicion: En la matriz de contratos se ha identificado la orden de compra numero
110506, emitida a favor de Panamericana Libreria y Papeleria S.A., cuya
justificacion es, “contratar la adquisicion de insumos para elaboracidon de carnéts
institucionales para los colaboradores del INM”, por un valor total de $4.996.923,
como se observa en la siguiente imagen:
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Snuuau

N.LT.
Justificacion
Instrumento de

Agregacion de
Demanda

Supervisor de la Orden
de Compra

Teléfono Supervisor

Fecha de vencimiento
(Orden de compra)

Especificaciones
adicionales de Entrega

Gravamenes

INIVI
900494393

CONTRATAR LA ADQUISICION DE INSUMOS PARA ELABORACION DE
CARNETS INSTITUCIONALES PARA LOS COLABORADORES DEL INM

Grandes Superficies

JOSE ALVARO BERMUDEZ AGUILAR

2542222

02/07/2023

DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL DOCUMENTO DE
TERMINOS Y CONDICIONES DE USO DE LA TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO
COLOMBIANO

N/A

adicionales

A pesar de la existencia de esta orden de compra, hasta la fecha de elaboracion de
este informe, los funcionarios de carrera administrativa del INM a través del
concurso de méritos Nacibn 3 aun no disponen del carné institucional
correspondiente.

Criterio: Orden de compra 110506.

Causa: Debilidades de seguimiento para dar cumplimiento a la finalidad de la
contratacion.

Consecuencia: Falta de identificacion de los funcionarios aun cuando se cuenta
con los insumos para hacerlo por parte de la Entidad.

Recomendacion: Proceder a la elaboracion de los carnéts de los funcionarios del
INM, dado que cuenta con los insumos para hacerlo. Disefiar controles que
garanticen el cumplimiento de las justificaciones de adquisicién de bienes.

Observacion No. 2. Publicacion de los convenios suscritos por la entidad,
identificacion y seguimiento.

Condicion: Con el fin de identificar los convenios actualmente vigentes en el INM,
se realizd una consulta en el recurso compartido de la Secretaria General,
especificamente bajo la referencia: 220 GGJ TRD-2017 220.75.7 CTOS
INTERADMON 2019. Esta busqueda reveld la existencia de convenios vigentes
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suscritos en 2019. Se hizo necesaria esta indagacién dado que la informacion
proporcionada por el proceso Unicamente abarcd los convenios suscritos en 2023,
omitiendo aquellos vigentes para el presente periodo. La solicitud de informacion
fue enviada el 27 de octubre de 2023, asi:

Solicitud de informacion - seguimiento a convenios de cooperacion vigentes INM 2023

| ©® | © Responder & Responder a todos > Reenviar
Control Interno & P [T
ra © Maria Alejandra Urrego Ramirez; @ Luz Angela Gallego Holguir
Sandra Ludia Lépez Pedre A
a

al. e Alvaro Bermudez Aguilar; @ lohanna Andrea Avila Caballer

Cordial saludo,

En atencion a la realizacion del informe de seguimiento a los convenios de cooperacion vigentes del INM, establecido en el Plan Anual de Auditorias, solicitamos de su amable
colaboracion para remitir por medio digital la informacion que se relaciona a continuacion.

1. Relacion de los convenios de cooperacion vigentes del INM, es importante relacionar los convenios especificos nacientes de los convenios marco, desde que se encuentren
vigentes.

2. Copia digital de los convenios marco vigentes.

. Copia de los convenios especificos vigentes.

w

Agradecemos allegar la informacion en medio digital a mas tardar el martes 31 de octubre de 2023, a las 12 horas con copia al correo jaavila@inm.gov.co

Atentamente,

Algunos de los convenios marco firmados para 2019 tienen una vigencia extendida
hasta 2025. Por ejemplo, el Convenio Marco Especial de Cooperacién con Agrosavia
permanecera vigente hasta el 30 de junio de 2025, al igual que el Convenio Marco
Nro. 11572015 establecido con la Superintendencia de Industria y Comercio, con
vigencia hasta el 29 de diciembre de 2025. Estos acuerdos especificos no han sido
encontrados ni publicados en SECOP I, ni en SECOP II, a diferencia de otros
convenios suscritos con Agrosavia, que si figuran en SECOP II.

Nimero del Contrato Proveedor Unidad de contratacion Proceso de Contratacion Valor total de la oferta Tipo de contrato Fecha del estado Estado
CO 002 DE 2022 GESTION CONTRACTUAL CO 002 DE 2022 ocor Proceso de 26/01/2022 9:55:03 PM (juTC En Detalle
Coniratacén 0500) Bogotd, Lims, G cjecucén
GESTION CONTRACTUAL CV 003 DE 2020 ocor Proceso de 3/08/2020 4:37:47 PM (uTC: Firmado
Centratacén 00} Bogots, Lins, Guto

Consulta de otros convenios suscritos con la Universidad Nacional de
Colombia

En la consulta realizada en el SECOP II! los convenios suscritos con la Universidad
Nacional de Colombia desde el 2020 son 5, cabe aclarar que algunos convenios
especificos de cooperaciéon, como por ejemplo el CO Nro. 005 de 2023, fue suscrito

! Para su consulta puede seguirse el siguiente link.
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#
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por $2.482.789.882

Unidad de contratacion Proceso de Contratacion Valor total de Ia oferta Tipo de contrato Fecha del estado Estado
€0 005 DE 2023 2482.789.882 COP Proceso de Contratacion 2010012023 9.47.08 PM En
efecuctn

0004 DE 2022

€0 003 DE 2023 ocop

GESTION CONTRACTUAL

Criterios: Acuerdo 007 de 2014 Archivo General de la Nacién — AGN “Por medio
del cual se establecen los lineamientos para la reconstruccidon de expedientes y se
dictan otras disposiciones” <<Articulo 3. Definiciones. a) Integridad de los
expedientes. Los expedientes deberdn ser conformados respetando los principios
archivisticos, con la totalidad de los documentos que los integran. (...)>>

Articulo 53 de la Ley 2195 de 2022, <<En desarrollo de los anteriores principios,
deberan publicar los documentos relacionados con su actividad contractual en el
Sistema Electréonico para la Contratacién Publica (SECOP II) o la plataforma
transaccional que haga sus veces.

Para los efectos de este articulo, se entiende por actividad contractual los
documentos, contratos, actos e informacién generada por oferentes, contratistas,
contratante, supervisor o interventor, tanto en la etapa precontractual, como en la
contractual y la poscontractual.>>

Articulo 223 del Decreto 19 de 2012. Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP,
Decreto 1082 de 2015.

Causa: Falta de comunicacién entre las dependencias, asi como desconocimiento
de los procedimientos establecidos el en Sistema Integrado de Gestidn.

Consecuencias o Efectos: Falta de publicidad de los convenios generados por la
Entidad, emula fallas en la comunicacidon al interior y exterior de la entidad
(principio de transparencia de la informacién - informacion publica)

Recomendacién: se recomienda mantener una matriz histérica debidamente
actualizada que pueda generar reportes de los convenios suscritos por la Entidad,
verificar e identificar los convenios que no fueron publicados en la plataforma
SECOP, justificar/explicar este faltante, con la finalidad de generar confianza al
momento de publicar y entregar con precision la informacidon solicitada. Los
convenios que no fueron publicados en SECOP deberian contar con un espacio de




©
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 29 de 53

repositorio con posibilidad de consulta por parte de la ciudadania, asi como los
funcionarios de la Entidad.

Se recomienda implementar infografias de los procesos de manera digital con la
finalidad de divulgar, asi como apropiar los procedimientos de forma mas efectiva.

Se sugiere dar cumplimiento al principio de publicidad de la contratacion publica.

Observacion No. 3. Liquidacion de los convenios de cooperacion suscritos
por la entidad.

Condicion: El Convenio Especial de Cooperacidon suscrito con la Universidad
Nacional de Colombia el 24 de octubre de 2019, Convenio No. 005 de 20192,
expresa en la clausula 1. objeto: << Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y
financieros entre el Instituto Nacional de Metrologia - INM y la Universidad Nacional
de Colombia con el fin de desarrollar nuevas capacidades de medicidon y mejorar la
diseminacion y aplicacidon del conocimiento metroldgico, a través de actividades de
investigacion y transferencia del conocimiento cientifico.>> para ejecutarse en un
plazo de 15 meses, contados a partir de 30 de octubre de 2019, por un valor de
$185.389.026, con la descripcidn de los aportes que se sefialan a continuacién:

DINERO ESPECIE VALOR TOTAL
INM $ 50.400.000 $ 41.481.154 $ 91.881.154
UNAL $ 93.507.872 % 93.507.872

$ 185.389.026

El modificatorio Nro. 1, prorrogd el convenio por 8 meses mas de lo previsto
inicialmente. Por lo que se mantendria vigente hasta el 29 de septiembre del 2021.

En la cldusula 21. Publicacién: <<De conformidad con lo previsto en el articulo 223
del Decreto 19 de 2012, el contrato deberd publicarse en el Sistema Electrénico
para la Contratacion Publica -SECOP- que administra la Agencia Nacional de
Contratacidn Publica, que permita a los habitantes conocer su contenido.>> Es de
anotar que el convenio fue publicado en SECOP I, tal como se evidencia en la
imagen de muestra a continuacion, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

2 Para consultarlo puede dirigirse a SECOP I:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=19-4-100140728&g-recaptcha-
response=03AFcWeA7WXOcesr1ZqvQeIHEVZGBMihq1RUWW1QZ70xRRwwv4LfCVpQFTGRCkOQz8fbs74y7ZwNNG31dg5 TbGCRKEKWKBPB3LpWWgbnIUg
0LgW3vHM6hdOmSLh3tgimQIPmVrWNGhObvXCidAEXD8NYLZ-
HjT443YtNHSOnMzpjpzXkJy8kmg2uPifXmYFxDGnYwxtOephUnAJGfwBWdQIgnIBGxHLIeSujAQcb8BUVKG7gj-
JupiwbywJOgmgVeBvycPzZi8401B721deGRdilkH4GCIN2 iGTGmPrRIVjIdpvEVT -04KKusBWOTW46wHmMi7g2AwlyQQhyRE-6kE70x9cajox9d -
tGxEqVMIgChCpflm4COFHiIaAT6dFgmgcR7Z8vs ad6rX5R39hLozuVkI1 WrNXs2VwxFOZmOJal4UMpEOrA-

OoXgWm2RwW61zwpXxDGrNmR4Ik8tm jWwzgNTKri-aV5nzG-
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Aunar esfuerzos técnicos, administratives y financieros entre el

INSTITUTO InsﬁhnovNacional de Metrologia — INM y la e al d 2 Fecha del ’
106 005 DE 2019 Régimen Especial  Celebrado NACIONAL DE g‘e'i'g’r';?‘;“?" el fin de disa"_"“a’. Iievas capackiades de nmeciciiny g:g;?&g' : $185.389.026,00 Selebracion g
METROLOGIA (INM) (o 2 i de investigacion y £ def Conoim 24-10-2019
cientifico
Detalle del Proceso Numero: 005 DE 2019
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA (INM)

Informacion General del Proceso
Tipo de Proceso Régimen Especial
Estado del Proceso Celebrado
Asociado al Acuerdo de Paz No
Régimen de Contratacion CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION
Grupo [F] Servicios
Segmento [80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
Familia [8011] Servicios de recurses humanos
Clase [801116] Servicios de personal temporal

Aunar esfuerzos técni ini ivos y fi i entre el Instituto Nacional de

Metrologia — INM y Ia Unit idad Naci de Colombia con el fin de desarollar nuevas
Detalle y Cantidad del Objeto a Contratar capacidades de medicién y mejorar la di inacion y aplicacion del imi

ogico a fravés de activi dei igacion y fé ia del

cientifico 2
Cuantia a Confratar $ 185,389.026
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrato Otro Tipo de Contrato
Respaldos Presupuestales Asociades al Proceso

Tipo de respaldo presupuestal Nimero del respaldo presupuestal Cuantia del respaldo presupuestal

CDP 34619 S 50,400,000
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Ubicacion Geogréfica del Proceso
Departamento y Municipio de Ejecucion
Datos de Contacto del Proceso
Correo Electronico

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso

Numero del Confrato

Estado del Contrato

Objeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razdn Social del Contratista

Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Nombre del Representante Legal del Contratista

Identificacion del Representante Legal

"

Sexo repr te legar del cor

Sostenibilidad: Liquidacion

T e
Oblig Ar

Sostenibilidad: Obligaciones pesconsumo
Sostenibilidad: Reversion
¢ El proveedor adjudicado es Mipyme?

Confrato asociado a las ordenes impartidas por Ia Corte
Constitucional en la Sentencia T-302 de 2017

Valor Contrato Interventoria Externa
Fecha de Firma del Confrato

Fecha de Inicio de Ejecucion del Contrato
Plazo de Ejecucion del Contrato
Unidad/Subunidad ejecutora (SIIF)
Numero compromiso presupuestal

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

Codigos BPIN

Codigo Rubro Presupuestal
Nombre Rubro Presupuestal
Valor Rubro Presupuestal

Documentos del Proceso

Bogota D.C. : Bogota D.C

contacto@inm.gov.co

005 DE 2019

Celebrado

Ver Adiciones

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Instituto Nacional de Metro!og{a —INMyla
Universidad Nacional de Colombia con el fin de desarrollar nuevas capacidades de medicion y mejorar la
diseminacion y aplicacion del conocimiento metrologico a través de actividades de investigacion y transferencia

del conocimiento cientifico
$185,389.026.00 Peso Colombiano
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
Nit de Persona Juridica No. 899999063
Colombia - Bogota D.C

JAIRO ALEXIS RODRIGUEZ LOPEZ
Cédula de Ciudadania No. 79466051
Hombre

NA

NA

NA

NA

NA

NA

$.00
24 de octubre de 2019
25 de octubre de 2019
23 Meses
35-05-00 - INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM
525192019
Inversion

Fuente Otro Recurso
Presupuesto General de la Nacion — PGN

Codigo

2017011000365

C-3502-0200-6-0-3502100-02
C-3502-0200-6-0-3502100-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
$50,400,000.00

Valor
$185,389.026
Ao

2017

Ahora bien, en la clausula 17 se establecio lo concordante sobre la liquidacion.

<<CLAUSULA 17. - LIQUIDACION: La liguidaciéon del presente convenio se realizara
mediante acta suscrita por las partes, dentro de los términos establecidos en la ley
80 de 1993 y 1150 de 2017>>
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CLA'QSULA 17. - LIQUIDACION: La liquidacion del presente convenio se realizara mediante acta
suscrita por las partes, dentro de los términos establecidos en la ley 80 de 1993 y 1150 de 2017 |

La subdireccion de Metrologia Quimica y Biomedicina, segun la clausula 16,
controlaria y vigilaria el convenio, es decir que ejerceria la supervisidon y/o
coordinacion del convenio.

Para la fecha de la presente evaluacion no se encuentra publicado en SECOP 1
documento de liquidacién del convenio 005 de 2019. Tampoco se encuentra un
soporte/informe de la supervision que evidencie como se llevd a cabo la ejecucién,
asi como el cumplimiento de las obligaciones establecidas por las partes que
suscribieron el convenio.

Documentos del Proceso

Fecha de
Publicacion

del

Nombre Descripcion Tipo Tamafio Version Documento

(dd-mm-

aaaa)

Adicin MODIFICACION 01 AL CONVENIO 005 m . 04-09-2020
Adicion DE 2019 o 1.19MB 1 0508 PM
Documento Adicional ACTA DE INICIO m\ 817 KB 1 072013
B s 1:10 AM
s fror B s 25-10-2019

Contrato CONTRATO o 9.48MB 1 03:13 PM
o _ ACTO ADMINISTRATIVO DE fror | sse 25-10-2019
Documento del Proceso JUSTIFICACION = 3.77 MB 1 03:01 PM
Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS 7 7.49MB 1 23:10:2019
o~ 03:01 PM

Entendiéndose que no existe al no estar publicado.

Criterios: Articulo 11. Del Plazo para la liquidacion de los contratos, de la Ley 1150
de 2007. <<La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del
término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que
acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la liquidaciéon se
realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiraciéon del término
previsto para la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que
ordene la terminacién, o la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en los que el contratista no se presente a la liquidacién previa
notificacion o convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un
acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma

unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 136 del C.C.A.
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Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la
misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos anos siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo
o unilateralmente sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C.C.A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo
acuerdo, y en este evento la liquidacién unilateral solo procedera en relaciéon con
los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.>>

Cddigo civil, articulo 1602 <<Los contratos son ley para las partes. Todo contrato
legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado
sino por su consentimiento mutuo o por causales legales.>>

Ley 2160 de 2021, “Por medio de la cual se modifica la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007” Articulo 4, <<Modifiquese el articulo 65 de la Ley 80 de 1993, el
cual quedard asi: Articulo 65. De la intervencion de las autoridades que ejercen
control fiscal. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercerd una
vez agotados los tramites administrativos de legalizacién de los contratos.
Igualmente, se ejercera control posterior a las cuentas correspondientes a los pagos
originados en los mismos, para verificar que estos se ajustaron a las disposiciones
legales.

Una vez liquidados o terminados los contratos, segun el caso, la vigilancia fiscal
incluira un control financiero de gestién y de resultados financieros en la eficiencia,
la economia, la equidad vy la valoracién de los costos ambientales.

El control previo administrativo de los contratos les corresponde a las oficinas de
control interno.

Las autoridades de control fiscal pueden exigir informes sobre su gestion
contractual a los servidores publicos de cualquier orden.

Lo anterior, sin perjuicio del control preventivo y concomitante ejercido por parte
de la Contraloria General de la Republica, el cual se realizara en tiempo real a través
del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucién contratacién e impacto de
los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la informacién, con la
participacion activa de control social y con la articulacién del control interno.>>

Este control previo administrativo® <<se estd refiriendo al analisis de los
procedimientos de la Entidad, cuya funcion es precisamente la de verificar y evaluar
la gestidn organizacional, sin establecer etapas que exijan visto bueno para

3 Concepto de la Oficina Juridica de la Contraloria General de la RepUblica, en el concepto CGR-0J-0237-2016 (2016EE0156566 del 12 de diciembre de
2016) respecto del control previo administrativo
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adelantar la gestion administrativa.>>

Causa: ElI incumplimiento de obligaciones contractuales puede afectar
reputacionalmente la entidad, lo que puede incidir en términos de confianza en el
establecimiento de sus relaciones.

Ahora bien, evaluar la eficiencia y eficacia con la que la administracion ha actuado,
en consonancia con lo definido como Gestion Fiscal - Vigilancia por la Corte
Constitucional, MP. Carlos Gaviria Diaz, 25 de noviembre de 1999, en sentencia C-
623 de 1999, <<La vigilancia de la gestién fiscal comprende un control financiero,
de gestion, y de resultados, basado en la eficiencia, la equidad, la eficacia, la
economia y la valoracion de los costos ambientales. La vigilancia de la gestion fiscal
tiene como fin: la proteccién del patrimonio publico, la transparencia y moralidad
en todas las operaciones relacionadas con el manejo y utilizacién de los bienes y
recursos publicos, y la eficiencia y eficacia de la administracién en el cumplimiento
de los fines del Estado.>>

De igual manera, falta de seguimiento de los convenios suscritos por la entidad,
informes o soportes de la ejecucidn, informes finales por parte de los supervisores
y cierre contractual de estos, de igual forma se estan presentando debilidades en
la liquidacion de los convenios que asi lo establecen en el clausulado. Al contar con
cambio de personal y falencias en la comunicacion, asi como en la entrega o
designacion de las supervisiones de los convenios, se pueden evidenciar vacios al
momento de reportar el cumplimiento de las obligaciones y la ejecuciéon de los
convenios. Se estan presentando debilidades en la identificacién de los convenios
gue ha suscrito la Entidad a lo largo de su historia, cudles se encuentran para
liquidar por haberlo dispuesto asi en el convenio, las evidencias de su ejecucion y
el cumplimiento o no de sus obligaciones, asi como los cierres efectivos que
deberian ser una expresién sine qua non de una debida supervisién de los mismos.

Consecuencias o Efectos: No liquidar los convenios dentro de las fechas
establecidas puede acarrear algunas consecuencias:

Incertidumbre en el cumplimiento: La falta de liquidacion puede generar
incertidumbre sobre el estado final de las obligaciones, compromisos financieros y
actividades pendientes relacionadas con el convenio.

Sanciones financieras: Dependiendo de las cldusulas contractuales, podria acarrear
penalizaciones financieras o multas por incumplimiento de plazos de liquidacion.

Dificultades en nuevos proyectos: La falta de cierre adecuado de un convenio podria
afectar la posibilidad de iniciar nuevos proyectos o convenios con la misma entidad,
ya que un historial de incumplimiento podria perjudicar futuras relaciones.
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Pérdida de confianza: No liquidar los convenios a tiempo puede generar
desconfianza y afectar la reputacion institucional, tanto a nivel interno como
externo, lo que podria complicar futuras colaboraciones o acuerdos.

Complicaciones contables y financieras: La falta de liquidacién oportuna puede
dificultar la correcta contabilizacién de los recursos utilizados y comprometidos, lo
gue afectaria la planificacion financiera y presupuestaria.

En resumen, no liquidar los convenios dentro de los plazos establecidos puede tener
repercusiones financieras, operativas y de imagen que podrian afectar tanto la
capacidad de la organizaciéon para llevar a cabo nuevas actividades como su
reputacion en términos de cumplimiento de compromisos.

Recomendacion: Se identifiquen los convenios suscritos por la entidad con la
finalidad de extraer los que se encuentran vigentes, o por vencer. Se verifique y
actualice el estado en SECOP. Se completen en su totalidad los expedientes
contractuales en SECOP. Se identifique en el clausulado de los convenios la
obligacion de liquidar para proceder de conformidad y dar cierre al expediente,
dejando las evidencias de su ejecucién.

Observacion No. 4. Funciones que no pueden ser delegadas, el contrato es
ley para las partes, presunto incumplimiento de obligaciéon contractual.
Usuario SECOP I1I.

Se llevod a cabo la verificacidn del Contrato 105 de 2023, firmado con ICONTEC con
el propdsito de 'Realizar la adquisicion de normas internacionales, incluida la
suscripcidon a la plataforma E-collection, para mejorar y mantener el Sistema
Integral de Gestidn'. Este proceso incluyd un ejercicio comparativo con el Contrato
116 de 2021, de la siguiente manera:

Como herramienta del SECOP II, la cual es una plataforma transaccional, se obtuvo
la siguiente informacioén:

NUMERO CONTRATO 116 DE 2021 CONTRATO 105 DE 2023
ICONTEC 860.012.336-1 ICONTEC 860.012.336-1

OBJETO REALIZAR LA SUSCRIPCION A LA | REALIZAR LA ADQUISICION DE
PLATAFORMA E-COLLECTION CON | NORMASHNTERNACIONARES, ASi
DE FIN DE TENER ACCESO A | COMO LA SUSCRIPCION A LA
NORMAS TECNICAS NACIONALES E | PLATAFORMA  E-COLLECTION,

QUE PERMITAN | CON EL FIN DE MEJORARIY

MEJORAR Y MANTENER EL SISTEMA | MANTENER EL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION. INTEGRADO DE GESTION.

INICIO - FIN 2021-05-13 A 2021-07-05 2023-06-01 A 2023-07-31

VALOR $56.388.000 $60.009.150

FECHA ACTA DE INICIO | 2021-05-13 2023-06-01

FECHA ENTREGA | 2021-05-29 2023-06-01




INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL
INTERNO

i m
Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Cédigo: C1-01-F-006

Version: 01

Pagina 36 de 53

FORMAL

VIGENCIA DE LA
COLECCION 2 ANOS

2021-05-19 AL 2023-05-19

2023-05-26 AL 2025-05-26

OFICIO ENTREGA DE
LA PLATAFORMA E-
COLLECTION,

CERTIFICADO DE
PAGO DE CONTRATOS

SUPERVISOR  SEGUN | DIEGO ALEJANDRO MARTINEZ CLAUDIA ANGELICA GUILLEN
SECOP II Y ACTA DE

INICIO

SUPERVISOR EN | DIEGO ALEJANDRO MARTINEZ DIEGO ALEJANDRO MARTINEZ
INFORME FINAL,

Condicion 1: La fecha de generacion del estado del Contrato 105 de 2023 - Fecha
de aprobacién por las representantes legales fue el 24 de mayo de 2023

Numero del contrato CONTRATO 105 DE 2023

Fecha de generacion del estado 24/05/2023 2:46:27 PM ((UTC-05:00) Bogota, Lima, Quito)

]

Aprobacion del contrato

Aprobador - Proveedor

Contrato Firmado: CO1_PCCNTR_5000208_Firmado

Contrato en ejecucion: CO1_PCCNTR_5000208_En ejecucioén

Aprobado Claudia Perez Fecha de 26/05/2023 4:41:19 PM ((UTC-05:00) Bogota
por: Santos aprobacion: Lima, Quito)

Aprobador - Entidad Estatal

Aprobado  Maria del Rosario Fecha de 29/05/2023 1:45:59 PM ((UTC-05:00)
por: Gonzalez Marquez aprobacion: Bogota, Lima, Quito)

Asignacién de supervision a la subdirectora de Servicios Metroldgicos y Relacion con

el Ciudadano, Claudia Angélica Guillen:
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@© Volver
Asignaciones para el seguimiento
Ordenador del Gasto  Maria del Rosario Gonzale: ) Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Niimero de documento

Supervisor CLAUDIAANGELICAGUIL [ Tipo de documento Cédula de Ciudadania Numero de documento

Asignaciones Ordenador del pago

Ordenador del pago jol Tipo de documento Nimero de documento

Agregar usuario

Histérico de asignaciones

Posicion Nombre Fecha de seguimiento
Ordenador del Maria del Rosario Gonzalez Marquez 29/05/2023 1:46:02 PM ((1/70-C
Gasto

CLAUDIA ANGELICA GUILLEN 29/05/2023 1:46:02 PM

Supervisor

En informe de supervisién suscrito por Diego Martinez se observo:

A07F038InformedeSupervisin ecollection 2023.pdf 3 i — 100% + E ©

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogoté D.C.-Colombia S&a¢ MINISTERIO DE COMERCIO,
Conmutador: (57- 1) 25642222 - Website: www.inm.gov.co
E-mail: inm.gov.co - Twitter: @i INDUSTRIA Y TURISMO

Cédigo Postal 111321

A-07-F-038 (V.03)

Pégina 2 de 3

®
I Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

* Por medio del oficio de entrega de la plataforma e-collection al INM, firmado y enviado por
Ménica Vivas, Directora de Normalizacion de ICONTEC, el dia 1 de junio de 2023, el
contratista confirma y asegura que el periodo de vigencia del acceso a la plataforma de
ecollection es por un tiempo de 2 afios que comienzan a contar desde el 26 de mayo de
2023.
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3. COMPROMISOS/SEGUIMIENTO:

Como compromiso por parte del contratista se encuentra el servicio de soporte y mantenimiento
técnico que sera prestado de forma remota para garantizar oportunidad en la atencién y de
manera presencial, en caso que las actividades reportadas asi lo requieran segtn el nivel del

servicio solicitado.

El presente informe se firma en Bogota D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de junio de

2023.

Atentamente,

Diego Alejandro Martinez Rios
SUPERVISOR

y en certificacion para pago de contratos se observo:

ALCANCE:

parte integral de este documento.

a) Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones y especificaciones
técnicas requeridas por el INM las cuales se plasman en la cotizacion
presentada por el ICONTEC de fecha 25 de abril de 2023, la cual hace

plasmada en el oficio entregado.

d) Garantizar el acceso a la plataforma e-collection, por un término de 2
aios a partir de la entrega del usuario y contrasefia, fecha que quedara

y guias técnicas colombianas (GTC).

b) Asignar usuario y contrasefia de ingreso a la plataforma e-collection
con acceso a la base normativa de normas técnicas colombianas (NTC)

plataforma e-collection (2 afios).

e) Garantizar servicio de soporte y mantenimiento sera prestado de forma
remota para garantizar oportunidad en la atencion y de manera
presencial, en caso que las actividades reportadas asi lo requieran

segun el nivel del servicio solicitado. Este servicio estara disponible
durante la totalidad del tiempo por el cual el INM tiene acceso a la

c) Hacer entrega fisica de los documentos normativos internacionales ISO
listados en el numeral 2.3 “Especificaciones Técnicas”

Nombres de uso presupuestal: | periédicas, publicados

INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR: DEPENDENCIA:
DIEGO ALEJANDRO MATRTINEZ RIOS CIUDADANO
Registro Presupuestal (R.P.) 26623
Caodigos de uso presupuestal: 02.02.01.003.002.04
CONTRATO AMPARADO POR :

Diarios, revistas y
publicaciones

menos de cuatro veces
por semana

El suscrito supervisor del contrato No. 105 de 2023 con duracién de dos (02) meses, certifica que una vez verificado el presente informe se cumplieron a cabalidad los requisitos




@
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 39 de 53

a) Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones y especificaciones
técnicas requeridas por el INM las cuales se plasman en la cotizacién
presentada por el ICONTEC de fecha 25 de abril de 2023, la cual hace
parte integral de este documento

b) Asignar usuario y contrasefia de ingreso a la plataforma e-collection
con acceso a la base normativa de normas técnicas colombianas (NTC)
y guias técnicas colombianas (GTC),

CLAUSULA 5. c) Hacer entrega fisica de los documentos normativos internacionales ISO
OBLIGACIONES listados en el numeral 2.3 “Especificaciones Técnicas”
ESPECIFICAS DEL d) Garantizar el acceso a la plataforma e—collection, por un término de 2
CONTRATO afios a partir de la entrega del usuario y contraserfia, fecha que quedara
plasmada en el oficio entregado.
e) Garantizar servicio de soporte y mantenimiento sera prestado de forma

remota para garantizar oportunidad en la atencién y de manera
presencial, en caso que las actividades reportadas asf lo requieran
segun el nivel del servicio solicitado. Este servicio estara disponible
durante la totalidad del tiempo por el cual el INM tiene acceso a la
plataforma e-collection (2 afios).

En la entrega de ICONTEC, con oficio del 1 de junio de 2023, se determina que:

— " B .
{ : Dejando huella : & Dejando huella
(@) icontec | 60 Pxinoiame (@) icontec | 60 Feriime
oFICIO F) Fecha de inicio del acceso a la plataforma: 26 de mayo 2023
Entrega Plataforma e-collection al Instituto nacional de metrologia - INM 6 Fechade del g 2025
H) Anticipo: N/A

Contrato: 105 de 2023

CIUDAD Y FECHA: Bogots, DC. 1 de Junio de 2023 Congratistac ICONTEC
Por medio del presente ofico, ICONTEC hace entrega formal de Ia coleccion de normas técnicas
colombianas y normasinternacionales 1SO segin lo indicado en el contrato 105 de 2023 al Instituto Directora de Normalizacién
Nacional de Metrologia, INM.

Representante legal: Monica Vivas Rodriguez

EMPRESA DELEGADO C Instituto gia- INM
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM | Diego Alejandro Martinez Rios

TNSTITUTO _ NACIONAL _DE__ NORMAS | Manica Vivas Rodriguez Supervisor: Diego Alejandro Martinez Rios
TECNICAS Y CERTIFICACION - ICONTEC  aida Soianc Gonzalez "1

Grupo de Gestion de Ensayos de Aptitud y Red Colombiana de Metrologia Instituto Nacional de
Metrologia de Colombia - INM

Informacién General

A) Fecha del contrato: 22 de mayo de 2022

B) Tipo de contrato: Directo Cordialmente,

© Objeto del contrato: Realizar la onala llection con el fin de tener SR

acceso a normas técnicas nacionales e intemacionales que permiten mejorar y mantener el %

Sistema Integrado de Gestion. Ménica Vivas Rodriguez

D) Plazo de vigencia de la coleccion: 2 afios Directora de Normalizacion

E) Valor del contrato: § 60.009.150 MCTE Instituto nacional de normas técnicas y certificacion - ICONTEC

MIEMBRO DE

MiEMBRO DE

FIONED @




©
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 40 de 53

T
Y . Dejando huella
(@0 icontec 69 de confianza

F) Fecha de inicio del acceso a la plataforma: 26 de mayo 2023

G) Fecha.

H) Anticipo: N/A

Contratista: ICONTEC
Representante legal: Monica Vivas Rodriguez

Directora de Normalizacion

Contratante: Instituto Nacional de Metrologia- INM

Supervisor: Diego Alejandro Martinez Rios

Grupo de Gestién de Ensayos de Aptitud y Red Colombiana de Metrologia Instituto Nacional de

Metrologia de Colombia - INM

Ménica Vivas Rodriguez
Directora de Normalizacion

Institut

cional de normas técnicas y certificacion - ICONTEC

El contrato fue suscrito el 24 de mayo de 2023, la entrega efectiva por parte de
ICONTEC se concreto el 1 de junio de 2023. Dado que la entrega formal tuvo lugar
en esta fecha, resulta cuestionable el inicio del computo de los dos afios de vigencia
de uso de la plataforma desde la firma del contrato, ya que el uso real y efectivo
de la plataforma comenzé en el momento de su entrega formal.

El contrato 105 de 2023, expresa en las obligaciones especificas, numeral 4
<<Garantizar el acceso a la plataforma E-collection, por un término de 2 afios a
partir de la entrega del usuario y contrasena, fecha que quedara plasmada en el
oficio entregado. >> (Subrayado por fuera del texto original). No como se indica
en el informe de supervision.

Condicion 2: El acta de inicio del contrato menciona que se suscribié el 1 de junio
de 2023, firmando como supervisora a Claudia Angélica Guillen.
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En la ciudad de Bogota D.C., se reunieron los abajo firmantes a saber: El Funcionario
CLAUDIA ANGELICA GUILLEN, en calidad de Supervisor del INM, con pleno conocimiento
del contenido del contrato, asi como de las funciones que asume de acuerdo a la Ley y al
instructivo de supervision, y la sefiora CLAUDIA PEREZ SANTOS, quien actua como
representante legal de INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y
CERTIFICACION ICONTEC; con el objeto de dejar constancia de los siguientes hechos:
Suscribir acta de inicio del Contrato de Prestacion de Servicios No. 105 de 2023, en aras de
dar cumplimiento a las especificaciones indicadas en el contrato anteriormente mencionado.

a;%teﬂxcta de Inicio en Bogota, D.C. a los 1 dias del mes de

A \ CLAUDIA PEREZ CiRion ez smnite.
00 L 1\l {insl SANTOS Z;z;g;zonoe.omz-zus
CLAUDIA ANGELICA GUILLEN‘J CLAUDIA PEREZ SANTOS
Supervisor Autorizado

Instituto Colombiano de Normas

Técnicas y Certificacion ICONTEC
RJ-83113-2023

Elaboré: Andres Felipe Cedefio Marrugo / Abogado Contratista

La supervisién en SECOP II fue asignada por la ordenadora del gasto, la directora
general Maria del Rosario Gonzalez Marquez a la subdirectora de Servicios
Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano, Claudia Angélica Guillén, pero a quien
relaciona el oficio de entrega de la plataforma E-collection al INM del contrato 105
de 2023, la certificacién para pago de contratos - formato con cddigo A-01-F 007
y el informe de supervisidon Nro. 01 del contrato 105 de 2023 es Diego Alejandro
Martinez Rios, firmando como supervisor. Dicho cambio en la supervision no fue
reportado es SECOP, ni designada por la ordenadora del gasto.

Dejamos claridad en este aparte que si bien es cierto con E-Collection se tiene
acceso a 9655 normas de consulta en linea, como lo mencionara Diego Alejandro
Martinez Rios, se entregaron dos normas en fisico: ISO 5725-2:2019 y ISO 5725-
2:2020, estas dos normas fueron relacionadas en la cldusula de plazo de ejecucion
del contrato.
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* Por medio del oficio de entrega de la plataforma e-collection al INM, firmado y enviado por
Ménica Vivas, Directora de Normalizacién de ICONTEC, el dia 1 de junio de 2023, el
contratista confirma y asegura que el periodo de vigencia del acceso a la plataforma de
ecollection es por un tiempo de 2 afios que comienzan a contar desde el 26 de mayo de
2028.

e Se recibié, de parte del contratista, las siguientes normas internacionales en formato
fisico:

o IS0 5725-2:2019 Accuracy (trueness and precisién) of measurement methods and
results — Part 2: Basic method for the determination of repeatability and
reproducibility of a standard measurement method.

o 180 5725-4:2020 Accuracy (trueness and precisién) of measurement methods and
results — Part 4: Basic methods for determination of the trueness of a standard

measurement method.

Intranet — Acceso a E- collection

Para acceder a la plataforma de consulta | Imagen tomada de la intranet
de E-collection es necesario acceder | Acceso a E-collection
usuario y contrasefa por la Intranet

PR ity cures -0 a e o B
-

¢, ' e-collection

(@) icontec

TEMAS DE INTERES INICIO

{Conace los procedimientos de Relacin con el Cludadanol

isolucien

e-collection

Surge el siguiente cuestionamiento frente a la situacion presentada:

¢Quién es el usuario en SECOP II para cargar documentos como supervisor del
contrato 105 de 20237

Criterios: Articulo 11. Funciones que no se pueden delegar. Ley 489 de 1998.
<< Sin perjuicio de lo que sobre el particular establezcan otras disposiciones, no
podran transferir mediante delegacion: (...) 2. Las funciones, atribuciones y
potestades recibidas en virtud de delegacién. (...)>> De la Guia para el ejercicio de
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las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos del Estado G-EFSICE
-01. Articulo 83. Supervisidon e interventoria contractual y Articulo 84. Facultades y
Deberes de los Supervisores y los Interventores. Ley 1474 de 2011. El contrato es
ley para las partes.

Causa: Presunto desconocimiento de las facultades y los deberes de los
supervisores. Debilidades en el proceso financiero al realizar pago de un contrato
cuya supervisién no fue realizada por quién fue delegado por el ordenador del gasto.
Debilidades en el concepto de responsabilidad de uso de los usuarios del SECOP II.

Consecuencias o Efectos: Posible responsabilidad disciplinaria. Presunta
extralimitacion de funciones al supervisar un contrato cuando no le ha sido asignada
dicha responsabilidad por parte del ordenador del gasto.

Recomendacion: Aunque el proceso ha estado realizando un esfuerzo notable y
continuo para capacitar a nivel institucional a los supervisores de los contratos, aun
se evidencian falencias que pueden manifestarse en diversas situaciones, como,
por ejemplo, en las evaluaciones. Sin embargo, el objetivo primordial del proceso
es prevenir la ocurrencia de situaciones como la de la presente observacion. Es
crucial identificar la causa raiz y establecer controles que impidan su repeticién. Se
deben implementar alertas para detectar prontamente situaciones similares y
establecer medidas preventivas y correctivas eficaces, desde otros procesos como
lo es el financiero.

Observacion 5: Contratacion con ICONTEC: Contrato 105 vs Contrato 198
de 2023

En atencion a una observacion realizada por un funcionario de la entidad donde se
manifiesta que: “se acaba de firmar uno con ICONTEC para compra de normas es
el 198 del 2023, alli se evidencia la compra de algunas normas las cuales pueden
ser consultadas en E-collection, por ejemplo, una norma comprada en ISO
directamente puede costar hasta $100.000 pesos menos que lo que nos vendieron
en ICONTEC y eso con todas las normas, toca es revisar bien el contrato”. Por lo
gue se procedié a verificar dicha contratacién de la siguiente forma.

Se evidencio en el estudio previo del contrato 198 de 2023 que:
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Que el Instituto Nacional de Metrologia mediante la suscripcién del contrato 105 de 2023, con
el ICONTEC realiz6 la adquisicion de normas internacionales, asi como la suscripcién a la
plataforma e-golléction, con el fin de mejorar y mantener el Sistema Integrado de Gestién. Sin
embargo, con el fin de fortalecer los servicios que prestan las areas misionales de la entidad,
se hace indispensable la adquisicién de normas técnicas internacionales que no se encuentran
dentro del catalogo ya adquirido en el contrato en mencion, en este sentido, surge la necesidad
de adquirir normas internacionales tales como: 1ISO, ASTM, IEC, NTC, DIN, entre otras, de
acuerdo con las nuevas necesidades de las Subdirecciones de metrologia fisica, quimica y
biologia y la Oficina Asesora de Planeacién, toda vez que, esta ultima, en virtud de la funcién
que tiene de coordinar el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad y mantener y hacer
control de la gestion de los procesos y procedimientos del Instituto Nacional de Metrologia,

también hara uso y consulta de las normas a adquirir.

De igual manera, se llevd a cabo la verificacién del Contrato 105 vs el Contrato 198

de 2023, asi:

Namero

Contrato 105 de 2023

Contrato 198 de 2023

Contratista

ICONTEC 860.012.336-1

ICONTEC 860.012.336-1

Objeto

Realizar la adquisicién de
normas internacionales, asi
como la suscripcion a la
plataforma E-collection, con el
fin de mejorar y mantener el
sistema integrado de gestion.

Adquirir normas y guias técnicas
fisicas y digitales emitidas por el
organismo internacional de
normalizaciéon 1SO.

Obligaciones
Especificas

A) cumplir con el objeto del
contrato en las condiciones y
especificaciones técnicas
requeridas por el INM las cuales
se plasman en la cotizacion
presentada por el ICONTEC de
fecha 25 de abril de 2023, la
cual hace parte integral de este
documento.

B) asignar usuario y contrasefia
de ingreso a la plataforma E-
collection con acceso a la base
normativa de normas técnicas
colombianas (ntc) vy guias
técnicas colombianas (GTC),

A) cumplir con el objeto del contrato
en las condiciones y especificaciones
técnicas requeridas por el INM las
cuales se plasman en las
cotizaciones presentadas por el
ICONTEC de fechas 24 de octubre
2023 y no. 23-14-21 del 16 de
noviembre 2023, la cual hace parte
integral de este documento.

B) asignar usuario y contrasefia de
ingreso a la plataforma E-collection
de ICONTEC asegurando el acceso a
la base normativa de normas
técnicas solicitadas (ISO - ISO/IEC),
por un término de 2 afios segun
cotizacion del 24 de octubre 2023.
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C) hacer entrega fisica de los
documentos normativos
internacionales iso listados en
el numeral 2.3
“especificaciones técnicas”

D) garantizar el acceso a la
plataforma E-collection, por un
término de 2 anos a partir de la
entrega del usuario y
contraseia, fecha que quedara
plasmada en el oficio
entregado.

E) garantizar servicio de
soporte y mantenimiento sera
prestado de forma remota para
garantizar oportunidad en la
atencién y de manera
presencial, en caso de que las
actividades reportadas asi lo
requieran segun el nivel del
servicio solicitado. Este servicio
estard disponible durante Ila
totalidad del tiempo por el cual
el INM tiene acceso a la

C) hacer entrega fisica de las normas
técnicas cotizadas por ICONTEC en
las cotizaciones no. 23-14-21 del 16
de noviembre 2023.

D) garantizar servicio de soporte y
mantenimiento (presencial o]
remoto), durante la totalidad del
tiempo por el cual el INM tiene
acceso a la plataforma E-collection.

El contratista deberd suministrar,
por un periodo de dos (2) afios,
acceso a las normas técnicas
nacionales e internaciones,
disponibles tanto de manera digital
como en fisico. El listado de las
normas a las cuales tendra acceso el
instituto nacional de metrologia -
INM, se encuentran discriminadas en
las cotizaciones presentadas por
ICONTEC fechadas los dias 24 de
octubre de 2023 y 16 de noviembre
de 2023.

Soporte
econdmico
contrato

del

plataforma  E-collection (2

anos).

(.) algunas entidades del Para determinar el valor deJ
contrato, ICONTEC presentd

estado han requerido este tipo
de servicios, sin embargo, al
ser un unico proveedor en el
mercado quien puede suplir la
necesidad, el valor del contrato
se estipula conforme a Ia
cotizacién  presentada  por
ICONTEC de fecha 25 de abril
de 2023 por valor de sesenta

millones nueve mil ciento
cincuenta pesos m/cte
($60.009.150), que incluye
impuestos, tasas,

contribuciones, aportes al
sistema general de seguridad
social, aportes parafiscales y
cualquier otro pago que deba
efectuar el contratista,
relacionado con el

propuesta comercial de prestacién
de los servicios, los dias 24 de
octubre y 16 de noviembre de 2023.
En la primera propuesta presentada
se discriminan un total de 167
documentos normativos disponibles
en la plataforma “e-collection”, por
un valor total de ciento once millones
cuatrocientos cuatro mil setecientos
diez pesos m/cte ($ 111.404.710),
que incluye impuestos, tasas,
contribuciones, aportes al sistema
general de seguridad social, aportes
parafiscales y cualquier otro pago
que deba efectuar el contratista,
relacionado con el perfeccionamiento
y ejecucion del presente contrato. En
la segunda propuesta se discriminan
la totalidad de los documentos
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perfeccionamiento y ejecucion
del presente contrato.

normativos disponibles en fisico en
idioma inglés y espafiol por un valor

total de ciento veinte millones
trescientos setenta y nueve mil
quinientos cinco pesos m/cte
($120.379.505), que incluye
impuestos, tasas, contribuciones,
aportes al sistema general de
seguridad social, aportes

parafiscales y cualquier otro pago
que deba efectuar el contratista,
relacionado con el perfeccionamiento
y ejecucién del presente contrato.

Forma de pago

Un Unico pago por valor de
sesenta millones nueve mil
ciento cincuenta pesos

M/cte ($60.009.150)
correspondiente a la
suscripcion de la plataforma “e-
collection” en donde

Se encuentra un repositorio de
6700 normas y guias técnicas
colombianas y a la entrega en

Iso 5725-2:2019

Accuracy (trueness and
precision) of measurement
methods and results —

Part 2: basic method for the
determination of repeatability
and reproducibility of a
standard measurement method
Iso 5725-4:2020

Accuracy (trueness and
precision) of measurement
methods and results —

Part 4: basic methods for the
determination of the trueness
of a standard Measurement
method

Un Unico pago por valor de
doscientos treinta y un millones
setecientos ochenta y cuatro mil
doscientos quince pesos m/cte

($231.784.215), correspondiente al
acceso de las 167 normas dentro de
la plataforma “e-collection”,

Inicio - fin 2023-06-01 a 2023-07-31 2023-12-04 a 2023-12-31
Valor $ 60.009.150 $ 231.784.215
Fecha acta de | 5453 601 2023-12-05

inicio
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Fecha entrega 2023-06-01
formal
Vigencia de la 2023-05-26 al 2025-05-26 Dos afios a partir de la fecha de
coleccion 2 afios entrega

Contada a partir | 2023-05-26

Supervisor
segun secop ii y | Claudia Angélica guillen Laura Rivera
acta de inicio

Condicion 1: Se observa que se adquieren de forma fisica en los dos contratos
las normas ISO 5725-2:2019 y ISO 5725-4:2020 segun lo establecido en
la forma de pago del contrato 105 de 2023:

6. FORMA DE PAGO:
El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi:

¢ Un unico Pago por valor de SESENTA MILLONES NUEVE MIL CIENTO CINCUENTA PESOS
M/CTE ($60.009.150) correspondiente a la suscripcion de la plataforma “e-collection” en donde
se encuentra un repositorio de 6700 normas y guias técnicas colombianas y a la entrega en
formato fisico de las normas internacionales de ISO mencionadas a continuacion:

Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results —
1SO 5725-2:2019 Part 2: Basic method for the determination of repeatability and reproducibility
of a standard measurement method

Accuracy (trueness and precision) of measurement methods and results —
1SO 5725-4:2020 Part 4: Basic methods for the determination of the trueness of a standard
measurement method

Y para el contrato 198 de 2023 la forma de pago establecié: “Un Unico Pago por
valor de DOSCIENTOS TREINTA Y UN MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y
CUATRO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($231.784.215),

correspondiente al acceso de las 167 normas dentro de la plataforma “E-
collection”, y a la entrega en formato fisico de las normas internacionales”
(Negrilla fuera de texto).
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6. FORMA DE PAGO:
El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor del contrato asi:

e Ununico Pago por valor de DOSCIENTOS TREINTA 'Y UN MILLONES SETECIENTOS
OCHENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($231.784.215),
correspondiente al acceso de las 167 normas dentro de la plataforma “e-collection”, y
a la entrega en formato fisico de las normas internacionales.

Lo anterior incluido IVA y demas impuestos a que haya lugar, de conformidad con la
disponibilidad del PAC (Programa anual mensualizado de caja) y/o situaciéon de fondos por
parte del Instituto Nacional de Metrologia.

Adicionalmente en el literal c) de las obligaciones especificas: “Hacer entrega
fisica de las normas técnicas cotizadas por ICONTEC en las cotizaciones No. 23-
14-21 del 16 de noviembre 2023":

ESPECIFICAS:

a) Cumplir con el objeto del contrato en las condiciones y especificaciones técnicas
requeridas porel INM las cuales se plasman en las cotizaciones presentadas por el
ICONTEC de fechas 24 de octubre 2023 y No. 23-14-21 del 16 de noviembre 2023, la
cual hace parte integral de este documento.

b) Asignar usuario y contrasefia de ingreso a la plataforma e-collection de ICONTEC

asegurando el acceso a la base normativa de normas técnicas solicitadas (ISO —

ISO/IEC) por un término de 2 afios segun cotizacion del 24 de octubre 2023.

‘ ntrega fisica de las normas técnicas cotizadas por ICONTEC en las

cotlzaCIones No. 23-14-21 del 16 de noviembre 2023.

d) Garantizar servicio de soporte y mantenimiento (presencial o remoto), durante la
totalidad del tiempo por el cual el INM tiene acceso a la plataforma e-collection.

La cotizacion 23-1421 establece las normas establecidas en el contrato 105 de 2023
ISO 5725-2:2019 y ISO 5725-4:2020 que debian entregarse en fisico, asi:




©
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 49 de 53

Representante Logal: Clausdia Perez Samos
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Observandose la adquisicion de las mismas normas fisicamente dos veces.

Los auditados respondieron al respecto: <<Las normas ISO 5725-2:2019 y 5725-
4:2020, se solicitan por parte de la Subdireccion de Servicios Metroldgicos y
Relacion con el Ciudadano con la finalidad de atender la prestacién del servicio de
ensayos de aptitud, estds normas estadisticas hacen parte integral del servicio y
acompanan a la norma ISO/IEC 17043 “Evaluacién de la conformidad — Requisitos
generales para los ensayos de aptitud”, lo cual se diferencia de las razones por las
cuales estas normas son solicitadas por la Subdireccion de Metrologia Quimica y
Biologia, especificamente por el laboratorio de organica, pues esta solicitud tiene
como objetivo la atencidn de los servicios de produccidn de materiales de
referencia, en término de repetibilidad y reproducibilidad de los métodos de
medicién, y es acogido por la OAP para realizar la contratacién. De acuerdo con lo
anterior, es claro que el contrato de normas tiene como objetivo la suficiencia de
las normas para el ejercicio de todas las actividades del INM, incluyendo las
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misionales, y que el objetivo de la compra de las normas de los dos contratos,
atienden necesidades diferentes del INM.>>

A criterio de la OCI, los estudios previos presentan debilidades, toda vez que en el
escrito de respuesta a la observacion 5 para la condicién 1, los auditados requirieron
exponer de forma mas amplia y clara lo que no es posible deducir en los estudios
previos.

Condicion 2: En la cotizacién 23-1421 se establece la adquisicién de la norma NTC
1848:2007, asi:

Pesas de clases E1, 2, F1, F2, M1, Mi-2, M2, M2-3 y M3. Parte _
1 NTC 18482007 ) 5 151200 151200  ESPANOL

1 Requisito gicos y técnicos.

Version 00 Pagina 6 de 9

COTIZACION DE PUBLICACIONES

Requisitos generales para la competencia de los _
1 NTC-ISO-IEC 170252017 5 97200 § §7200  ESPANOL
laboratorios de ensayo y calibracion.

Métodos estadisticos para uso en ensayos de aptitud por _
1 NTC-I150 135282017 $ 168750 $ 168750  ESPANOL
comparacién interlaboratorio.

Cuando en el contrato 198 de 2023 se establecid la adquisicion de un repositorio
de 6700 normas y guias técnicas colombianas como son las NTC. En la consulta se
observa que esta activa por la adquisicién a través del contrato 105 de 2023.

& ELIJE

Numero Fecha Estado

Hon7  Vigente

NTC 1848:2007 reaprobada

Al respecto, los auditados respondieron:

<<En relacion con la adquisicién de la norma NTC 1848:2007, efectivamente esta
compra atiende una necesidad identificada por la Subdireccion de Metrologia Fisica
especificamente por el laboratorio de masa. En ese momento se realizé la revision
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en la plataforma E-collection del INM, no se identifica como disponible. Tal como se
indicé anteriormente, es claro que el contrato de normas tiene como objetivo la
suficiencia de las normas para el ejercicio de todas las actividades del INM,
incluyendo las misionales, y al no ubicarse una norma determinada y para los fines
del objeto contractual, se procede a realizar el cambio de la norma.” (Subrayado
por fuera del texto original)

Criterio: Expedientes en SECOP II de los contratos 105 y 198 de 2023.

Causa: Debilidad en los estudios previos que no identifican las diferencia entre los
dos contratos establecidas en cada una de las condiciones relacionadas y solamente
se indica:

Que el Instituto Nacional de Metrologia mediante la suscripcién del contrato 105 de 2023, con
el ICONTEC realiz6 la adquisicion de normas internacionales, asi como la suscripcion a la
plataforma e-collection, con el fin de mejorar y mantener el Sistema Integrado de Gestion. Sin
embargo, con el fin de fortalecer los servicios que prestan las areas misionales de la entidad,
se hace indispensable la adquisicién de normas técnicas internacionales que no se encuentran
dentro del catalogo ya adquirido en el contrato en mencion, en este sentido, surge la necesidad
de adquirir normas internacionales tales como: ISO, ASTM, IEC, NTC, DIN, entre otras, de
acuerdo con las nuevas necesidades de las Subdirecciones de metrologia fisica, quimica y
biologia y la Oficina Asesora de Planeacion, toda vez que, esta Ultima, en virtud de la funcién
que tiene de coordinar el Sistema Integrado de Gestion de la Calidad y mantener y hacer
control de la gestion de los procesos y procedimientos del Instituto Nacional de Metrologia,
también hara uso y consulta de las normas a adquirir.

No se hace referencia por ejemplo sobre la nueva adquisicion de acceso a la
plataforma.

Consecuencia: Posible pagos dobles al acceso y adquisicion de mismos bienes a
través de dos contratos.

Recomendacion: Cuando se establezcan contratos con proveedores ya existentes,
se elabore un listado detallado de los articulos o servicios previamente adquiridos
junto con los que se pretenden adquirir. Realizar este cruce de informacion
permitird una identificacion clara y precisa de los bienes y servicios a ser adquiridos,
facilitando asi la gestion y seguimiento de las adquisiciones.
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CONCLUSIONES

La identificacidon de las debilidades en la presentacion, individualizacion, gestion y
seguimiento de los memorandos de entendimiento y convenios de cooperacidn, asi
como las deficiencias en la liquidacién de contratos, estan directamente vinculadas
con el objetivo de verificar la gestidn de los procesos de contratacién para asegurar
el cumplimiento de requisitos legales y reglamentarios en la adquisicién de bienes
y servicios, tal como se establece en el Plan Anual de Adquisiciones. Estas
debilidades, tales como la falta de identificacidon y seguimiento adecuado de los
convenios, pueden afectar el cumplimiento de las normativas establecidas para el
desarrollo efectivo de los procesos del INM en materia de contratacion.

Por lo tanto, estas deficiencias resaltan la importancia de asegurar que los procesos
de contratacion se lleven a cabo conforme a los requisitos establecidos,
garantizando asi un adecuado desarrollo de las actividades institucionales.
Adicionalmente se concretan las siguientes conclusiones:

+ Debilidades identificadas:

v' Falta en la presentacién, identificacién y gestidn de los memorandos de
entendimiento vigentes y los convenios de cooperacidon de la Entidad.

v Problemas al suscribir, supervisar, controlar y cerrar los convenios de
cooperacion, que incluyen su publicacién en SECOP II, designacién de
supervisores, cierre efectivo y liquidacion.

+ Actualizacion del proceso de Contratacion y Adquisicion de Bienes y
Servicios A-07 para 2023:

v' Se han realizado actualizaciones en 10 formatos y 1 procedimiento dentro
de este proceso.

+ Estado del Gltimo plan de mejoramiento del proceso:

v' Se detallan acciones del plan: 8 vigentes, 19 vencidas, 2 cumplidas fuera del
término.

+ Observaciones adicionales:

v Se sefalan debilidades en la identificacion, seguimiento, cierre y liquidacion
de convenios y contratos.

v' Funciones que no pueden ser delegadas y problemas en las facultades de
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supervisores, posiblemente asociadas al contrato 105 de 2023 con ICONTEC.

En el analisis detallado de los contratos 105 y 198 del 2023, se han
identificado discrepancias notables. Se destaca la adquisicion fisica duplicada
de ciertas normas ISO, asi como la adquisicidon de acceso a la plataforma "E-
collection" por valores distintos, generando interrogantes sobre la necesidad
de pagos adicionales por servicios ya adquiridos. Las condiciones especificas
en los contratos muestran una adquisicion repetida de ciertas normas,
discrepancias entre las normas adquiridas fisicamente y las que se registran
como compradas, asi como diferencias en los montos pagados por el acceso
a la misma plataforma. Esta situaciéon plantea la posibilidad de pagos
duplicados por la misma prestacion de servicios, evidenciando una debilidad
en los estudios previos que no identificaron estas diferencias. La falta de
claridad en los documentos, especialmente en relaciéon con la adquisicién de
servicios ya existentes, puede haber resultado en posibles pagos
innecesarios o duplicados.

Como recomendacidn, se sugiere establecer un listado detallado que permita
contrastar los bienes y servicios adquiridos previamente con los nhuevos, para
evitar ambigliedades y asegurar una gestion eficiente de las adquisiciones.
Esta medida ayudaria a evitar posibles discrepancias y pagos dobles
innecesarios en futuros contratos con proveedores ya existentes.
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