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INFORME DEFINITIVO

FECHA DE

EMISION  DEL | 2023-11-01

INFORME:

MACROPROCESO: | N/A

PROCESO: Gestion Administrativa A-05

LIDER DEL | Secretario General - José Alvaro BermUdez Aguilar

PROCESO:

OBJETIVO(S) DE Gestionar los servicios administrativos, los bienes y el
, mantenimiento de equipos eléctricos, planta fisica vy

LA AUDITORIA:

climatizacion, elaborando y gestionando la programacion para
cada vigencia y controlando la ejecucion de las actividades
relacionadas con la administracion de los servicios generales y
de apoyo logistico interno, los servicios de comercio exterior y
actividades del Plan de Gestion Ambiental requeridos para el
correcto funcionamiento del INM.

ALCANCE DE LA
AUDITORIA:

Del 1 de enero al 31 de agosto de 2023.

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

A continuacion, se detallan los aspectos y caracteristicas que se tuvieron en cuenta
para el desarrollo de la auditoria y la preparacion del informe:

v Plan de auditoria: Se envid por correo electrénico a los auditados el 29 de

agosto de 2023 a las 07 h 56 m y se ratificd en la reuniéon de apertura que
tuvo lugar en la OCI el 04 de septiembre de 2023 a las 09:00 h. No se
recibieron objeciones al respecto.

Reunion de apertura: La auditoria se inicio oficialmente el 4 de septiembre
de 2023 en una sesidn presencial que conté con la asistencia de los siguientes
miembros del equipo de Gestion Administrativa:

José Alvaro Bermudez Aguilar, secretario general

Angela Ximena Velandia Bedoya, profesional especializado
Jennifer Catherine Saenz Rivera, profesional universitario
Sergio Garcia Martinez, técnico administrativo

Javier Hernando Nufez Bardn, profesional universitario
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Diego Ivan Cortes Acufia, Profesional Especializado
Ademas, por parte de Control Interno, estuvieron presentes:

Sandra Lucia Lopez Pedreros, jefe de la Oficina
Andrea Jasmin Salinas Cruz, profesional especializada de profesion
“Contadora”.

Esta revisidn organiza la informacidn de manera mas ordenada, lo que facilita
la comprensidén de quiénes estuvieron presentes en la sesion presencial de
inicio de la auditoria.

Carta de Representacion: Fue enviada por correo electrénico junto con la
carta de alcance y el plan de auditoria, y luego devuelta firmada en formato
fisico por el secretario general, José Alvaro Bermudez Aguilar.

Procedimientos de auditoria: Para efectos de llevar a cabo la auditoria se
tuvieron en cuenta entre otros los siguientes:

Consulta: se realizd la solicitud de informacion al drea auditada a través de
correo electrénico. A continuacion, se detalla la informacidn requerida:

1. Plan de Accion Ambiental y su ejecucién con corte al 31 de agosto de 2023
con sus debidos soportes.

2. Plan de Gestién del Riesgo y Desastres y su ejecucidon con corte al 31 de
agosto de 2023 con sus debidos soportes.

3. Plan de Gestion Integral de Residuos Peligrosos y Especiales y su
ejecucion con corte al 31 de agosto de 2023 con sus debidos soportes.

4. Matriz para la Determinacidn y Evaluacidn de Aspectos e Impactos
Ambientales de 2023.

5. Cronograma de mantenimiento de equipos eléctricos, planta fisica y
climatizacion y la ejecucién con corte al 31 de agosto de 2023 con sus
debidos soportes.

6. Listado de contratos a cargo de servicios administrativos suscritos entre
el 1 de enero y el 31 de agosto de 2023.

7. Listado del personal vinculado a 31 de diciembre de 2022 a quien se le
asigno la tarjeta de control de acceso donde se identifique el documento
de identidad, nombre, area a la que pertenece y el perfil asignado.

8. Listado del personal vinculado a 31 de agosto de 2023 a quien se le asigné
la tarjeta de control de acceso donde se identifique el documento de
identidad, nombre, area a la que pertenece y el perfil asignado.



http://192.168.11.216/Isolucion/BancoConocimientoMetrologia/3/3e690a480d294245954e2b99ed234c96/3e690a480d294245954e2b99ed234c96.asp?IdArticulo=1471
http://192.168.11.216/Isolucion/BancoConocimientoMetrologia/5/53b6f17ccc6f4c698ca08ea5e79fa259/53b6f17ccc6f4c698ca08ea5e79fa259.asp?IdArticulo=1448
http://192.168.11.216/Isolucion/BancoConocimientoMetrologia/5/53b6f17ccc6f4c698ca08ea5e79fa259/53b6f17ccc6f4c698ca08ea5e79fa259.asp?IdArticulo=1448
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9. Soportes de entrega y devolucion de tarjetas control de acceso entre el 1

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

de enero y el 31 de agosto de 2023.

Matriz de procesos de comercio exterior de 2023.

Plan de comercio exterior INM y su ejecucion con corte al 31 de agosto
de 2023 y sus debidos soportes.

Expedientes de los procesos de Importaciéon a 31 de agosto de 2023.
Expediente de los procesos de exportacion a 31 de agosto de 2023.
Informes de inspecciones integrales (COPASST, SGSST, SGA) con
corte al 31 de agosto de 2023.

Cronograma de verificacién o levantamiento fisico de inventarios de
2023 con el estado de avance y los soportes con corte a 31 de agosto
de 2023.

Listado de bienes asegurados con corte al 31 de agosto de 2023 y el
soporte de remisién o actualizacion de la informacién a la aseguradora
durante la vigencia 2023.

Soportes de autorizacion de ingreso y retiro de bienes del Instituto
catalogados como propiedades, planta y equipo entre el 1 de enero y
el 31 de agosto de 2023.

Listado detallado de los bienes de propiedad, planta y equipo e
intangibles (licencias y software) de mayo a agosto de 2023 (mes a
mes).

Mediante correo electronico el 09 de octubre de 2023 se recordd para
el numeral 3 de la solicitud de informacidn No. 2 los soportes de
autorizacién de ingreso y retiro de bienes del Instituto catalogados
como propiedades, planta y equipo entre el 1 de enero y el 31 de
agosto de 2023 de acuerdo con el formato A-05-F-016 definido en el
procedimiento de ingreso o retiro de bienes A-05-P-006 teniendo en
cuenta que la informacidon cargada inicialmente en la carpeta
compartida correspondia a un listado en excel sin incluir los soportes.
En correo del 09 de octubre de 2023 en atencién a la elaboracién de
la auditoria de gestion administrativa incluida en el plan anual de
auditoria de la vigencia aprobado por el Comité de Control Interno se
solicito:

a. Respecto al numeral 6.18 auditorias establecido en documento del
plan de Gestidn del riesgo y desastres A-05-D-002, los soportes de
la programacion o ejecucion de la auditoria periddica o post-
siniestro para la vigencia 2023.

b. Soportes de verificacién de las condiciones fisicas de los servidores
publicos y contratistas de la entidad.

c. Soportes de capacitacion y socializacién (NO a los brigadistas) de
los pasos a seguir o recomendaciones al personal vinculado a la
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entidad (el cdmo actuar ante...) para minimizar los riesgos en caso
de ocurrencia de un desastre.

v' Rastreo: Se realiza la verificacion de los diferentes informes remitidos por
el area auditada, el rastreo también se evidencia a través de la validacién de
informacién efectuada a través de aplicativos como SECOP II y bajo la
determinacion de la muestra de 8 contratos de 20 relacionados por los
auditados y bajo los siguientes parametros:

% CALCULO DE LA MUESTRA

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcién de una poblacién

Proceso |Gestion administrativa

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacién (N) 20 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 10% Fc’:rmula| 15 I
Proporcién de Exito (P) 4%
Nivel de Confianza 95% Muestra Op‘tima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,060

Formula para poblaciones infinitas

JE—)
n=z"*P*Q Z=Valor de |a distribucién normal estandar de acuerdo al nivel de confianza

E2 E=Error de muestreo (precisidn)
N=Tamafio de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P=Proporcion estimada
e Q=1-F
n= P*Q*z' *N

.\'*EJ—ZJ*P*Q

v Procedimientos analiticos: Se procedid a verificar la informacidon remitida
por el area auditada a efectos de identificar el cumplimiento de los
lineamientos normativos y procedimientos internos.

v Confirmacion: se realizé la verificacion aleatoria de la informacién y los
respectivos cruces.

Adicionalmente, se hizo la verificacion de informacion y consulta a través de la
pagina web de la entidad y del aplicativo transaccional Secop II.

Redaccion de hallazgos y observaciones: de acuerdo con los lineamientos
definidos en la guia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas
del DAFP se redactaron teniendo en cuenta los siguientes conceptos:

v' Condicidn: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno
(realidad).
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v' Criterio (s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar
la evaluacién, (lo que debe ser).

v Causa (s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicidn
esperada y la real, que generan condiciones adversas (qué origind la
diferencia encontrada).

v Consecuencias o efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la
brecha entre la condicion existente y los criterios, (qué efectos puede
ocasionar la diferencia encontrada).

v" Recomendaciones: corresponde a aquellas planteadas por la Oficina de
Control Interno a partir de las debilidades evidenciadas en el proceso de
auditoria.

RESUMEN EJECUTIVO

A continuacién, como resultado del proceso de auditoria se citan los siguientes
aspectos:

Plan de accion ambiental

Respecto al plan de accion publicado en la pagina web de la entidad, se evidencio
gue en el programa ambiental del uso racional de la energia eléctrica en la actividad
No. 51 se menciona: “Control y registro diario de consumo de energia del contador
publico” (negrilla fuera de texto) para el caso se interpreta que corresponde al
medidor como equipo que se emplea para medir la energia eléctrica suministrada,
diferente al contador publico que es el profesional en asuntos contables. Del mismo
modo, se hace referencia al término 'contador publico' en el informe de seguimiento
correspondiente al primer y segundo trimestre de 2023 (ver imagen), tanto en
relacién con el seguimiento del consumo de energia como al del servicio de agua.

e Control y registro del consumo de agua del contador publico: En el periodo no se presentaron
dafios al registro, ni lecturas diferentes con el comportamiento normal de consumo. La
empresa de vigilancia realizé el registro correspondiente en A-05-F-032.

Por otra parte, en el procedimiento de planificacion de acciones, seguimiento,
medicién, analisis y evaluacién ambiental A-05-P-008 cargado en Isolucion tanto en
el disefo y formulacién de acciones como en las actividades definidas indica que el
plan debe ser socializado y publicado en la pagina web y medios internos de la
entidad, pero no establece la fecha en la cual se debe realizar la correspondiente
publicacion.
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Acceso a los laboratorios - Asignacion de tarjetas de acceso

De acuerdo con el listado de tarjetas de acceso a los laboratorios del INM vy los
soportes de entrega entre el 01 de enero y el 31 de agosto de 2023 suministrado
por el area auditada, para los siete (7) usuarios del servicio de aseo y vigilancia no
se encontrd soporte de asignacion de tarjeta. De acuerdo con el procedimiento A-
05-P-015 del 8 de marzo de 2023 al respecto establece: “Para el personal de aseo y
vigilancia, se asignaran tarjetas de acceso al supervisor y este es el responsable de
su manejo con el personal asignado”. Se recomienda el cumplimiento de los
lineamientos internos definidos al respecto.

Bienes de propiedades, planta y equipo e intangibles (licencias y software)

Dado que la entidad ha estado llevando a cabo el proceso de migracion de
informacién al software "Novasoft" para el registro, control y seguimiento de los
bienes de propiedad de la entidad, incluyendo los intangibles (licencias y software),
con el objetivo de superar las dificultades detectadas en la gestion manual a través
de hojas de calculo en Excel, la Oficina de Control Interno (OCI) considera que la
migracion e implementacién de este nuevo sistema de informacién son aspectos
positivos y cruciales en el proceso de la vigencia.

Por otro lado, en el alcance de esta auditoria no se incluyeron aspectos relacionados
con los activos de la entidad, debido a la expedicién del informe emitido el 8 de
agosto de 2023, titulado 'Verificacién Especial de Propiedades, Planta y Equipo e
Intangibles (Licencias y Software).' En dicho informe se abordaron, entre otros,
aspectos relacionados con los registros contables, la asegurabilidad de los activos,
asi como los calculos de depreciacion y amortizacion.

En relacion con el levantamiento fisico de inventarios correspondiente a esta
vigencia, se destaca el progreso logrado de acuerdo con la documentacion
proporcionada por el area auditada, asi como la actualizacién del procedimiento en
Isolucion, denominado 'Levantamiento de Inventario Fisico de Bienes' (A-05-P-021,
version 2, del 28 de abril de 2023).

\ Plan de gestion del riesgo y desastres

De acuerdo con la caracterizacién del proceso y el documento A-05-D-002 del 12 de
agosto de 2023 relacionado con el plan de gestion de riesgos y desastres de la
entidad, y en respuesta a las inquietudes planteadas por la Oficina de Control Interno
(OCI) al area auditada acerca de la realizacion de auditorias periddicas, se informa
gue se estan llevando a cabo seguimientos en lugar de auditorias formales.

En cuanto a las condiciones de salud del personal del INM, se cuenta con los soportes
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de examenes ocupacionales tanto de ingreso como de retiro. Para estos ultimos
casos, la OCI considera que los informes médicos deben ser tenidos en cuenta por
la brigada de emergencia para definir pautas de evacuacion en situaciones especiales
que lo requieran.

Se consulté acerca de los soportes de capacitacidn sobre los procedimientos a seguir
o las recomendaciones para el personal que no forma parte de la brigada en caso de
una situacion de emergencia o posible desastre. Se recibid informacion sobre la
capacitacién de la brigada el 30 de marzo de 2023, pero no se encontré evidencia
de capacitacion para el resto del personal sobre cdmo actuar, lo cual tampoco se ha
observado en los simulacros realizados. Dada la importancia de fortalecer este
proceso, se recomienda socializar con todo el personal de la entidad las directrices
a seguir en caso de emergencia (qué hacer y qué no hacer) a través de los canales
internos disponibles en el INM.

| Planeacién actividades de comercio exterior

Segun el procedimiento de planeacion de actividades de comercio exterior A-05-P-
002, version 2 del 09 de septiembre de 2022, se establece que se deben realizar
estudios previos para la contrataciéon del operador logistico que apoyara en los
procesos de comercio planeados. Para el afno 2023, se llevd a cabo el proceso de
licitacion publica No. 001, adjudicado a UT 2023 Armetrologia bajo el contrato 117
de 2023, que comenzé el 12 de julio de 2023. El objeto contractual de este contrato
es contratar el servicio de agente aduanero y/o agenciamiento de carga internacional
para realizar tramites relacionados con importacion, exportacidon, nacionalizacién,
liberacién de documentos de transporte aéreo, maritimo y terrestre, y otros tramites
necesarios ante empresas y entidades involucradas en los procesos aduaneros, para
equipos, muestras, items de comparacién, materiales y elementos requeridos por el
Instituto Nacional de Metrologia (INM), por un valor de $561.188.000.

Hasta la fecha del 18 de octubre de 2023, en la plataforma Secop II se observa una
ejecucion pendiente del 100%. En la verificacion de la matriz de procesos de
comercio exterior realizados en 2023, en la columna de contrato y agente aduanero
se mencionan procesos de reimportacion en el mismo estado, exportacién definitiva
y exportacion temporal realizados entre julio y agosto de 2023 bajo el contrato 117
de 2023. Sin embargo, se ha notado que se menciona el nhombre del anterior UT
Metrologia Aladuana Rapido Gigante en lugar de UT 2023 Armetrologia, que es el
agente aduanero correspondiente. A continuacién, se adjuntan las imagenes
correspondientes.
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Invoice 2023/145- UT METROLOGIA ALADUANA

7017100000 ‘032023001164515-6 6007707210652 CTO 117 - 2023
1 HMnf s 1.092,52 RAPIDO GIGANTE 5685362,50 14/08/2023
Invoice 2023/189- UT METROLOGIA ALADUANA
7017100000 ‘032023001164515-6 6007707210632 CTO 117 - 2023
1.13Mo 5 1.092,52 RAPIDO GIGANTE
PROFORMA INVOICE | 500| 8031808000 WA UT METROLOGIA ALADUANA 1173003
PRO FD::’I:)I?\NOICE sz UT M E::;TgslfiNLAT;UANA s 7415800 A
3 5,00| 9031.80.90.00 N/A . CTO 117 - 2023
Mo 003 / 6007712138335 RAPIDO GIGANTE
- . UT METROLOGIA ALADUANA
USD 567.941,72 ‘6007711008051 9031809000 CTO 117 - 2023
s * RAPIDO GIGANTE
6007711008051 UT METROLOGIA ALADUANA
USD 519 386.71 9031803000 CTO 117 - 2023
RAPIDO GIGANTE
PROFORMA INVOICE USD 851606 5031809000 N/A UT METROLOGIA ALADUANA CTO 117 - 2023
No 005 RAPIDO GIGANTE COPS 12.485.992
PROFORMA INVOICE USD 7.70453 9031809000° N/A UT METROLOGIA ALADUANA CTO 117 - 2023
No 005 RAPIDO GIGANTE
Ejecucién del Contrato
Porcentaje  Recencion de anticulos
Plan de Pagos
Id de pago Nimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de Ia factura Valortotal de la factura  Valorapagar  Estado
No existen resultados que cumplan con los criterios o bisqueda especificados
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrate % del valor amertizado
Valor total contrato: 561.165.000,00 COP
Valor anticipo: 0,00 cOP 0%
Valor de las entregas 0,00 GOP 0%
Valor facturado: 0.00c0P 0%
Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0%
Valor pagado: 0,00 cOP 0%
Valor amortizadio del anticipo: 0,00 GOP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 GOP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucién: 561.138.000,00 COP 100%
Valor pendiente de entrega: 561.185.000,00 COP 100%
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del archivo Cargado por
(] 4-A0TF32ActalnicioCloV.1 CTO 117 DE 2023.pdf 4 A0TF32ActalnicioCloV.1 CTO 117 DE 2023.pdf Comprador Descargar  Detalle
O REG PTAL 32723 CTO 117-2023.pdf REG PTAL 32723 CTO 117-2023.paf Comprador Descargar  Detalle
O REG PTAL 32523 CTO 117-2023.pdf REG PTAL 32523 GTO 117-2023 paf Comprador Descargar  Detalls
O REG PTAL 32623 CTO 117-2023.paf REG PTAL 32623 CTO 1172023 paf Comprador Descargar  Detalle

&% 12°C Nublado ~ [ TJdy ESP

2023-10-18

Por lo tanto, se sugiere realizar un seguimiento para evitar la constitucién de
reservas presupuestales al cierre del periodo sin el cumplimiento de los requisitos
legales y evaluar la solicitud de vigencias futuras para las contrataciones venideras.

El proceso cuenta con un indicador denominado "actividades programadas en el Plan
de Comercio Exterior ejecutadas de acuerdo con el mismo para la siguiente
vigencia". Este indicador contribuye a la adquisicion o traslado de bienes/servicios
con proveedores internacionales y contribuye al cumplimiento de los objetivos del
INM. Sin embargo, es importante destacar que este indicador hace referencia a
vigencias diferentes a la presente, lo que podria requerir la solicitud de vigencias
futuras.

Las mediciones de cumplimiento son de 60% como se observa a continuacion:
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Proyecto de inversion 2023 - Mejoramiento y sostenibilidad de la sede d
Instituto Nacional de Metrologia

Segun la consulta realizada el 17 de octubre de 2023 en el sistema de proyectos de
inversion SPI del Departamento Nacional de Planeacién para el proyecto
mencionado, se observd que, hasta agosto de 2023, se ha alcanzado un avance
financiero del 4.49% ($171,970,380 de $2,938,007,247 = 0.04492 x 100) y un 0%
para el avance fisico y el de gestidn. El valor registrado en el informe es de
$636,062,123. Ademas, en el informe de avance, no se puede identificar a cuales
contratos hace referencia en la presente vigencia. A continuacién, se adjunta una
imagen que muestra lo mencionado

Mejoramiento y Sostenibilidad de la Sede del Instituto Nacional de Metrologia Bogota

Objetivo general:

Codigo BPIN : 2 PND :
Sector : d

Entidad : Me

Responsable : A

Horizonte : 20:

Presupuesto 2023 :

Control Posterior :

Seguimiento de :

Avance Fisico :
Resumen Ejecutivo Ficha EBI(22/12/2022) Avance Financiero :4 49%
Avance Gestion :0.C
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A

Resurmen Financiero — Afio Inico: 2020 Ario Final: 2025

Vigencia Solicitado®* Inicial® Vigente® Compromiso® obligacion® Pago® Avances
Financiero: 72,62%
2020-Dic 0 2032.425815 1.160.250.734 1.137.558.529 542525543 T17.506.518 Fisico: 100,00%
Gestion: 97,00%
Financiero: 67,05%
2021-Dic 2 283 507.000 1.100.000.000 1.100.000.000 754242204 T37.575.950 577.254.882 Fisico: 100,00%
Gestion: 55,00%
Financiero: 38,00%
2022-Dic 1.918.192.993 2.550.000.000 2.550.000.000 950.030.514 869.030.514 058.250.514 Fisico: 79.00%
Gestidn: 93.15%
Financiero: 4,48%
2023-Ago 2.835.000.000 2.038.007.247 2.038.007.247 628.052.122 131.870.380 128.540.130 Fisica: 0,00%
Gestion: 0,00%
Financiero: 0,00%
2024 12.638.504.321 1} 1] o o 1] Fisico: 0,00%
Gestion: 0,00%
Financiero: 0,00%
2025 13.017.968.461 o a o o [i] Fisico: 0,00%

Gestidn: 0,00%

Fuente *SUIFP - **SIIF. Informacicn va desde 2008, afio que se inicid el SPIL.

Fuentes de Finandacion

EI'IT‘tIi?:l‘;l‘I Entidad Rn;rclﬁgso Vigente A‘::: a‘;:ﬁiﬁ?o Compromiso Obligacion Pago

Total PGN 2.933.007.247 2.838.007.247 G636.062.123 131.870.320 128.542.130

Total Proyecto 2.938.007.247 2.838.007.247 636.062.123 131.870.320 128,540,130

Tota 2.938.007.247 2.838.007 247 636.062.123 131.870.320 128.540.130

Evolucidn 2023

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

Ivarsian 2.038.007.247 2.032.007.247 2.028.007.247 2.038.007.247 2.038.007.247 2.838.007.247 2.038.007.247 2.838.007.247
Avance Financiero 0,30% 0,00% 3,38% 0,20% 0,29% 0,20% 4,40% 4,48%
Avanca Fizico 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00%:
Avanca Gestion 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%:

Indicadores

El proceso cuenta con 17 indicadores tal como lo muestra la siguiente imagen:
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Vv Gestién Administrativa 91.817254902%

% Cumplimiento  Grafica

o0 00000

@

Los indicadores resaltados son producto de seguimiento en el informe de austeridad
del gasto.

Finalmente, producto del ejercicio auditor se determind que se presenta una
constante en relacién con la débil gestidon de controles, en tanto se presentan
debilidades de disefio y ejecucidon que no contrarrestan de forma completa riesgos
inherentes, en consecuencia, se generaron observaciones, las cuales fueron
denominadas, asi:

Hallazgos pendientes de gestion y cierre en el SISEPM.

Desactualizacién del Plan de gestion del riesgo y desastres.

Suministro de informacion al equipo auditor.

Verificacidon contratos gestion administrativa (aportes al sistema de seguridad
social).

Verificacidn ejecucién contratos gestion administrativa

Verificacidn del cumplimiento del cronograma de mantenimiento de equipos

eléctricos, planta fisica y climatizacion del INM
7. Ingreso y/o retiro de bienes del INM.

e

o w

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA

| Observacién No. 1. Hallazgos pendientes de gestién y cierre en el SISEPM |

Condicion: Al verificar los planes de mejora relacionados con auditorias previas
asociadas al proceso, se observé que para los planes 12 (2015), 37 (2017), 52
(2019) y 77 (2020) aun quedan pendientes 30 acciones que se encuentran en estado
abierto y vencido, como se detalla en los recuadros rojos de las siguientes imagenes:
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Emision de Agregar Actividad

auditoria: Ver 12 Actividades
Total: 12 | 2015-06-04 Editar

Plazo de

presentacion: 2016-

08-17

Recepcion en

Control Interno:

2015-06-30

“ Emision de Agregar Actividad

auditoria: Ver 20 Actividades

2017-05-12 B
Total: 20 Plazo de Editar

presentacion: 2017-

09-24

Recepcion en

Control Interno:

2018-04-27

Emision de Agregar Actividad

auditoria: Ver 33 Actividades

2019-06-12 B Doscargar
Total:33 || Plazo de Editar

presentacion: 2019-

09-14

Recepcion en

Control Interno:

2019-07-25

Emisién de Agregar Actividad

auditoria: Ver 21 Actividades

2020-08-31 e
Tota: 21 || Plazo de Editar

presentacion: 2020-
11-29

Recepcion en
Control Interno:
2020-10-09

A continuacion, se presentan las fechas limites definidas para

acciones en los planes citados:

v" Plan No. 12 cuatro (4) acciones. 30 de diciembre de 2015.

v" Plan No. 37 cuatro (4) acciones. 30 de septiembre de 2018.

v" Plan No. 52 diez (10) acciones. 29 de julio de 2019 (1), 30 de septiembre de
2019 (1), 30 de octubre de 2019 (2), 31 de octubre de 2019 (3) y 31 de

diciembre de 2019 (3).

el cierre de las

v" Plan No. 77, (12) acciones. Diciembre de 2020 (10), 31 de marzo de 2021 (1) y

a 31 de diciembre de 2021 (1).

Es decir, que a septiembre de 2023 han transcurrido entre dos (2) y siete (7) afios
y medio en promedio sin que en algunos casos se realice el cargue de los
documentos o soportes de la accion de mejora o el cargue de los documentos
idéneos para proceder con el correspondiente cierre.




(@)
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pégina 1 de 35

En todos los informes se ha establecido hallazgos referentes al incumplimiento de
dichos planes.

Criterio: Planes de mejoramiento SISEPM

Causas: Falta de seguimiento en la gestidn a las acciones para dar cumplimiento
dentro de los plazos definidos a los planes suscritos.

Consecuencias o efectos: Rezago y desmejoramiento del proceso al no
gestionarse las observaciones producto de las auditorias internas. Que se puedan
repetir las situaciones que dieron lugar a los hallazgos sobre los cuales se plantearon
las acciones de mejora.

Recomendaciones: Se sugiere llevar a cabo una revisidon y depuraciéon de las
acciones pendientes de cierre, dado que, en algunos casos, debido a la rotacién de
personal experimentada en el Instituto durante esta vigencia como resultado del
concurso de méritos Nacion 3, los responsables que originalmente suscribieron los
planes pueden haber asumido otras funciones dentro de la entidad o incluso haberse
retirado. Por lo tanto, es importante validar la idoneidad de los soportes existentes
y cargar cualquier documentacion faltante para permitir el cierre efectivo de las
acciones.

Observacion No. 2. Desactualizacion del Plan de gestion del riesgo y
desastres

Condicion: Al revisar el documento 'Plan de Gestién del Riesgo y Desastres' cargado
en Isolucion, identificado como A-05-D-002, versién 1, del 12 de agosto de 2020, se
ha identificado que se encuentra desactualizado, en lo concerniente al horario de
turnos flexibles, el documento menciona '7 am a 4 pm y 9 am a 6 pm', pero de
acuerdo con el articulo 1 de la Resolucién 192 del 17 de mayo de 2022, el horario
flexible se establece de lunes a viernes entre las 6:30 h y las 20:30.

; HORARIO
AREAS LUNES A VIERNES Flexibles OBSERVACIONES
fam a 4pm y 9
Administracion 8:00 a.m. — 500 p.m. am a6 pm Se contempla la hora de almuerzo de una (1

cual se toma entre las 12:00m y 14.00

Adicionalmente, en el mismo documento (otros), en referencia a los servicios
publicos, se indica la disponibilidad de acueducto y electricidad, pero no de gas. No
obstante, cabe destacar que no se adquiere gas propano, ya que se cuenta con el
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servicio publico de gas natural proporcionado por Vanti S.A. ESP, segun se establece
en el contrato No. 62935611. Esto se refleja en las d6rdenes de pago, como
ejemplifican la orden de pago No. 138579323 del 09 de mayo de 2023 por $1,120
y la orden de pago No. 175367123 del 07 de junio de 2023 por $4,110, entre otras
registradas en SIIF Nacién

t .
Cuenta / 62935611 van : f
Referencia de pago: Vanti S.A. ESP.
Cliente: UAE INSTITUTO NACIONAL DE M Ruta: 0011350120231005000
Medidor No.: S008010-432188 Municipio: BOGOTA
Direccion de Correspondencia: AK 50 20 0055 LOC 102 01 Sector: LA ESMERALDA
Cdédigo postol: 000000 Lote: P1SIGN
Cddigo Secton: 101
Polizas de seguros S| Se cuenta con Pdliza todo riesgo con Axa Colpatria seguros S.A.S

Acueducto: Si X No

Electricidad: Si X No __

Servicios publicos

Gas Propano: Si __ No _X_
[Teléfono: Si X No
Otros Servicios Internet: Si X No
Detectores de Humo |Se encuentran instalados en cada laboratorio y oficina.

lluminacién de
Emergencia
|Pu|sadores de alarma [En cada piso se cuenta con 2 pulsadores de la alarma de emergencia

Se cuenta con lamparas de emergencia en las oficinas y corredores de los laboratorios.

A pesar de que, en el mismo documento, en la tabla 3 de capacitacién, se menciona
la contencion de fugas de gases quimicos y gas natural FENOSA, como se muestra
en la imagen anterior, da la impresién de que no se dispone de este servicio, a pesar
de su riesgo significativo.

Criterio: Documento plan de gestion del riesgo y desastres A-05-D-002 versién 1
del 12 de agosto de 2023. Procedimiento control de documentos E-02-P-001 version
5 del 7 de septiembre de 2023.

Causas: Desactualizacion de los documentos cargados en Isolucion. Falta de
seguimiento y control de los documentos relacionados con el proceso.

Consecuencias o efectos: Desinformacidn o informacion errénea a los usuarios en
la consulta de los procedimientos del sistema de gestion de la entidad en el aplicativo
Isolucion. Que no se consideren aspectos relevantes en un proceso por no estar
contemplados en los procedimientos, documentos, instructivos y demas dando lugar
a cometer errores.

Recomendaciones: Se recomienda seguir el Sistema Internacional de Unidades
para expresar el tiempo en formato 24 horas (horas, minutos y segundos). Ademas,
es importante llevar a cabo la revisién y aprobacidon de documentos para garantizar
gue cumplan con la legislacidon, normas y lineamientos del Sistema de Gestion. Esto
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asegurara que los documentos sean claros en su contenido y coherentes con las
actividades del proceso al que se refieren.

| Observacion No. 3 Suministro de informacién al equipo auditor

Condicion: Segun la solicitud de informacién para el desarrollo del proceso de
auditoria, especificamente en el numeral 3 de la solicitud No. 2, se requerian los
soportes de autorizacion de ingreso y retiro de los bienes del Instituto catalogados
como Propiedades, planta y equipo entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2023.

En relacidn a este asunto, se observd en la carpeta compartida designada para cargar
la informacidn que en el caso mencionado se encontraba un archivo en Excel titulado
'Ingreso y Retiro de Bienes del Instituto' (ver imagen), sin embargo, no se
encontraron pruebas del cargue de los soportes requeridos por el procedimiento de
ingreso y retiro de bienes A-05-P-006, que establece el uso del formato A-05-F-016

@ 1solucion - Visualizacion Documantos X | B Pagina principal | Microsoft 365 X & eDrive X @ inicio - OneDrive x + ™ ju) X
2 C @& metrologiainm-my.sharepoint.com/persona trolinterno_inm_gov youts/15/onedrive.aspx?login_hint=controlinterno%40inm%2Egovi%2kc.. & 12 % & & O &
© ™M = - a G con y Sur & siseeM - Sistema & siseen t A Plaatorma AUIAF @ Nueva pest & siser tema d (J]
@ OneDrive Buscar I S > Control Interno (¢
<+ Agregar nuevo & Compartir G2 Copiarvinculo | Descargar {% Automatizar v~ IF Organizar v+ = v @ Informacién

Control intemo Mis archivos > AUDITORIA GESTION ADMINISTRATIVA > Solicitud_de_informaciéon_No.2 3
@ Inicio

| B2 Mis archivos b Nombre Modificado Modificado ... Tamaiio de arch... Compartir

E3::  ingreso y retiro de bienes del Instituto.xlsx 20 de septiembre ergio Garcia Martinez 36,4 KB

Examinar archivos por

ntactos D
[ Nuovo J

Acceso rapido

8 o

n £ Buscar it . L @» 20°C Nublado ~ TJd9) Esp

15
2023-10-08 742

Por lo anterior, la OCI procede a reiterar la solicitud a gestién financiera mediante
correo electrénico el 09 de septiembre de 2023 como se muestra a continuacion:
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Reiteracion solicitud de informacién No. 2 numeral 3 Gestién Administrativa

e Sl otermio ® | € Responder | & Responderatodos | —> Reenviar | | g

Para Servicios Administrativos lunes 2023-10-09 12:02
cc Sandra Lucia Lépez Pedreros; @ Andrea Jasmin Salinas Cruz; ' Jose Alvaro Bermudez Aguilar

Cordial saludo,

En atencion a la elaboracion de la auditoria de gestion administrativa incluida en el plan anual de auditoria de la vigencia aprobado por el
Comité de Control Interno:

Se reitera para el numeral 3 de la solicitud de informacion No. 2 los soportes de autorizacién de ingreso y retiro de bienes del Instituto
catalogados como propiedades, planta y equipo entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2023 de acuerdo con el formato A-05-F-016 definido

en el procedimiento de ingreso o retiro de bienes A-05-P-006. La informacion cargada inicialmente en la carpeta compartida corresponde a un
listado en excel como se muestra en la imagen sin incluir los soportes.

Mis archivos > AUDITORIA GESTION ADMINISTRATIVA > Solicitud_de_informacién_No.2 > 3 &

Nombre ~ Modificado ~ Modificado ... ¢ ¥ Tamafo de arch... ¥ Compartir

E3::| ingreso y retiro de bienes del Instituto.xlsx 20 de septiembre Sergio Garcia Martinez 36,4 KB &3 Compartido

La informacion debe ser cargada en el drive en la misma carpeta solicitud_de_informacién_No.2. Agradecemos la colaboracion con el envio
a mas tardar el 10 de octubre de 2023.

Atentamente,
Oficina de Control Interno
COLOMBIA | controlinterno@inm.gov.co
POTENCIA DE LA Teléfono: 2542222 Ext 1114
® vl DA Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN
Bogotd, D.C., Colombia

'CONFIDENCIALIDAD: Este mensaje y cualquier archivo anexo son confidencizles y para uso exclusivo del destinatario. Esta comunicacion puede contener informacién protegida por derechos de autor. Si usted ha recibido este mensaje por error,
‘equivocacidn u omisién queda estrictamente prohibida la utilizacién, copia, reimpresidn y/o reenvio del mismo. En tal caso, por favor notificar, de forma inmediata al remitente y borrar el mensaje original y cualquier archivo anexo. Gracias.

Criterio: Articulo 151 del Decreto 403 de 2020 que indica: <<Deber de entrega de
informacién para el ejercicio de las funciones de la unidad u oficina de control
interno. Los servidores responsables de la informacion requerida por la unidad u
oficina de control interno deberan facilitar el acceso y el suministro de informacion
confiable y oportuna para el debido ejercicio de sus funciones, salvo las excepciones
establecidas en la ley. Los requerimientos de informacion deberan hacerse con la
debida anticipacidn a fin de garantizar la oportunidad y completitud de la misma>>.

Causas: Debilidad de autocontrol por falta de verificacion y revision de la
informacién con anterioridad a la presentacion y remisiéon a los usuarios o partes
interesadas tanto internos como externos. No hacer uso de los medios de
comunicacion disponibles para aclarar inquietudes si llegaran a existir al equipo
auditor.

Consecuencias o efectos: Entregar informacidn inexacta o con errores a los entes
de control o a cualquier entidad que la requiera dando lugar a la generacion de
hallazgos o inconformidad por parte de los usuarios.

Recomendaciones: Se recomienda fortalecer el autocontrol como un principio
fundamental para llevar a cabo las actividades. Es importante considerar la
segregacion de funciones o disefar mecanismos que aseguren la precisién y
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confiabilidad de la informacion a reportar. En caso de tener dudas o inquietudes
acerca de los requisitos de informacién, se sugiere solicitar la aclaracion
correspondiente.

Observacion No. 4 Verificacion contratos gestion administrativa (aportes
al sistema de seguridad social)

Condicion: De acuerdo con la verificacidon de los contratos respecto al cumplimiento
del pago de la seguridad social se evidencio:

v Contrato No. 050 de 2023 suscrito con el sefior Dayan De Jesus Martinez Rada por
un valor de $27.582.500 cuyo objeto contractual es: <<contratar servicios de
apoyo técnico operativo en el mantenimiento, monitoreo y control del sistema de
climatizacion y el apoyo técnico requerido en el proyecto mejoramiento y
sostenibilidad de la sede del Instituto Nacional de Metrologia>>, respecto al
cumplimiento de los aportes en materia de seguridad social que se resume a
continuacion, se evidencio:

Verificacidon seguridad social contrato 050 de 2023

Periodo Fecha de pago

Periodo de pago Mo. Planilla Cotizacion Planilla Observaciones
1 Del 2023-02-21 al n/a n/a nfa n/a Aporta afiliaciones al sistema
2023-03-20 de seguridad social.
Del 2023-03-21 al i Planilla de seguridad social
2 5023-04-20 67173459 Marzo Ilegible 2023-04-19 cargada en Secop ilegible.

67686873 Febrero 1.206.004 2023-05-10 No aplica para el periodo
Del 2023-04-21 al

2023-05-20

. El valor del servicio fue de
67747336 Abril 1.298.000 2023-05-10
Del 2023-05-21 3 $4.326.667 40% $1.730.667

2023-05-30

Del 2023-06-01 al
5 2023-06-30 68086400 Mayo 1.298.000 | 2023-05-26

Del 2023-07-01 al .
6 5023-07-30 68862173 Junio 1.298.000 2023-07-24

Del 2023-08-01 al .
7 5023-08-30 69689079 Julio 1.298.000 2023-08-22

Para el pago No. 2 cuyo periodo de cobro va del 21 de marzo de 2023 al 20 de abril
de 2023 se evidencid planilla de aportes No. 67173459 (marzo) ilegible, borrosa,
como se muestra en la siguiente imagen:
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Considerando el modificatorio No. 1 para el contrato en mencion mediante el cual se
ajusto la forma de pago estableciendo periodos de cobros mensuales del 1 al 30 de
cada mes, ajuste que se evidencid en los cobros No. 3 y 4 entregados por el
contratista por el periodo comprendido entre el 2023-04-21 y el 2023-05-30 por un
total $4.326.667 con el fin de dar cumplimiento al porcentaje minimo legal
establecido para el pago de aportes el cual corresponde al 40% se encontraron dos
planillas de aportes, una por el periodo de febrero y la otra por el periodo de mayo
las dos canceladas el mismo dia, el 10 de mayo de 2023 como se muestra:




@
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia _
de Colombia Pégina 1 de 35

ogcompenscr Imiplanilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1da 2!

DATOS DEL APORTANTE DATOS DE LA PLANILLA
PO | NOMERO [ NOMBRE APORTANTE DIRECCION TELEFONO. CORREO PLANLLA | FECHAPAGO ASDCIADA CANTIDAD
— ASOCIADA [omMESANO)
e | 1 DAYANDEEEUS MARTINEZ 1 PO FECHAPAGO | NUMEmo | Swieass [ we
PW?ASSI;-ES A PLANILLA | (DIAMES/ANO) | PLANILLA 1 I 0
FORMA _ CLASE NOMBRE oy PERICOO SALUD| PERIODO PENSIONES AGAR
PRESENTACION APORTANTE SUCURSAL = Ll
UNICA | BOGOTA D.C. BOGOTA. D.C. sl Lt g ! SRREEEN | o7oes7s $amav0

oi:compensor I miplanilla.com PLANILLA INTEGRADA DE AUTOLIQUIDACION DE APORTES

PAG 1de 2

DATOS DEL APORTANTE 'DATOS DE LA PLANILLA
TIPO [ womero | NOMBRE APORT) DIRECCION TELEFONO CORREO FECHA PAGO ASOCIADA CANTIDAD
DAYAN DE JESUS MARTINEZ B — [
SUS o [EMPLEADOS uPC
e TPO | FECHAPAGO | NUMERO
I l RADA PARAFS|‘SLC:$_ES Y PLANILLA | (DIAMES/ANO) | PLANILLA 1 | )
FORMA CLASE NOMBRE 5 PERIODO SALUD | PERIODO PENSIONES
e | el | A2, | oo | o wr—
DNIGA [ | | BOGOTA D.G. BOGOTA. DC. o 202304 2023.04 10105/2023 67747336 $401.700

Por lo anterior, el IBC se debid ajustar en la planilla de abril que correspondia al mes
inmediatamente anterior al pago del ajuste y no realizar la liquidacion de los aportes
de febrero de 2023, situacion que generé un costo adicional al contratista
considerando alin mas que debid pagar un mayor valor por concepto de intereses de

mora.

En verificacidn de los pagos al sistema de seguridad social del contratista al 12 de
octubre de 2023 en el registro del “fosyga compensados” se encontro:

+ Finalmente, es preciso indicarle que, la informacion publicada en la consulta de afiliados compensados no es un

comprobador de derechos para ningln tipo de tramite.

CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS

INFORMACION BASICA DEL AFILIADO
PRIMER SEGUNDO  PRIMER  SEGUNDO  ULTIMOPERIODO  EPS/ PO
IDENTIFICACION ~ DOCUMENTO  APELLIDO  APELLIDO  NOMBRE  NOMBRE COMPENSADO EOC  AFILIACION

MARTINEZ RADA DAYAN DE JESUS 2023-02 COTIZANTE

INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS
EPS{ EOC PERIODOS COMPENSADOS DIAS COMPENSADOS TIPO AFILIADO

022023 COTIZANTE

SALUD TOTAL 5.A.

SALUD TOTAL S.A. COTIZANTE

SALUD TOTAL S.A,
SALUD TOTAL SA.

ALUD TOTAL S.A,

ALUD TOTAL S.A

n

SALUD TOTAL 5.

14:34

1 50 7
@& 22°C Mayorm.soleado A [ T dx ESP 2003-10-12
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Pago de aportes hasta el periodo 02 de 2023 sin que se refleje en la consulta los
demas pagos realizados durante la vigencia del contrato. Por lo anterior, la OCI
procede a realizar la verificacién de las planillas en la pagina de validacion de mi
planilla compensar evidenciandose el cumplimiento de la obligacidon por parte del
contratista. Se desconoce porque no se reflejan dichos pagos en la consulta afiliados
compensados.

v Contrato No. 005 de 2023 suscrito con la profesional Paola Fernanda Ortegon
Puentes por valor de $78.169.700 con fecha de inicio del 18 de enero de 2023,
objeto  contractual: <<prestar servicios profesionales para brindar
acompafamiento juridico y apoyar la elaboracién y tramite de los procesos de
contratacion que demande el proyecto de inversion mejoramiento y sostenibilidad
de la sede del Instituto Nacional de Metrologia>>. A continuacion, se muestra el
detalle del pago de aportes al sistema de seguridad social con corte a agosto de
2023:

Verificacién seguridad social contrato 005-2023

Periodo Valor Minimo a Fecha de pago

Periodo de pago  No. Planilla Cotizacién e cotizar 40% IBC Planilla Observaciones

Del 2023-01-18 al Aportes mes vencido, no se reguiere
1 2023-02-17 9447002111 Enero 6.837.000 2.734.800 1.160.000 2023-02-20 el pago para el primer pago (soporte

de afiliacion)

Del 2023-02-18 al
2 2023-03-17 59448303330 Febrero 6.837.000 2.734.600 2.734.800 2023-03-15

Del 2023-03-18 al
3 5023-04-17 9445308132 Marzo 6.837.000 2.734.800 2.734.800 2023-04-04

Del 2023-04-18 al Obligacién 49823 (2023-06-02) orden
4 6.837.000 2023-05-08

2023-05-17 pago 167125323 (2023-06-06).
9450104155 Abril 3.919.880 2.734.800

Del 2023-05-18 al Obligacién 51723 (2023-06-05) orden

5 2.962.700 2023-05-08
2023-05-30 pago 172054323 (2023-06-08).

Del 2023-06-01 al
6 2023-06-30 9452810876 Junio 6.837.000 2.734.800 2.734.800 2023-07-07

Del 2023-07-01 al .
7 2023-07-30 9452810878 Junio 6.837.000 2.734.800 2.734.800 2023-07-07

Del 2023-08-01 al .
8 2023-08-30 9454850393 Julio 6.837.000 2.734.800 2.734.800 2023-08-11

De acuerdo con la imagen para el pago No. 4 y 5 por el periodo comprendido entre
el 18 de abril y el 30 de mayo de 2023 donde se refleja los ajustes realizados segun
modificatorio No. 1 mediante el cual se ajusta la forma de pago con el fin de que los
cobros se realicen mensualmente por periodos completos del 1 al 30 de cada mes.
Al respecto no se evidencia el ajuste en el IBC para efectos de dar cumplimiento al
pago de la seguridad social del 40% del valor mensualizado del contrato. Lo indicado
tampoco se refleja en los siguientes pagos, pues ante la ausencia del cargue de la
planilla en la plataforma de Secop II de mayo de 2023 no es posible determinar si el
ajuste quedo o no reflejado.

Los soportes cargados en Secop II a efectos de acreditar el cumplimiento de la
obligacién en materia de seguridad social para el periodo de cobro de junio y julio
corresponde a la planilla cancelada por el periodo de junio y no de mayo de 2023
como se muestra a continuacion:
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Id de pago Pago 006 7
Obligado a facturar electrénicamente 51 ' g -
Nimero de factura 005
Fecha de emision  12/07/2023 3:17:00 PM (U7C-05:00) Bogers. Lims, G
Fecha de vencimiento -
Valor neto 6,837,000 COP Valor antes da IVA

Valor total - 6.837.000 COP

Nimero de radicacién 008
Descripcion Nombre del documento
A-07-F-062InformedeactividadescontratistasV.1 JUNIO (2).pdf A-07-F-062InformedeactividadescontratistasV.1 JUNIO (2) pdf Descargar Detalle
PLANILLA JUNIO pdf PLANILLA JUNIO pdf Detall
EVIDENCIAS CONTRATO CD 005 DE 2023.pdf EVIDENCIAS CONTRATO CD 005 DE 2023.pdf Detall
Planilla Tipo Cotizante Subtipo Fecha de pago Periodo  IBC Salud  Pensién  Riesgos  Fondo Solidaridad  Fondo subsistencia  Estado
9452810876 59-Independiente __No aplica 2023-07-07 202306 2734800 341,900 437,600 66,700 0 0 Consult, Validar Y
Valor neto 8.837.000 COP Valor antes de IVA
Valor total 8.:337.000 COP
Notas -
Fecha de recepcién original 2/08/2023 7:51:00 PM (UTC
Namero de radicacién 007
Descripcion Nombre del documento
A-07-F-062InformedeactividadescontratistasV.1 JULIO (2).pdf A-07-F-062InformedeactividadescontratistasV.1 JULIO (2).pdif Descargar Detalle
EVIDENCIA'S CONTRATO CD 005 DE 2023.pdf EVIDENCIAS CONTRATO CD 005 DE 2023.pdf Descargar Detalle
PLANILLA JUNIO paf PLANILLA JUNIO.pdf Descargar Detalle
Planilia Tipo Cotizante Subtipo Fecha de pago Periodo  IBC Salud  Pension  Riesgos  Fondo Solidaridad  Fondo subsistencia  Estado
3452810876 59- Independiente  No aplica 20230707 202306 2734800 341,900 437,600 66,700 o 0 Cons Validar v

A criterio de la OCI el modificatorio como se evidencia en los casos descritos da lugar
al ajuste del IBC y el pago correspondiente al 40%. En verificacion aleatoria se
identificaron varios contratos de gestién administrativa con ajuste en la fecha de
pago (modificatorio) segun circular interna No. 007 de 2023 respecto a los cuales es
importante validar si los aportes al sistema de seguridad social cumplen con los
lineamientos normativos.

Criterio: Ley 1474 de 2011. Articulo 83. Supervisién e interventoria contractual.
Instructivo Supervisién de Contratos y/o convenios. Cédigo A-07-1-001.

Ley 2277 de 2022 “por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la
igualdad vy la justicia social y se dictan otras disposiciones”. Articulo 89. Ingreso base
de cotizaciéon (IBC) de los independientes.

Circular interna No. 007 del 04 de mayo de 2023 (asunto: instrucciones para tramite
de pagos de la vigencia 2023).

Causas: Debilidades en el proceso de verificacion e idoneidad de los soportes tanto
en la supervision del contrato como en el proceso de verificacion para el pago.
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Consecuencias o efectos: Ante las novedades, ajustes, modificatorios en el
proceso contractual para gestidn administrativa incumplir con los lineamientos
normativos.

Recomendaciones: Realizar la verificacion de la totalidad de los documentos a
efectos de garantizar la idoneidad de estos con el fin de realizar el correspondiente
seguimiento durante la ejecucién del contrato.

Respecto al contrato 050 de 2023 informar al contratista la situacion que se refleja
en la consulta Fosyga compensados a efectos de que pueda validar su situacién
actual ante el sistema de seguridad social y que cuente con el servicio de EPS activo
y se vean reflejados los pagos como corresponde con el fin de evitar dificultades en
su atencion médica o por parte de la ARL.

| Observacién No. 5. Contrato suministro de tiquetes |

Condicion: El contrato No. 107 de 2023 suscrito el 31 de mayo de 2023 con el
proveedor Turismo del Morrosquillo Limitada por concepto del suministro de tiquetes
aéreos en rutas nacionales e internacionales por un valor total de $89.500.000 “'sin
ejecucion” con corte al 15 de octubre de 2023 como se refleja en la siguiente
imagen tomada de la plataforma de Secop II:

Ejecucion del Contrato

Porcentaje  Recepcion de articulos

Plan de Pagos

Id de pago Numero de factura Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
No existen cumpian con i
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 89.500.000.00 COP -
Valor anticipo: 0,00 COP 0 -
Valor de las entregas 0,00 COP 0 -
Valor facturado: 0.00 COP 0 =
Valor facturado pendiente de pago: 0,00 COP 0% -
Valor pagado: 0.00 COP 0 -
Valor amortizado del anticipo: 0.00 COP 0 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0 0%
Valor pendiente de ejecucion: 89.500.000.00 COP 100% k=
Valor pendiente de entrega: 89.500.000.00 COP 100%
Documentos de ejecucion del contrato
Descripcion Nombre del archivo Cargado por
( /ACTADE INICIO - CONTRATO TIQUETES AEREOS INM INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA pdf ACTA DE INICIO - CONTRATO TIQUETES AEREOS INM INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA pdf Comprador Detal
( REG PTAL 26123 - TIQUETES pdf REG PTAL 26123 - TIQUETES pdf Comprador Detal
0 REG PTAL 26223 - TIQUETES pdf REG PTAL 26223 - TIQUETES pdf Comprador Detal
) REG PTAL 26323 - TIQUETES pdf REG PTAL 26323 - TIQUETES pdf Comprador Detal
( REG PTAL 26423 - TIQUETES pdf REG PTAL 26423 - TIQUETES pdf Comprador Detal
( REG PTAL 26523 - TIQUETES pdf REG PTAL 26523 - TIQUETES pdf Comprador Detal
@ Volver Imprimir || <

13:40
2023-10-15

&8 19°C Mayorm.nubl.. A~ B £ ) Esp
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De acuerdo con la clausula 3. Forma de pago definida en el clausulado del contrato
los pagos se realizaran mensualmente al contratista de acuerdo con el suministro de
tiguetes como se muestra en la siguiente imagen:

El Instituto Nacional de Metrologia pagard al CONTRATISTA el valor del
contrato en pesos colombianos, asi:

Pagos mensuales al contratista en pesos colombianos, de acuerdo con el
suministro de tiquetes que se hayan requerido por el supervisor y
i ejecutadas a satisfaccion dentro del plazo de ejecucion del contrato.
CLAUSULA 3.
FORMA DE PAGO Lo anterior, previa presentacion de la factura, la certificacion de ingreso a
almacén y la certificacion de pago de las contribuciones al Sistema Integral
de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y contribuciones parafiscales,
seguin el porcentaje establecido en la Ley, de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

NOTA: La verificacién de las actividades objeto del contrato y requeridas
para el pago deben estar totalmente ejecutadas y a entera satisfaccion del
supervisor del contrato. Una vez se tenga el visto bueno por parte del
supervisor del contrato, el pago se realizara dentro de los treinta (30) dias
calendarios posteriores y para esto el contratista debera realizar la entrega
de los siguientes documentos:

Debido a lo mencionado y de acuerdo con lo establecido en el Modificatorio No. 01,
gue contempla una adicién al contrato inicial por un valor de $20,000,000, se ha
proporcionado el suministro de tiquetes aéreos por parte del proveedor desde junio
de 2023. No obstante, no se ha llevado a cabo el proceso de cobro ni el registro de
la informacidn correspondiente en la plataforma SECOP II, lo que impide el
cumplimiento de los parametros definidos en el contrato en su totalidad.

7). Que el area técnica presenta un balance de los tiquetes requeridos a la fecha conforme se observa
a continuacion:

Cop RP RUBRO DESTINO 1DA REGRESO No TIQUETE VALOR TOTAL
7123 26223 | C-3502-0200-7-0-3502101-02 - Metrologia Fisica Cali TI06/2023 9/06/2023 12525 879.122
13023 26523 | A-02-02-02-006-004 - Funcio i Medelli 15/06/2023 | 15/06/2023 4LZHD4 B814.933
C-3502-0200-6-0-3502097-02 - Metrologia Quimica Y
5923 26123 | Biomedicina Medellin 15/06/2023 | 16/06/2023 4MB5RC 1.105.651
7123 26223 | C-3502-0200-7-0-3502101-02 - Metrologia Fisica Pereira 13/07/2023 | 14/07/2023 4UVETC BE6.687
7123 26223 | C-3502-0200-7-0-3502101-02 - Metrologia Fisica Turguia 2/09/2023 11122023 4KTBGE 14.271.623
13023 26523 | A-02-02-02-006-004 - Funcio i Cartagena 4/08/2023 8/09/2023 2PRX9M 1.424.093

Criterio: Instructivo Supervision de Contratos y/o convenios. Cédigo A-07-1-001.
Clausula 3 (forma de pago) del contrato suministro de tiquetes No. 107 de 2023.

Causas: Debilidades en el proceso de supervision del contrato.

Consecuencias o efectos: A la terminacion de la vigencia 2023 se puede generar
la constitucion del rezago presupuestal sin el cumplimiento de los requisitos. A nivel
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presupuestal que no se evidencie el valor real de la ejecucién del contrato.

Recomendaciones: Realizar el correspondiente seguimiento en aras de asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros. Velar porque se
cumplan los principios de la planeacidon y demas mecanismos tanto en el proceso
contractual como presupuestal.

Observacion No. 6 Verificacion del cumplimiento del cronograma de
mantenimiento de equipos eléctricos, planta fisica y climatizacion del
INM.

Condicion: En verificacion del cronograma de mantenimiento para la vigencia en
curso y su ejecucién con corte al 31 de agosto de 2023 de acuerdo con la informacion
suministrada por el Grupo de Gestion Administrativa se encontro:

v En el cronograma se definieron 16 items como se detalla en el siguiente cuadro:

No. CONCEPTO OBJETO DEL MANTENIMIENTO

Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo, atendiendo las
. fallas que puedan presentarse durante la ejecucion del contrato,
1 CLIMATIZACION - Sistema | suministro de accesorios, insumos y repuestos que aseguren el buen
de climatizacién funcionamiento del sistema, asi como la automatizacion e
integracion de equipos y componentes al software de control y
monitorizacion.

Realizar el mantenimiento preventivo a la subestacion eléctrica la
3 cual, la componen equipos como el transformador de distribucion,
2 EQUIPOS ELECTRICOS - | transferencia general y de climatizacién, banco de condensadores y
Subestacion eléctrica tableros eléctricos de distribucidn principal. Se realizan una serie de
revisiones, inspecciones, limpieza, mediciones termograficas,
verificacion del estado y funcionamiento general de cableado,
equipos, protecciones eléctricas para encontrar conexiones
defectuosas, puntos calientes y parametros fuera de los rangos

EQUIPOS ELECTRICOS - |ideales de funcionamiento. En el mantenimiento preventivo para la
3 Planta eléctrica de | Planta eléctrica se realizan las actividades recomendadas por el
emergencia fabricante, las cuales consisten de manera general, en el cambio de

filtros, cambio de aceite y refrigerante, verificacion de fugas,
revision de funcionamiento de cada uno de los componentes entre
otras.

Ejecutar el mantenimiento preventivo y correctivo del ascensor para
pasajeros y el ascensor para carga, actividades encaminadas a
preservar el buen funcionamiento y la disponibilidad de los equipos;
también en mantener y renovar la certificacion de la norma NTC
5926-1 que para los mismos se encuentra vigente.

La realizacion del mantenimiento preventivo y correctivo para el
sistema de bombeo permite garantizar el servicio de agua potable
para el usuario final en toda la entidad. También permite la
adecuada recoleccién y disposiciéon final de las aguas lluvias y
negras. Para esto, se inspecciona, verifican y revisan cada una de
las electrobombas centrifugas y sumergibles, se verifican fugas en
la tuberia, se revisan los tableros de control, asi como el
funcionamiento automatico del sistema hidroneumatico, para
garantizar la proporcidén correcta aire-agua.

EQUIPOS ELECTRICOS -
Ascensores

EQUIPOS ELECTRICOS -
Sistema de Bombeo
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EQUIPOS ELECTRICOS -
uPS

El mantenimiento preventivo de las UPS permite verificar el estado
general del equipo, baterias, autonomia de las mismas y su tiempo
de vida util restante, ademas de la limpieza externa e interna de
cada uno de sus componentes.

EQUIPOS ELECTRICOS -
Sistema control contra
incendios

La ejecucion de este mantenimiento es de vital importancia, para
prevenir y detectar oportunamente las eventualidades vy
emergencias relacionadas con humo, gases e incendios que puedan
ocasionar pérdidas humanas y materiales. No solo se realizan
pruebas de funcionamiento y simulaciones al controlador principal,
sino que verifica el estado y funcionamiento de toda la red de
sensores y estaciones manuales, incluyendo la limpieza electrdnica
de cada componente.

EQUIPOS ELECTRICOS
Sistema puesta a tierra

La realizacion del mantenimiento preventivo estad fundamentado en
la ejecucion de todos los requisitos establecidos en el RETIE vigente,
buscando minimizar los riesgos para las personas que manipulan los
equipos y mantener en las mejores condiciones la red eléctrica.

EQUIPOS ELECTRICOS
Compresor de aire a
tornillo

El mantenimiento preventivo del compresor se fundamenta en los
protocolos de mantenimiento especificados por el fabricante
KAESER. El adecuado mantenimiento de este equipo permite
prolongar su vida Util, asi mismo garantizar el servicio de aire
comprimido a los laboratorios, taller, cuarto de bombeo, entre otros.

10

EQUIPOS ELECTRICOS
Luminarias

Inspeccion general a todas las luminarias tipo LED y fluorescentes
para determinar cudles necesitan reemplazo.

11

PLANTA FISICA - Tanques
de agua potable

Realizar el lavado y desinfeccion de los 4 tanques de
almacenamiento de agua potable, garantizando asi las mejores
condiciones de potabilidad del agua para un seguro consumo y
utilizacion.

12

PLANTA FISICA -
hidrosanitaria

Red

Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo que requieren las
redes hidrosanitarias, lavamanos, fluxometros, sanitarios, sensores
etc., los cuales presentan el deterioro normal producto del uso
constante y el tiempo de servicio.

13

PLANTA FISICA - Lavado
de trampas de grasa y
disposicién de lodos

Realizar el lavado de trampas de grasa del edificio y de las
cafeterias.

14

PLANTA FISICA - Lavado
de pozos y eyectores

Sin informacion

15

PLANTA FISICA - Control
de acceso

Sin informacion

16

TERRAZAS -
Mantenimiento a la
impermeabilizacion y
marquesina

Sin informacion

Entre el 1 de enero de 2023 y el 31 de agosto de 2023 segln soportes remitidos se
efectuaron tres (3) reuniones para aprobacién y seguimiento del cronograma de
mantenimiento asi: acta de reuniéon No. 01 del 2023-02-28, acta No. 02 del 2023-
06-02 y acta No. 3 del 2023-08-23, mediante las cuales se realizaron ajustes a las
fechas inicialmente definidas. De los 16 mantenimientos programados se ejecutd

dentro de la fecha el de los ascensores.

Por otra parte,
incumplimientos en el cronograma para nueve (9) de las 16 actividades, es decir el

como se

evidencid en las actas de reunidon

56,25% se da por demoras en los procesos contractuales asi:

los atrasos o
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M antenimiento

Cronograma

Inicial

M odificado

Ejecutado
aagosto

PAA (fecha
estimada,
duracio n)

V.113-01-2023

PAA (fecha
estimada,
duracion)
V.12 30-08-2023

Anotaciones de Gestion
Administrativa registrados en actas de reuniones

Febrero (8 Demoras en tramite contractual, ya que se radicaron
EQUIPOS No hay meses‘)l documentos precontractuales el dia 31 de marzo, proceso
ELECTRICOS - Mayo Julio evidencia en Selecgon Junio (3 meses) |que tardo aproximadamente 2 meses. Se radico
Subestacion eléctrica Secop abrev@da menor nuevamente el 25 de mayo y se tiene programado equipo
cuantia de contratacion el 2 de junio.
. Demoras en tramite contractual, ya que se radicaron
Abril (8 meses) ,
" documentos precontractuales el dia 31 de marzo, proceso
EQUIPOS Abril Junio SI Seleccion Mayo (8 meses) |que tardo aproximadamente 2 meses. Se radico
ELECTRICOS - UPS u abreviada menor v a P S ’
X nuevamente el 25 de mayo y se tiene programado equipo
cuantia I A
de contratacién el 2 de junio.
Se tuvieron retrasos y se tuvo que modificar el
cronograma de mantenimientos para el sistema de control
contra incendios, por demoras en el tramite contractual, ya
EQUIPOS Abril (5 meses) que se radicaron el 31 de marzo, proceso que tardo
d " aproximadamente 2 meses. Se radicd nuevamente el 25
ELECTRICOS - ) Seleccion _ . o
Sistema control Junio Sept - Oct NO abreviada menor Junio (5 meses) |de mayo. Teniendo en cuenta que se tuvo acta de inicio el
contra incendios cuantia 18 de julio, se realizd visita de inspeccion de los elementos
del sistema, y se han venido atendiendo casos puntuales,
sin embargo, la programacion del mantenimiento general
del sistema esta para desarrollarse durante los meses de
septiembre y octubre.
EQUIPOS Febrero (8 Demoras en tramite contractual, ya que se radicaron
No hay documentos precontractuales el dia 31 de marzo, proceso
ELECTRICOS - . ) . . meses) . . .
Sistema puesta a Junio Julio - Agt| evidencia en Seleccion Junio (3 meses) |que tardo aproximadamente 2 meses. Se radico
. Secop B nuevamente el 25 de mayo y se tiene programado equipo
tierra abreviada menor d tratacion el 2 de juni
cuantia e contratacion e e junio.
PLANTA FISICA - Abril (8 meses) ) Se modifican teniendo en cuenta las demoras presentadas
. - Abril (8 meses) |por el area juridica las fechas, de acuerdo al cronograma
Tanques de agua Mayo Junio SI menor cuantia X . X " S
menor cuantia establecido posterior a la firma del acta de inicio del
potable (V5 PAA)
proceso contractual.
Febrero (8 Se mueve un mes por dificultades con las cotizaciones.
PLANTA FISICA - Red ) ) meses_)l Agosto (é} ) Se _flrmo a_cFa de inicio el d!a} 15 de_agos_tp, se reaI!zg visita
: - Junio Julio SI Seleccion meses) minima | de inspeccion y programacion de ejecucion las actividades
hidrosanitaria : , L
abreviada menor |cuantia para las Ultimas semanas de agosto y para el mes de
cuantia. diciembre.
PLANTA FISICA - Mayo, junio|Junio, julio ) Se modifican las fechas, de acuerdo al cronograma
Lavado de trampas de 1 ! Abril (8 meses) . . ; X -
) y julio | y agosto ) Abril (8 meses) [establecido posterior a la firma del acta de inicio del
grasa y disposicion de SI menor cuantia ) | | idad das. A
PLANTA FISICA - - (V.5 PAA) menor cuantia proceso contractual, y a las cantidades contratadas. Acta
Lavado de pozos y Mayo Junio de inicio del 17 de mayo de 2023.
Demoras en tramite contractual, ya que se radicaron el 10
de mayo, se tiene programado equipo de contratacion el 2
. de junio. Se modifica la fecha de ejecucidn de acuerdo al
Abril (5 meses) X ,
PLANTA FISICA - Seleccion PAA y teniendo en cuenta que el proceso aun no se ha
Junio Julio SI : Junio (5 meses) |publicado en la plataforma SECOP II. 23-08-2023 Se
Control de acceso abreviada menor ) ) . . )
- realiza una inspeccién y mantenimiento al sistema de
cuantia -
control de acceso, durante el mes de julio. Se programa la
continuacion de los mantenimientos para el mes de
octubre.

Para el analisis, se procedié a verificar el Plan Anual de Adquisiciones en sus
versiones 1, 5 y 12, que estan disponibles en la pagina web de la entidad. En la
mayoria de los casos, se observa que los procesos relacionados con el
mantenimiento se incluyeron inicialmente en el Plan Anual de Adquisiciones y
posteriormente se realizaron ajustes, lo que resulté en modificaciones en el
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cronograma de mantenimiento.

Es crucial destacar, como ejemplo, las consecuencias que pueden surgir cuando no
se lleva a cabo el mantenimiento oportuno de equipos, instalaciones fisicas y otros
elementos dentro del alcance del area. Un caso ilustrativo es el sistema de control
contra incendios, para el cual el cronograma establece: 'La ejecucion de este
mantenimiento es de vital importancia, ya que permite prevenir y detectar
oportunamente situaciones de humo, gases e incendios que podrian causar
pérdidas humanas y materiales. Este proceso no solo implica pruebas de
funcionamiento y simulaciones en el controlador principal, sino también la
verificacion del estado y funcionamiento de toda la red de sensores y estaciones
manuales, incluyendo la limpieza electronica de cada componente." (Texto en
negrilla fuera del cuerpo del documento)

Por otra parte, en cuanto al cronograma y su ejecucion se destaca lo ocurrido con la
planta eléctrica de emergencia dando lugar a una modificacién en el cronograma
sustituyendo el mantenimiento por una reparacién, para el caso se tenia previsto
realizar el mantenimiento en mayo de 2023 (acta reunion No. 2) y la novedad se
presentd el 14 de marzo de 2023.

A propésito de la planta se realiza la lectura del informe denominado: “condiciones
inseguras y subestandares técnicas, ambientales y de seguridad y salud en el trabajo
de la planta eléctrica de respaldo del INM” emitido por los profesionales y contratistas
de gestidon ambiental de la entidad el 05 de mayo de 2023 que al respecto entre
otros aspectos menciona:

3.3. Consideraciones ambientales:

El profesional cuyas funciones corresponden a mantener la gestion ambiental de la entidad se
acerca a la zona donde ubica la planta eléctrica durante la emergencia presentada y logra identificar
las siguientes condiciones inseguras desde el plano ambiental:

a. Planta Eléctrica sin controles establecidos para la emision de ruido (insonorizacion efectiva,
mediciones de emision de ruido).

b. Lazona donde se encuentra y opera la Planta Eléctrica no cuenta con un dique de contencion
de aceite y ACPM en caso de derrame.

c. Elcuarto donde esta instalada la planta eléctrica y la bodega donde se almacena el combustible
se encuentran ubicadas en el sé6tano, por debajo del nivel del suelo, debido a esta condicion
existe el riesgo de que por fuertes precipitaciones se inunden las zonas y el agua lluvia se
contamine con aceite o combustible, L'evisando los antecedentes la amenaza de inundacion se
materializé en el segundo semestre de 2022

d. Elcarcamo aledario a la planta eléctrica por el cual se desplazan todos los cables del equipo a
la subestacion eléctrica, en caso de derrame, recibiria la sustancia quimica y no presenta un
disefo que facilite su limpieza o su proteccion.

e. No se cuenta con un manual de operacion de la planta eléctrica, lo cual aumenta el riesgo de
un derrame y manipulacion errada del equipo.

f. Emision de gases de combustion hacia el interior de la entidad.

g. Laforma de suministro de combustible a la planta eléctrica es completamente manual lo que
expone a las personas que realizan la actividad a un derrame y contacto con la sustancia
quimica.

h. No se prestan las condiciones para garantizar el suministro seguro y eficiente de ACPM a los
contenedores de almacenamiento, ya que la manguera de suministro de combustible debe
atravesar el taller de metalmecanica exponiendo otras areas (personal y equipos) a un derrame |
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En cuanto a las consideraciones técnicas el informe incluye entre otros aspectos lo
siguiente:

Adicionalmente:

a. El sistema de puesta a tierra de la planta no es el adecuado lo que expone eléctricamente el
equipo a un dafio (revisar).

b. No se cuenta con un manual de operacion de la planta eléctrica, lo cual aumenta el riesgo de
un dario al equipo.

¢. La vibracion del equipo puede afectar Ia estructura del edificio

4 4. RESULTADO

e Seidentifica que los controles establecidos en la entidad para la emision de ruido y exposicion
a ruido ocupacional generado por la Planta Eléctrica son ineficaces e insuficientes.

e Se identifica que la operacion de la Planta Eléctrica se realizaba sin un Manual Técnico de
Operacién que ademas contemple requisitos ambientales y de seguridad y salud en el trabajo.

e El lugar donde se encuentra instalada la Planta Eléctrica presenta condiciones locativas
inseguras o subestandares que amenazan la operatividad y vida Util del equipo, la vida y salud
de las personas que trabajan o visitan el INM y el compromiso de la entidad con la prevencion
de la contaminacion y aparicion de enfermedades laborales generadas por una larga exposicion
al ruido.

En verificacidn de los planes anuales de adquisiciones de la vigencia, en la version 1
para el mantenimiento de la planta se dispuso:

I W PLAN ANUAL DE ADQUICISIONES

Instituto Nacuonal de Metrologia
de Colombia

B. ADQUISICIONES PLANEADAS

FECHA ESTIMADA DE INICIO DE DURACION ESTIMADA DEL

CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION ” MODALIDAD DESELECCION ~ FUENTE DE LOS RECURSOS. VALOR TOTALESTI
PROCESO DE SELECCION CONTRATO

] - |
CONTRATAR LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVO PARA LA PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA, LA
N T— SUBESTACION ELECTRICA, TABLEROS PRINCIPALES DE DISTRIBUCION Y s eioabisievial B sotibentiad
g ;5 i i N i
) 4 SISTEMA DE PUESTA A TIERRA CON BOLSA DE REPUESTOS, PARA Febrero 8 Meses s ch SIEYRIsmeRer re?upues AR
5;72154302;81101701 cuantia nacional
MANTENER LA INFRAESTRUCTURA DENTRO DEL MARCO DEL PROYECTO DE
MEJORAMIENTO Y SOSTENIBILIDAD DE LA SEDE DEL INSTITUTO NACIONAL

DE METROLOGIA BOGOTA

En la versidén 12 publicada en agosto de 2023 (imagen) al respecto se evidencia para
la subestacidén sin el mantenimiento para la planta eléctrica de emergencia un valor
de $60.200.300 es decir $33.599.700 menos que el valor estimado inicialmente para
el proceso considerando que este fue de $93.800.000.




@
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia _
de Colombia Pégina 1 de 35

I W PLAN ANUAL DE ADQUICISIO!

Instituto Na:lonal de Metrologia
de Colombia

B. ADQUISICIONES PLANEADAS

FECHA ESTIMADA DE INICIO DE DURACION ESTIMADA DEL

PROCESO DE SELECCION CONTRATO

=] - |

(CONTRATAR LOS SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
72101507;72151514;721515 |CORRECTIVO PARA LA SUBESTACION ELECTRICA, TABLEROS PRINCIPALES DE
15;72154302;81101701 DISTRIBUCION Y SISTEMA DE PUESTA A TIERRA CON BOLSA DE REPUESTOS, cuantia
PARA MANTENER LA INFRAESTRUCTURA DENTRO DEL MARCO DEL

MODALIDAD DE SELECCION  FUENTE DE LOS RECURSOS VALOR TOTAL

CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION

Seleccion abreviada menor
Presupuesto de entidad nacional| $

Asi mismo en el PPA versidn 12 se identifica el valor estimado para la reparacién de
la planta eléctrica por un valor de $321.820.956

[ ]
I m PLAN ANUAL DE ADQUICISIONES

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

B. ADQUISICIONES PLANEADAS

CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION FECHAESTIMADA BEINICIO BE DURACION ESHIMADADEE MODALIDAD DE SELECCION ~ FUENTE DE LOS RECURSOS. VALOR TOTAL ESTIMADO

PROCESO DE SELECCION CONTRATO
REPARACION, MANTENIMIENTO PREVENTIVO, CORRECTIVO Y N
Seleccion abreviada menor

26111601 MEJORAMIENTO PARA LA PLANTA ELECTRICA DE EMERGENCIA MARCA i Presupuesto de entidad nacional| $ 321.820.956 | $
PUMA DE 428 KVA DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA. cuantia

En el SIG se observé el indicador denominado: “actividades ejecutadas segun el plan
de mantenimiento de equipos eléctricos, planta fisica y climatizacién asegurando el
adecuado y permanente funcionamiento de dichos equipos para aportar con la
eficiencia y calidad de los procesos de la entidad”, cuya medicidon ha presentado el
siguiente comportamiento:

e W mae Superior  [Jimie nfedor

El limite superior estimado es el 80%, observandose que el plan no se tiene estimado
cumplir la totalidad del plan.

Criterio: Cronograma formato A-05-F-03 vy procedimiento programa de



http://192.168.11.216/Isolucion/Medicion/frmIndicadoresBase.aspx?CodIndicador=Mjg1&FechaIni=MTkvMTAvMjAyMg%3D%3D&FechaFin=MTkvMTAvMjAyMw%3D%3D
http://192.168.11.216/Isolucion/Medicion/frmIndicadoresBase.aspx?CodIndicador=Mjg1&FechaIni=MTkvMTAvMjAyMg%3D%3D&FechaFin=MTkvMTAvMjAyMw%3D%3D
http://192.168.11.216/Isolucion/Medicion/frmIndicadoresBase.aspx?CodIndicador=Mjg1&FechaIni=MTkvMTAvMjAyMg%3D%3D&FechaFin=MTkvMTAvMjAyMw%3D%3D
http://192.168.11.216/Isolucion/Medicion/frmIndicadoresBase.aspx?CodIndicador=Mjg1&FechaIni=MTkvMTAvMjAyMg%3D%3D&FechaFin=MTkvMTAvMjAyMw%3D%3D
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mantenimiento preventivo de equipos eléctricos, planta fisica y climatizacion A-05-
P-001, versiéon 1 del 18 de diciembre de 2020.

Causas: Falta de sinergia entre las areas para el cumplimiento de las actividades
programadas en el cronograma para el mantenimiento preventivo de los equipos y
demas sistemas del alcance del Grupo de Gestidn Financiera. Falta de planeacidn por
parte de las areas involucradas en el proceso.

Consecuencias o efectos: Posible materializacidon de riesgos de seguridad y salud
en el trabajo. Posibles sobrecostos o costos adicionales en los procesos de reparacion
de los equipos en caso de que no se realice el mantenimiento preventivo requerido,
o en su defecto la necesidad de adquirir uno nuevo. Falta de deteccion de manera
temprana a efectos de realizar los ajustes pertinentes y evitar rupturas o dafos en
los equipos. Intermitencia, demoras o la no prestacién de los servicios por parte de
la entidad. Demora o tardanza en la ejecucidn presupuestal en el rubro de
mantenimiento a causa de los ajustes en las fechas.

Recomendaciones: Se recomienda alinear las politicas entre los diferentes
procesos involucrados para asegurar la ejecucion del cronograma de mantenimiento
preventivo dentro de las fechas establecidas, de manera que se satisfagan las
necesidades de la entidad. Es importante mantener la sinergia entre las areas para
abordar eficazmente las necesidades de la entidad en esta materia.

| Observacion No. 7 Ingreso y/o retiro de bienes del INM

Condicion: De acuerdo con la verificacién del cumplimiento de los lineamientos
definidos por el Instituto Nacional de Metrologia para el ingreso y/o retiro de bienes
de la entidad se evidencié en el procedimiento A-05-P-006 version 1 del 30 de
diciembre de 2020 en el numeral 6 politicas o lineamientos generales se encuentra
definido: <<Toda solicitud que se realice haciendo uso del formato A-05-F-016
Autorizacién ingreso o retiro de Bienes lleva un consecutivo el cual reinicia en
cada vigencia>> (negrilla fuera de texto), para el efecto en el reporte o listado de
bienes de la vigencia 2023 se evidencié la generacion del consecutivo para la
solicitud en el formato A-05-F-016 a partir del niumero 515 hasta el 618 que va
desde el 01 de febrero de 2023 hasta el 30 de agosto de 2023. Por lo expuesto,
para el 2023 no se reinicid la numeracidon como lo describe el procedimiento y se
muestra en la siguiente imagen:
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LUIS CARLOS CASTRO CAMACHO
SUBDIRECTOR METROLOGIA FISICA
ANDRES JHOVANNY BOHORQUEZ GARZON
PROFESIONAL ESPECIALIZADO 2028 15
SUBDIRECCION FISICA

Mantenimiento correctivo de carga patron de corriente

Al realizarse la comparacion entre el listado detallado de los bienes de propiedad,
planta y equipo del INM con corte al 31 de agosto de 2023 suministrado por el area
auditada y el reporte de ingreso y retiro de bienes del sistema Unico de radicaciéon
de bienes de los elementos que se encuentran fuera del INM, al respecto se
evidencio:

v Elementos retirados de la entidad entre el 1 de enero y el 31 de agosto de 2023
incluidos en el reporte del sistema de radicacién de solicitudes de retiro, pero no
tienen la novedad de retiro en la columna denominada “"FUERA DEL INM” del listado
general de activos. A continuacién, se citan algunos casos:

Placa AF-07752 computador portatil, AF-07755 computador portatil, AF-05242 y
maleta para transporte de equipos.

v Informacién desactualizada en listado general de activos con corte a agosto de
2023 para las placas 3207, 3208, 3213, 3639 y 7128, los bienes registran novedad
de retiro en julio de 2023 segun solicitud No. 589 y no 510 de 2022 asi:

Listado general de activos:
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AF-03207 17124 TRANSDUCTOR DE PAR TORSIONAL 10Nm GTM M/MN: DMTSM0 SN: 57863 Sl ELECTRONICO 50| 2022-12-26| Trazabilidad en PTE - Alemania
AF-03208 17125  |[TRANSDUCTOR DE PAR TORSIONAL 100 Nm  HBM MN:TTS/100 SN: 152730 012.00 El ELECTRONICO 510 2022-12-26| Trazabildad en PTE - Alemania
AF-03213 6865 TORCOMETRQ PATRON ELECTRﬁNICDLTRﬂNSDUCTDR] 1000 Nm HBM M/N: TTSM000 SI Eil ELECTRONICO 50| 2022-12-26| Trazabilidad enPTE - Alemania
AF-03639 0 COMPUTADOR PORTATIL DELL LATITUDE E5430 TIPC1 SN: 8BFHLX1
AF-0T128 0 [AMPLIFICADOR DIGITAL HBM M/N: MGCPLUS SN: 801330480005 INCLUYE DISPLAY Y PANE
AF-07T128 0 TARJETA (PROCESADOR) CP52 SN: 0009E501CES4 PARA AMPLIFICADOR DIGITAL MCGPLUS

Reporte ingreso y retiro de bienes del sistema de radicacién:

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA
SISTEMA UNICO DE RADICACION DE DOCUMENTOS
REPORTE DE INVENTARIO RETIRO EQUIPOS

Tuesday 19 de September de 2023 14:22:51

RETIR
0 |-T|MOTIVO RETIRO

Realizar calibraciones en sitio de par torsional de
acuerdo con el radicado N* 23001336 de la
589|empresa DISHEGRO, el 2023-07-26 si 51 2023-07-27 7:46 | TRANSDUCTOR DE PAR TORSIONAL AF-03207 EQUIPO RETIRADO
Rrealizar calibraciones en sitio de par torsional de
acuerdo con el radicado N° 23001336 de la

589 |empresa DISHEGRO, el 2023-07-26. sl Ell 2023-07-27 7:45|TRANSDUCTOR DE PAR TORSIONAL AF-03208 EQUIPO RETIRADO
Realizar calibraciones en sitio de par torsional de
acuerdo con el radicade N° 23001336 de la
583|empresa DISHEGRO, el 2023-07-26. s1 sl 2023-07-27 7:46|TRANSDUCTOR DE PAR TORSIONAL AF-03213 EQUIPO RETIRADO
Rrealizar calibraciones en sitio de par torsional de
acuerdo con el radicado N° 23001336 de la
589|empresa DISHEGRO, el 2023-07-26. sl Ell 2023-07-27 7:45|INDICADOR DIGITAL AF-07128 EQUIPO RETIRADO

4
Ll

SOLICITAC ~ |RETIF * | FECHA RETIRO | ~ |DESCRIPCION ~ |PLACA ESTADO SOLICITUD -

Realizar calibraciones en sitic de par torsional de
acuerdo con el radicado N* 23001336 de la
583|empresa DISHEGRO, el 2023-07-26 sl Bl 2023-07-27 7:46|COMPUTADOR PORTATIL AF-03639 EQUIPO RETIRADO

v Equipos relacionados en el listado general de activos fuera de la entidad sin que
se encuentren reflejados en el informe de retiro de equipos. Uno de los casos
corresponde a la placa No. AF-07743 computador portatil con solicitud de retiro
No. 514 del 2023-01-04. Se precisa que ni en el reporte de solicitudes ni en los
soportes entregados por Gestion Administrativa de los retiros figura la informacién
vale aclarar que el retiro de bienes en el Ultimo reporte descrito empieza con la
solicitud No. 515 a partir de febrero no se encuentra ninguna solicitud en enero de
2023.

i

sttt s o e WAt
e Cooemds

PLACA INm PLACA* DESCRIPCION SOLICITUD Noﬂ S;TCT‘I:J‘ OBSERVACIONES

AF-07743 COMPUTADCR PORTATIL PROBOOK 14 HP M/N: 445-G8 SN: 5CD15246TW  (AMD RYZENS-{ 20025004 Adelantar actividades relacionadas con las funciones asignadas
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Autoguardado @) s Copia de ingreso y retiro de bienes del Ins... v £ Buscar Andrea Jasmin Safinas Criz -~ Y B - a X

Archivo  Inicio  Insertar  Nueva pestafia  Disposicion de pagina  Formulas  Datos  Revisar  Vista  Automatizar  Ayuda | = comentarios | | & compartir ~|
Céamara

Nuevo grupo

A6 M fe | NO.RETIRO ¥
A F G H [ ] K L M N o) ]
L]
1 NACIONAL DE MFTROLOGIA
2 slsTEMAd‘ 2| Ordenar de menor a mayor
3 |REPORTE 7
3 Z| Ordenar de mayor a menor
5 Tuesday 1 Ordenar por color >
NO.
6 1 Rmﬁdll = SOLICITAC ¥ |FECHA SOLICITU ~ |INVENTAR ~ [FECHA INVENTARI ¥ |FECHA JEFE ~ |JEFE v |FECHA ADMINISTRATIV/ ~ [ADMINISTRATIV. ~ |RETIF ¥ |FECHA
| = L
o 618| &l 2023-08-30 20:59|s! 2023-08-30 21:08| 2023-08-30 21:54|s! 2023-08-30 21:54|s! &l 2023-Q
— Filtrar por color >
3
8 617 Filtros de nimero ¥ &l 2023-08-29 20:14(s! 2023-08-29 20:26 2023-08-30 13:42|S1 2023-08-30 20:34|S! &l 20230
Buscar P
9 617 | Ell 2023-08-29 20:14(s!I 2023-08-29 20:26 2023-08-30 13:42|sI 2023-08-30 20:34S! Ell 2023-0
| [¥ (Seleccionar todo) ~
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10 616| 521 st 2023-08-29 17:36(S! 2023-08-29 19:14| 2023-09-05 20:54|S! 2023-09-05 21:45|s! St 2023-0
¥is2 |
V523
1 615| V524 Sl 2023-08-23 20:19|s!I 2023-08-23 20:52 NO NO NO
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12 615 #1536 i Ell 2023-08-23 20:13(s!I 2023-08-23 20:52 NO NO NO
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407
2023-10-17 B

v Placa AF-03640 computador portatil en listado general de activos como “FUERA
DEL INM” de acuerdo con la solicitud No. 570 del 16 de junio de 2023 y en el
reporte para el mismo radicado se evidencia el ingreso al INM el 20 de junio de
2023.

i

rntevtes b e e e
Jretefeerieg

FECHA

e
PLACA INigy PLACA Sjéy DESCRIPCION [ soucmubNogy  (onC o
AF-03640 0 |COMPUTADOR PORTATIL DELL LATITUDE E5430 SN 3QFHLX1 INCLUYE CARGADOR DE BA 570 2023-pg- | Adelentartarsas elacionadas con cfeme de hallzgos mediante s

f } - : :

INSTITUTO!

SISTEMA U

REPORTE

Tuesday 1

NO.

RETIRO -T|RETIF * |FECHA RETIRO |~ [INGRES ~ [FECHA INGRESO ~ | DESCRIPCION ~ [PLACA ~ | OBSERVACIONES ~ | ESTADO SOLICITUD

570(81 2023-06-16 17:04|SI 2023-06-20 7:26|Computador portatil AF-03640 con cargador EQUIPO INGRESADO

—

v'Respecto al listado general de activos con corte a agosto de 2023 se encontré un
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total de 114 bienes que se encuentran “FUERA DEL INM” con un costo histdrico por
valor de $3.324.678.049,83 con solicitudes que van desde el 2019 hasta el 2023.

Autoguardado @) D= D = AO5F062 Listado General de Activos_Agosto - Solo L. v £ Buscar Andrea Jasmin Salinas Cruz :‘ = = o X
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L3 L 77 55 Ho IlAke:  Automst.  ~ | [2] ver ] Ver e =l
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AA380 - fe | Funcionario v
A B c D AR AB AC AD AE AF ]
s P — [
= [ IINWM §
3 T e 21 Ordenar de mas antiguo a més reciente
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o Ordenar por color >
CTB / CRB /_ FUERA DEL
. PLACA INMgy PLACA Sy DESCRIPCION g VINCuLACiOgm “ Ly Nm B PO D) ﬂ
- AF-00382 | 10472 |TRANSDUCTOR DEFUERZA CAPACIDAD 1 MN HBM M/N:C-18 SN:(00283N54 |Funcionario  [cT#027-2023 s ELEd 272
o AF-00383 | 10534 |TRANSDUCTOR DEFUERZACAPACIDAD 1 MN HBM M/N:STZ SN: 141040060 Funcionario  |CT#027-2023 s ELEd Sitasponcal NEE
- AF-00384 6904 |TRANSDUCTOR DE FUERZA CAPACIDAD 200KN HBM MN:U2A SN: E24011 [funcionario  [cT#027-2023 s ELEd - 21|
Filtros de fech: v
- AF-00385 6903 |TRANSDUCTOR DE FUERZA CAPACIDAD 200KN HBM MIN: C3H2 SN:E4490 |Funcionario  [cT#0z7-2023 sl ELE Rl 27|
- AF-00386 | 10475 |SIMULADOR DE CELDADE CARGAS HBM M/N:BN100A SN: 11128 Funcionario  |CT#027-2023 s ELEd Buscar Todos) - 2
4 AF-00423 6927  [REGLA CON FILOEN CUCHILLA MAUSER M/N: DIN 874106 SN: 0/0120677 [Funcionario s ELEd 4 (Seleccionar todo) r2ecs
- AF-00432 6937 [DUROMETRO DIGITAL PORTATIL MITUTOYO M/N:HH-120 SN: 270487 Funcionario El ELE 2023 28|c
512022 Bzl
- AF-00434 6928  |ESCUADRA METALICA, MAUSER, DIN 875/00 Funcionario s ELEd e Ezou 2 E
. AF-00445 6895 |TRANSDUCTOR DEFUERZAS00N HBM M/N:Z3HZ2R SN:H14926 Funcionario s ELEd 2020 27|
- AF-00453 6905 |TRANSDUCTOR DEFUERZAS00KN HBM M/N:C3H2 SN:E10301 Funcionario  |CT#027-2023 s ELEl w-212019 27|
[12022-09-222022-09-15 =
AF-00454 6009 |TRANSDUCTORDEFUERZASON HBM MN:U2A SN:(G32673 Funcionari s ELEd 27|
L1 Hns onbrio [2022-11-172022-09-212022-08-12 [~
0 AF-00456 6891 |TRANSDUCTOR DEFUERZA200N HBM MIN:Z3H2R SN: G62569 Funcionario s ELEi 9 (Vacias) rer|d
Resumen x Dependencia | A-05-F-062 Listado Grl Activos ® e y
Listo  Se encontraron 114 de 8837 registros  $ Accesibilidad: es necesario investigar & Configuracién de visualizal b+ es%
3 - ' 430
i k A [ )
AP Buscar - s )

En cuanto al procedimiento no se encontraron lineamientos definidos donde se
especifiquen los plazos para la devolucion de los bienes, asi como tampoco algun
aspecto asociado que permita tener claridad al respecto.

Por otra parte, segun el reporte generado desde el sistema de retiro de equipos se
generaron solicitudes para 124 equipos con 53 formatos de solicitud entre el 1 de
enero y el 31 de agosto de 2023 y los soportes (formatos) remitidos por el area fue
de 37 generando una diferencia de 16.

Criterio: Procedimiento ingreso o retiro de bienes A-05-P-006 version 1 del 30 de
diciembre de 2020.

Causas: Falta de seguimiento y actualizacién del estado de los bienes de
propiedades, planta y equipo del INM. Debilidades en el proceso de cruce de
informacidén entre las diferentes areas y sistemas de apoyo para el proceso.

Consecuencias o efectos: Generacion de informacion erronea y no confiable para
los usuarios de esta. Incongruencia entre los sistemas de informacién mediante los
cuales se maneja el proceso. Errores en la migracién de la informacién a Novasoft.
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Recomendaciones: Realizar los ajustes en el sistema o aplicativo a efectos de dar
cumplimiento a los lineamientos generales definidos en el procedimiento generando
congruencia entre los mismos.

Por otra parte, se sugiere para dar cumplimiento a los objetivos del sistema de
control interno: Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten, velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacidén estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos generales y especificos y asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros.

CONCLUSIONES

A partir de la evaluacion efectuada pudo determinarse que se presentan debilidades
en el disefo y ejecucion de los controles que afectan la gestiéon de los servicios
administrativos, los bienes y el mantenimiento de equipos eléctricos, planta fisica
y climatizacion, elaborando y gestionando la programacién para cada vigencia y
controlando la ejecucion de las actividades relacionadas con la administracién de
los servicios generales y de apoyo logistico interno, los servicios de comercio
exterior y actividades del Plan de Gestién Ambiental requeridos para el correcto
funcionamiento del INM.

El INM debe garantizar el logro de sus objetivos anticipandose a posibles eventos
adversos relacionados con la gestién de la entidad. Para lograr esto, el monitoreo
y la revision deben estar alineados con el Modelo Integrado de Planeacidn y Gestion,
donde se definen claramente roles y responsabilidades tanto para la Alta Direccion
como para quienes desarrollan e implementan procesos de control y gestién de
riesgos (incluyendo identificacién, analisis, valoracién, monitoreo y acciones de
mejora). También se debe asegurar que los controles y procesos de gestion de
riesgos implementados funcionen de acuerdo con lo previsto. Por lo tanto, se
recomienda analizar las observaciones, identificar eventos y riesgos pertinentes, y
disefar controles adecuados para cumplir con los objetivos del proceso.
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