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MACROPROCESO: | Gestion Financiera A-01
PROCESO: Gestion Financiera A-01
LIDER DEL Freddy Guillermo Herndndez Sandoval - Coordinador
PROCESO: Gestion Financiera

OBJETIVO(S) DE | Verificar la administracion y control
LA AUDITORIA: financieros del INM a través del registro de operaciones y la
conformidad de estas con los procedimientos establecidos y
las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

de los recursos

ALCANCE DE LA Del 2021-12-01 al 2022-09-30
AUDITORIA:

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

A continuacidén, compendio de aspectos y caracteristicas tenidas en cuenta para el

desarrollo de la evaluacion:

1. Plan de Auditoria: remitido a través de la invitacién a la reunién de apertura
el 2022-10-06, sin comentarios al mismo por parte del proceso y ratificado
a través de la reunién de apertura llevada a cabo el 2022-10-07. Se
realizaron modificaciones en las siguientes fechas: 2022-10-06,20y 27 y

2022-11-04, 08 y 21.

2. Reunion de apertura: llevada a cabo el lunes 2022-09-07, a partir de las

8:00 h, finalizando a las 10:15 h, haciendo uso de la plataforma google

meet, con asistencia de: Sandra Lucia Lépez, Maria Margarita Pena Vargas

y Freddy Guillermo Hernandez Sandoval.
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3. Carta de Representacion y Carta de Alcance, remitidas via correo
electrénico el 2022-10-07.

4. Procedimientos de auditoria: Tal cual como se manifestara en la reunion
de apertura; para la obtencion de evidencia, se hizo uso entre otros de
procedimientos como los mencionados a continuacién:

Observacion: Se observan a las personas, los procedimientos o los
procesos. Una limitacidon importante de la observacidon es que proporciona
informacién en un momento determinado, por lo que el auditor no puede
concluir que lo observado es representativo de lo que sucede de forma
general.

Consulta: se realizan preguntas al personal del proceso auditado o a
terceros y obtener sus respuestas bien sea orales o escritas. Los tipos de
consulta mas formales incluyen entrevistas, encuestas y cuestionarios.
Rastreo: con el fin de probar la integridad de la informacién documentada
0 registrada.

Revision _de comprobantes: para probar la validez de la informacién
documentada o registrada.

5. Fuentes de consulta e informacion consideradas como criterio y/o como
medio de validacion durante la ejecucidon de la auditoria:

» Caracterizacion del proceso.

= Pagina web (www.inm.gov.co)

= INMtranet

= SECOPII

= Isolucién

»= Matriz Riesgos, disponible para consulta en carpeta compartida calidad,
version del 2022-09-07. (Z:\110 OAP\TRD 20-21\110 195 PLANES\110 195
6 Gestion del riesgo\2022).

= Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento — SISEPM

= Decreto 111 de 1996.

= Decreto 1068 de 2015.

= Decreto 397 de 2022.

»= Directiva Presidencial No. 08 de 2022.

= Resolucién 533 de 2015 “Por la cual se incorpora en el Régimen de
Contabilidad Publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno
y se dictan otras disposiciones.”

= Resoluciéon 193 de 2016 “Por la cual se Incorpora en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
evaluacion del control interno contable.”



http://www.inm.gov.co/
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Resolucion 159 de 2019 "Por la cual se incorpora, en los Procedimientos
Transversales del Régimen de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la
agregacion de informacion, diligenciamiento y envio de los reportes de la
categoria informacién contable publica - Convergencia, a la Contaduria
General de la Nacién, a través del Sistema Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica (CHIP)".

Manual - Politicas Financieras y Contables A-01-M-001 - Versién 1 - 2019-
12-30.

Procedimiento Plan Anual Mensualizado de Caja A-01-P-008 - Version 1 -
2020-01-14.

Procedimiento Conciliaciones Contables A-01-P-015 - Versién 1 - 2021-01-
01.

Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades
publicas - Versién 5 - diciembre de 2020.

Solicitud de informacién sobre seguimiento al traslado presupuestal de
$1.250.000.000.

Guia de supervisores de Colombia Compra Eficiente.

Solicitud de informacion a gestién contractual sobre asignacién de contratos.
Solicitud de Informacion No 1:

. Registros y/o evidencias donde se pueda determinar avances de tratamiento

o las acciones previstas con ocasion de los hallazgos financieros vy
presupuestales a partir de la auditoria ejecutada por la Contraloria General
de la Republica, correspondiente a la vigencia 2022, consignados en el plan
de mejoramiento con fecha de terminacion de las actividades en diciembre
de 2022

Registros y/o evidencias donde se pueda determinar avances de tratamiento
o las acciones previstas con ocasion de los hallazgos a partir de la auditoria
ejecutada por la Contraloria General de la Republica, correspondiente a la
vigencia 2023, toda vez que avanza el concurso Nacion 3 en el cual se
encuentra inmerso el INM.

Copia de las conciliaciones bancarias de enero a septiembre de 2022

Copia de las conciliaciones SCUN y Operaciones Reciprocas de enero a
septiembre de 2022

Copia de las conciliaciones inventarios - Propiedad Planta y Equipos e
intangibles de enero a septiembre de 2022

Copia de las conciliaciones de ingresos operacionales por venta de bienes y
servicios de enero a septiembre de 2022.

Copia de las conciliaciones por viaticos y gastos de viaje de enero a
septiembre de 2022.

Copia de las conciliaciones de incapacidades y licencias de maternidad o
paternidad de enero a septiembre de 2022.

Copia de la Proyeccion de PAC mensual para la vigencia 2022.
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10.Copia de la propuesta de PAC 2022

11.Copia del reporte del SIIF a través del cual se pueda evidenciar la distribucién
cupo PAC

12.Copia de las solicitudes de PAC mes a mes de enero a septiembre de 2022.

13.Copia del registro y/o evidencia donde se pueda validar solicitudes de
modificacion al PAC y cupo PAC, determinando los anticipos o aplazamientos
definitivos o parciales de enero a septiembre de 2022.

14.Copia del Registro y/o evidencia donde se pueda establecer la realizacion de
arqueos de caja menor de enero a septiembre de 2022.

15.Soporte documental del analisis a los estados financieros y a las notas a los
mismos realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez en febrero de 2022.

16.Soporte documental de la liquidacion de la declaracion de ingresos vy
patrimonio para la vigencia 2021 realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez.

17.Soporte documental del descargue en la plataforma SIIF de algunos
comprobantes de ingreso en marzo de 2022 realizado por Elisa Maria Suarez
Ramirez.

18.Soporte documental de la asistencia a capacitacion de causaciones 2022 por
parte de Elisa Maria Suarez Ramirez.

19.Soporte documental del descargue en la plataforma SIIF de algunos
terceros entre los meses de los afios comprendidos entre 2011 hasta 2022
de ingreso realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez.

20.Soporte documental del diligenciamiento y conciliacién de ingresos mes de
marzo, en la plataforma SIIF realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez.

21.Soporte documental de la causacién de las cuentas de viaticos manual y por
el sistema, para proceder a su Legalizaciéon y cumplir con sus tiempos de
causacion de acuerdo a lo exigido por la norma en la plataforma SIIF
realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez. (Mes de mayo).

22.Soporte documental de la preparacién del informe de las cuentas de efectivo
y equivalente a efectivo tomando como afio inicial el afio 2012 hasta el 2022
y realizando el analisis de la variacion porcentual para dar las conclusiones
al coordinador del area, realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez. (Mes de
mayo).

23.Soporte documental del diligenciamiento y conciliaciéon de ingresos mes de
abril, pendientes por prestar o prestados por causar, realizado por Elisa Maria
Suarez Ramirez.

24.Soporte documental de la preparacion diaria (junio) de los informes de los
informes de obligaciones, facturas, saldos y movimientos, terceros,
ejecucion, CUN, compromisos, 6rdenes de pago, los cuales son descargados
en la plataforma SIIF, realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez.
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25.Soporte documental del diligenciamiento y conciliacién de ingresos mes de
mayo, pendientes por prestar o prestados por causar, realizado por Elisa
Maria Suarez Ramirez.

26.Soporte documental de la preparacion diaria (julio) de los informes de
obligaciones, facturas, saldos y movimientos, terceros, ejecucion, CUN,
compromisos, ordenes de pago, PAC los cuales son descargados en la
plataforma SIIF.

27.Soporte documental del diligenciamiento y legalizacién de viaticos en el
madulo SIIF, realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez, desarrollados en el
mes de julio.

28.Soporte documental de la revisién y analisis de operaciones reciprocas, para
los correspondientes ajustes y conciliaciones, realizado por Elisa Maria
Suarez Ramirez, desarrollados en el mes de julio.

29.Soporte documental del diligenciamiento y conciliacion de ingresos mes a
mes de los servicios, pendientes por prestar o prestados por causar, realizado
por Elisa Maria Suarez Ramirez.

30.Soporte documental de la preparacion diaria (agosto) de los informes de
obligaciones, facturas, saldos y movimientos, terceros, ejecucion, CUN,
compromisos, ordenes de pago, PAC los cuales son descargados en la
plataforma SIIF y envidos al coordinador del area
financiera diariamente antes de las 8 de la mafana, realizado por Elisa Maria
Suarez Ramirez.

31.Soporte documental de la conciliacidon de viaticos realizado por Elisa Maria
Suarez Ramirez desarrollados en agosto.

32.Soporte documental de la revisidn y analisis de operaciones reciprocas, para
los correspondientes ajustes y conciliaciones (agosto).

33.Soporte documental de la conciliacidon de ingresos (realizada en agosto de
2022)

34.Soporte documental de la asistencia a capacitacion radicacion de cuentas
realizado por Elisa Maria Suarez Ramirez.

RESUMEN EJECUTIVO

Desagregacion presupuestal 2022

A través de consulta realizada en la pagina web el 2022-10-07, pudo determinarse
que mediante Resolucion 001 del 3 de enero de 2022, se desagrega el presupuesto
de gastos para la vigencia 2022 asignado al Instituto Nacional de Metrologia y
mediante Resolucion 321 del 8 de agosto de 2022, se resolvio Desagregar el
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Presupuesto de gastos de Inversidn para la vigencia 2022 del Instituto Nacional de
Metrologia de acuerdo al traslado presupuestal aprobado por la Direcciéon General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito mediante la Resolucién No.
158-2022 del Instituto Nacional de Metrologia”, segun el siguiente detalle:

CODIGO CONCEPTO REC. VALOR

C INVERSION 1 1.250.000.000,00

FORTALECIMIENTO DE LA
COMERCIALIZACION DE LOS
¢ 3502 |.0200 s SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL = E250:000.000,00

NACIONAL

c | 3502 | 0200 S o 3502033 RN D O CIOM Y 11 25.000.000,00
EVALUACION INTER LABORATORIOS .

RVICH AC)H INFOR
C 3502 | 0200 S o 3502099 SERVICIO DE EDUCACION INFORMAL 11 25.000.000,00
EN METROLOGIA

RVIO) PR Ll
C 3502 | 0200 S ] 3502102 SERVICID DE FROMOICION DE 11 1.080.000.000,00
HERRAMIENTAS METROLOGICAS

C | 3502 | 0200 S o 3502103 R0 O A STENCIATECNICA 11 120.000.000,00
EN METROLOGIA ‘

Actualizacion documental

Mediante consulta realizada en Isolucién el 2022-10-07, se pudo establecer que
figuran documentos susceptibles de actualizacién como por el ejemplo el
Procedimiento de Custodia de valores el cual tiene por objeto: Gestionar y
salvaguardar los titulos valores (cheques) que se utilizan para el pago de las
obligaciones del INM; con alcance: El procedimiento inicia con la recepcion de la
chequera y termina con la presentacion de informe.

Freddy Delain
Gestion i . ~ Guillermo Alfonso .
A-01-P-013 CUSTODIA DE TITULOS VALORES Procedimiento 2 : 194ul./2022
Financiera Hemandez Anas de la

Sandoval Cruz

Para el periodo de evaluacion (2022-10-18), solamente se encontraba en uso la
chequera de la Caja Menor, en abril de 2022 la Oficina de Control Interno emitio
informe a través del cual daba cuenta de la revision efectuada tras la anulacién de
las chequeras.

Indicadores del proceso
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A partir de la consulta realizada en la matriz de seguimiento de indicadores el 2022-
11-01, (Z:\110 OAP\TRD 20-21\110 135 INFORMES\110 135 16 Gestion
Indicadores\Seguimiento 2022), se pudo determinar conforme la observacion que
registra cumplimiento para los indicadores del area financiera de cddigo 280, 281
y 282, con corte a septiembre de 2022, asi:

Eapediciin de COP denmro de ias 24 horas postencees & s sobctud recbids pacs

A0 IUN0 VLML CpoSuIA S uneparpats § pUSHEMIS deJus MeUIOGP 0 % | B Y GeminFnwcen | EPCENCIA | POSTIVA MENSUAL | DRIN3 [opornented on b emedcdtn de Canicadon

n R

Y-

o La ¢4 weidad wam.

S wvietens e 10 #1114 Cumplendo 606 4

e Ormporidaetad Promgumatel dol 0%

]

Expediciio de I dertro de fas 24 horat posterion # 1s 3okobul reoleds pus
ratin ehcumnte, COOMUNA I PAITES | RTINS Ge 108 1OETOR ” s |so

nstuckonst

capachdad

oo s Finanin s ENCENCA FORMIVA MENSUAL | 20023000 | opaeumtif on s enpedonin de Fageros

S et Qe 50 $110 (umpleno 400 s

Presugemst ves o X0

B ]

N L L
A TPt g pemaente de ks I .
3010 ¢ a0t BT Wi ey )

i [so Gestde Francees | EFECTIVOAD | POSITIVA MOmAL | ez0oT

de soperten

CcODIGO

Isolucion

280

NOMBRE

Expedicion de CDP dentro de las 24
horas posteriores a la solicitud recibida
para la gestion eficiente, oportuna,
transparente y permanente de los
recursos financieros del INM
fortaleciendo la capacidad
administrativa y de desempefo
institucional.

Observaciones

Se evidencia que se estd cumpliendo con
la oportunidad en la expedicion de
Certificados de Disponibilidad Presupuestal
del 100%

281

Expedicion de RP dentro de las 24
horas posteriores a la solicitud recibida
para la gestion eficiente, oportuna,
transparente y permanente de los
recursos financieros del INM
fortaleciendo la capacidad
administrativa y de desempeiio
institucional.

Se evidencia que se estd cumpliendo con
la oportunidad en la expedicién de
Registros Presupuestales del 100%

282

Ingresos de Servicios Metroldgicos
registrados oportunamente dentro del
mes respectivo para la gestién
eficiente, oportuna, transparente vy
permanente de los recursos financieros
del INM fortaleciendo la capacidad
administrativa y desempefio
institucional.

De las 67 transacciones recibidas en mes
septiembre, se atendieron 62 recaudos
con la generacién de los correspondientes
ROC, de acuerdo con los soportes recibidos
por medio del correo contacto del INM y
enviados desde el area de Servicios
Metroldgicos; ademas, para los (5)
recaudos pendientes por generacion de
ROC, se envidé correo al area para su
identificacion y envio de soportes.
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Se recomienda estudiar la posibilidad de utilizar un sistema de indicadores para
analizar e interpretar la realidad financiera de la entidad toda vez que permiten
evaluar permanentemente la gestién y los resultados de la entidad, concretamente
desde la Optica contable.

Seguimiento presupuestal del grupo de gestion financiera

A criterio de esta Oficina es de destacar las comunicaciones quincenales realizadas
por el profesional de presupuesto, a través de correo electronico en relacién al
seguimiento presupuestal, detallando la ejecucién tanto de funcionamiento como
inversion y en cada uno de los proyectos en valor y porcentaje de los registros
presupuestales, obligaciones y pagos. De igual manera, recuerda la prohibicion de
la constitucién de reservas presupuestales.

Finalmente, producto del ejercicio auditor se determind que se presenta una
constante en relacion a la gestidon de controles, en tanto se presentan debilidades
de disefo y ejecucidén que no contrarrestan de forma completa riesgos inherentes,
en consecuencia, se generaron observaciones, las cuales fueron denominadas, asi:

Avance hallazgos auditoria Contraloria General de la Republica

Conciliaciones contables

Plan Anual Mensualizado de Caja

Incumplimiento del Contrato 089-2022

Arqueos de caja menor

Reporte Usuarios SIIF Nacion

Plan de capacitacion, desarrollo de competencias y actualizacion contable

Plan Anual de Adquisiciones - instrumento de ejecucion presupuestal —

traslado presupuestal

9. Justificaciones de los compromisos planeados en el traslado

10.Austeridad del gasto en los recursos de inversion del traslado presupuestal

11.Avance financiero proyectos de inversion

12.Principio de especializacion presupuestal - austeridad del gasto - proyecto
sede

13.Decreto 1068 de 2015 - tres contratos con los mismos objetos y
obligaciones especificas

14.Pagos contrato 078 de 2022

15.Doble pago - Contrato 080 de 2022 - Lina Marcela Panesso Tapias

16.Recursos de inversion en actividades de funcionamiento

17.Pagos pendientes con plazo de ejecucion cumplido

18.Principio de anualidad presupuestal — contrato No. 046 de 2022

19.Diferencia entre fechas alcance e informes

20.Incumplimiento de perfil requerido - contrato 102 de 2022 - Posible

detrimento patrimonial

ONOUhAWNE
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21.Riesgos del proceso
22.Seguimiento a Planes de Mejoramiento
23. Rendicién de cuentas e informacién

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

Las principales observaciones de la evaluacidon realizada se presentan a
continuacion:

Observacion No. 1: Avance hallazgos auditoria Contraloria General de la
Republica

Condicion: En consulta

realizada al Sistema de @ oovsememne xk -

Segu i m iento de Pla nes de C A Noesseguro | 192.168.10.88/sisepm-sf/web/planmejoramiento/102 = w ®» 0O @
N . Instituto Nacional d.. <& Digital Ware B Inicio & SISEPM - Sistema d.. @ IntructivoEnsayosd.. @ Funcidn Publica - ¥...

Mejoramiento SISEPM, el -

2022-10-25, se  pudo 8 Elprogreso | mincomercio

determinar que se es de todos

encuentran asociadas al Sistema de Seguimiento de Planes de
Mejoramiento

Plan de Mejoramiento No

102 (correspondiente o con L N -
ocasion del Informe de AR
Auditoria Financiera U.A.E Plan de Mejoramiento No. 102 para 2022 IACl CGR PLAN DE
Instituto Nacional de VIEJORAMIENTO
M etr0|og I’a _ IN M Vige ncia :?:::::emiaidn de Informe de Auditoria i(:és;OG-OQ
20 2 1 ) e n tota | 42 aCCioneS Lider del proceso auditado ARIAS DE LA CRUZ DELAIN ALFONSO
a b|e rtas dentro de| p|azo . Autor ARIAS DE LA CRUZ DELAIN ALFONSO

Estado Plazo Nuamero
Desde Ia |magen de Ia Vencidas del plazo Abisrtas [ o ]
derecha puede observarse —
que se encuentra figurando Deno e piazo T
como responsable  del @

cumplimiento ~ de  las ==

acciones previstas en el
plan el ex funcionario Arias
de la Cruz Delain Alfonso,
quien se encuentra
desvinculado del INM desde el 23 de agosto de 2022.

11:03
2022-10-25

] ¥ 2 >~ @ 18°C Nublado ~ € T dx ESP

Tras solicitud en el marco de esta evaluacidon sobre evidencias donde se pueda
determinar avances de tratamiento o las acciones previstas con ocasion de los
hallazgos financieros y presupuestales a partir de la auditoria ejecutada por la
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Contraloria General de

la Republica,

correspondiente a

la vigencia 2022,

consignados en el plan de mejoramiento con fecha de terminacion de las actividades
en diciembre de 2022, fueron allegados desde el proceso documentos relacionados
con los hallazgos 6, 10, 12 y reuniones de seguimientos hallazgos.

Con relacion al documento de reuniones de seguimiento pudo determinarse, fueron
agendas reuniones en las fechas relacionadas a continuacién:

Hora
3:00 - 4:00 pm

Fecha Asunto invitacion

2022-09-05 Revision Hallazgos Secretaria General (SG -
CGR)

2022-09-05 Revisiéon Hallazgos Financiera Auditoria CGR

2022-06-30 Finalizacidon de hallazgos CGR

2022-06-29 Revisién hallazgos CGR

11:30 - 12:30 pm
9:00 - 10:00 am
11:00 am - 5:00 pm

Con respecto a la fecha de finalizacion en la vigencia 2022, se pudo observar a
través del filtro realizado desde el plan figuran algo mas de 40 hallazgos;

relacionados a continuacion:

CcODIGO DESCRIPCION DEL
HALLAZGO HALLAZGO

15 Refrendacion Reservas
Presupuestales 2021 del INM.

19 Contratacién funcionamiento a
través de proyectos de inversion
de la Entidad 2021

21 Sistemas de Informacion
BPMetro, Kactus y SGDEA
Ophelia del INM.

26 Sistemas de informacion del
INM.

28 Contratacién en diciembre de
2021 INM

14 Inconsistencias Cuenta Rendida
SIRECI: Formularios No. 5y 9

20 Continuidad de Contratos de
Prestacion de Servicios.
Administrativo

24 Informes de Supervision

Contrato 109 de 2021

ACTIVIDADES / DESCRIPCION

modificacién de procedimiento y creaciéon de
formato
modificacion de formato de estudios previos

1. Realizar cronograma de implementacién de
mejoras al sistema BPMetro

2. Jornadas de capacitacién a todo el personal
de la entidad
3. Jornadas de socializacién de los manuales de
usuario de las diferentes herramientas

Plan de actualizacion y mejoramiento de las
herramientas informaticas (sistemas de
informacion)

modificacién del manual o el procedimiento

Modificacion del numeral 9. 8. "Reporte de

Informacion a Entidades Externas vy/o
Organismos de Control" del Manual de
Contratacion codigo A-07-M-001.

Socializacion a las areas relacionadas al hallazgo
de la modificacion del Manual de Contratacion
codigo A-07-M-001

Modificacion del el Manual de Contratacion
Cddigo: A-07-M-001

Evaluacion de plan de mejora
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29

10

Cobro Coactivo Cartera del INM

Conciliacion de Incapacidades y
Licencias de Maternidad vy
paternidad

Saldo de la Cuenta 29- Otros
Pasivos

Estudios y Proyectos soporte
contable

CAUSA: Denota deficiencias de
control y seguimiento entre las
areas financieras y misionales

Propiedad Planta y Equipo. Nota
No. 10

Patrimonio Nota No. 27

Litigios y demandas

Como plan de mejora se expedira una circular
en donde se establezcan los lineamientos que se
deben tener en cuenta frente a la normalizacion
de la cartera publica conforme a la normatividad
vigente a efectos de ejercer control
administrativo.

Realizar conciliacion

Acta del equipo transversal de sostenibilidad
contable que confirme la aprobacion de las
cifras relacionadas con la cuenta 29.10.07 a
31.12.2021.

Registrar fielmente lo reflejado en el extracto.

Modificar el Procedimiento de Gestidn de
Ingresos A-01-P-007 incluyendo en el numeral
7. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
7. 1. Gestidon de Ingresos, Actividad 1. Recibir
Informaciéon  relacionada sobre  servicios
recaudados:

Al momento de recibir el recaudo efectivo en el
banco de lo registrado en el aplicativo de
recaudos en registro de contratos revisar los
listados de causaciones del afio para corroborar
si la causacidn se realizé al momento del
registro del contrato y no volver a realizar la
causacion.

Socializacion a las areas relacionadas al hallazgo
de la modificacidn del Procedimiento de Gestion
de Ingresos A-01-P-007.

Revelar la totalidad de partidas en las notas a
los estados financieros sin omisiones.

Incluir en el Procedimiento PREPARACION Y
ELABORACION DE ESTADOS FINANCIERQS A-
01-P-010 en el numeral 5. DESCRIPCION DE
ACTIVIDADES Actividad 9. Elaborar y Presentar
Estados Financieros mensuales al interior del
INM:

Revelar la totalidad de partidas en las notas a
los estados financieros sin omisiones.

Remision de informacién por parte del area de
Defensa Judicial y Extrajudicial al a&rea
financiera de manera mensual y detallada.
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11 Presentacion estados Financieros
Comparativos

6 2016 Aplicativo SURDO-

ACTIVIDAD Administrativo

416

7 2016 Reserva presupuestal y cuentas

ACTIVIDAD por pagar contrato No.105 de

417 2015 -Administrativo y Presunto
Disciplinario

10 2016 Aplicativo STONE para el control

ACTIVIDAD  de los Activos Fijos e Inventarios

420 del INM.- Administrativo.

252016 Pagos de instalacion de equipos

ACTIVIDAD de Sistemas de Climatizacion.

435 Administrativo y Presunto

Disciplinario.

Revision de cifras e informacién en general
antes de la presentacion y publicacion de
Estados Financieros mediante la Inclusion en el
Procedimiento PREPARACION Y ELABORACION
DE ESTADOS FINANCIEROS A-01-P-010 en el
numeral 5. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
Actividad 9. Elaborar y Presentar Estados
Financieros mensuales al interior del INM:
Revelar la totalidad de partidas en las notas a
los estados financieros sin omisiones.

Informe mediante el cual se documente el
procedimiento de asignacion de consecutivos y
el seguimiento de tramites o expedientes
mediante la relacion de los diferentes
documentos tramitados en un mismo asunto.

1. "Procedimiento de recepcién e ingreso de
bienes Cédigo: A-05-P-017 " Version: 1 en el
cual se establecen lineamientos generales para
la recepcion e ingreso de bienes al INM (Ver
numeral 6 ,6.1), al igual que y se fortalecen los
controles para el desarrollo de estas actividades
(Ver numeral 7).
2. Se realiza la Inclusion del Formato A-07-F-
037

Solicitud de modificacién contractual; dentro del
PROCEDIMIENTO

ETAPA CONTRACTUAL Coddigo: A-07-P-002
Versidn 1 en el cual se indicaron las actividades
necesarias para la solicitud de modificatorios en
donde se documenta la justificacion y el visto
bueno de la parte Administrativa, Financiera-
Contable, Legal y Técnica. (Ver numeral 7 7.
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES literal 13.)
3. Se actualizd el procedimiento Codigo: A-07-
P-002 - PROCEDIMIENTO ETAPA
CONTRACTUAL, en el se incluyo en el punto 6,
lineamiento para suscripcidon del acta de inicio
en los contratos (Ver numeral 6.LINEAMIENTOS
GENERALES, literal e.) e igualmente se
definieron las actividades, responsables, puntos
de control, descripciones y registros para la
ejecucion de las mismas (Ver Numeral 7.
DESCRIPCION DE ACTIVIDADES literal 8.).
Modificar el procedimiento RECEPCION DE
INGRESO DE BIENES , Cddigo A-05-P-017
Realizar requerimiento a la OIDT para la
construccién conjunta de la necesidad para la
adquisicién del software
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13 2016 Conciliaciones area contable y Creacion procedimiento de conciliaciones

ACTIVIDAD almacén - Administrativo.
423
12 Formulario
CGN2020_004_cCovID_19
3 Depreciacion Propiedad Planta y
Equipo
4 Control Cuenta (16) Propiedad
Planta y Equipo
13 Conciliaciéon Operaciones
Reciprocas
15 2016 Contrato No. 44 de 2015.
ACTIVIDAD Administrativo
425

Incluir en el manual de politicas financieras y
contables la conciliacion.

Modificar el manual A5-02-M-01 Administracion
de Recursos Fisicos V4

Cargar conciliaciones debidamente firmadas
por las areas financiera y almacén

Reporte trimestral del formulario
CGN2020_004_COVID_19 a la CGN.
Modificar el procedimiento A-01-P-015

CONCILIACIONES CONTABLES en el cual se
incluird toda informacién recibida por el Grupo
de Servicios Administrativos (Almacén) y que
sea susceptible de conciliarse.

Modificar formato A-05-F-062 Listado General
de Activos
Actualizar procedimientos que tengan relacion
con el formato A-05-F-062
Socializacién del Formato LISTADO GENERAL
DE ACTIVOS A-05-F-062

Incluir en el Procedimiento CONCILIACIONES
CONTABLES A-01-P-015 en el numeral 7. 2.
Conciliacion SCUN y Operaciones Reciprocas
actividad. 1. Recibir informacién via correo
electrénico de la DGCPTN : Notificar por correo
electronico a las Entidades con las cuales se
presenta diferencia una vez recibido el correo
por parte de CGN.

1. Modificar el procedimiento A-07-P-001
debido a que hay un error en la codificacién del
formato SOLICITUD DE COTIZACION A-07-F-01

y el «codigo correcto es A-07-F-001
2.Modificar el formato SOLICITUD DE
COTIZACION A-07-F-001

3. Frente a la observacion realizada por la OCI
se revisd en SECOP II el tramite de pago en
SECOP II y se evidencid que financiera rechazo
el pago, evidenciandose que hubo un control
efectivo ya que se solicitd la correccién del
formato certificacién para pago de contrato al
supervisor del mismo (Se adjunta pantallazo
SECOP 1II y correo del area financiera y la
certificacion del pago corregido).
4. Capacitacion de las modificaciones a los
documentos: Procedimiento A-07-P-001 vy
formato SOLICITUD DE COTIZACION A-07-F-
001.
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19 2016 Pdliza del Contrato No. 043-
ACTIVIDAD 2015. Administrativo y
429 Disciplinario.

20 2016 Adiciones al Contrato No.121-

ACTIVIDAD 2015. Administrativo y
430 Disciplinario.

21 2016 Informes de Supervision.
ACTIVIDAD Administrativo y Disciplinario.
431

22 2016 Modificaciones del contrato No.
ACTIVIDAD 105 - 2015. Administrativo y
432 Disciplinario

23 2016 Modificaciones contrato N© 044-
ACTIVIDAD 2015. Administrativo y
433 Disciplinario.

1. Se realizé la verificacion del cumplimiento de
las garantias contractuales
2. Modificar el formato A-07-F-032 ACTA DE
INICIO DE CONTRATO incluyendo: Fecha de
Terminacion de Amparo de la Pdliza. vy
realizacion capacitacion a todo el personal del
INM con funciones de Supervision sobre el
diligenciamiento del A-07-F-032 ACTA DE
INICIO DE CONTRATO
3. Se realizara capacitaciéon a todo el personal
del INM con funciones de Supervision sobre el
diligenciamiento del A-07-F-032 ACTA DE
INICIO DE CONTRATO.

Modificar el INSTRUCTIVO SUPERVISION DE
CONTRATOS Y/O CONVENIOS Cédigo: A-07-I-
001 en su numeral 6. 1. 1. MODIFICACIONES
AL CONTRATO O CONVENIO

Se subira al SECOP II el documento de
justificacion autorizado por el ordenador del
gasto para los casos que aplique (Se adjunta el
documento autorizado por el ordenador del
gasto) lo cual quedara incorporado en el Manual
de contratacion cdédigo Cddigo: A-07-M-001 de
Isolucién Capacitacion de las modificaciones al
documento: INSTRUCTIVO SUPERVISION DE
CONTRATOS Y/O CONVENIOS Cédigo: A-07-I-
001

1. Realizar revision y modificacion cuando

apliqgue de los documentos asociados a la
Gestién Contractual y que involucren las
funciones de Supervision.

2.Se realizara capacitacion a todo el personal
del INM con funciones de Supervision en los
contratos mencionados en la accién de mejora
1. Incluir en formato SOLICITUD DE
COTIZACION A-07-F-001
2. Capacitacion de las modificaciones del
formato SOLICITUD DE COTIZACION A-07-F-
001 a todos los funcionarios inmersos en la
estructuracion de proceso de contratacién

1. Verificacién del cumplimiento de las garantias
contractuales del contrato 133 de 2021
2. Modificar el formato A-07-F-032 ACTA DE
INICIO DE CONTRATO incluyendo: Fecha de
Terminaciéon de Amparo de la Pdliza.

3. Se realizard capacitacion a todo el personal
del INM con funciones de Supervision sobre el
diligenciamiento del A-07-F-032 ACTA DE
INICIO DE CONTRATO.
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24 2016 Finalizacion Contrato No 105 - 1. Incluir en el formato SOLICITUD DE
ACTIVIDAD 2015. Administrativo y Presunto COTIZACION A-07-F-001

434 Disciplinario.

11 2013 Administrativo con
ACTIVIDAD  incidencia disciplinaria
445

presunta

Desde

2. Capacitacion de las modificaciones del
formato SOLICITUD DE COTIZACION A-07-F-
001 a todos los funcionarios inmersos en la
estructuracion de proceso de contratacidn.
3. Realizar revision y modificacion cuando
aplique, de los documentos asociados a la
Gestién Contractual y que involucren las
funciones de Supervision.
4. Se realizara capacitacion a todo el personal
del INM con funciones de Supervision de los
contratos citados en el plan de mejora
1.Actualizar Manual de Gestion Contractual
codigo A-07-M-001 de Isolucion

2. Actualizar procedimiento de
presupuestal cédigo A-01-P-006

3. Actualizar instructivo de supervision

rezago

la Coordinacién Financiera hubo seflalamiento expreso que se esta
procurando contar con personal para el tiempo que resta para finalizar la vigencia
es decir entre noviembre y diciembre de 2022, se sumen esfuerzos para cumplir con
las actividades que hacen parte del plan de mejoramiento que tienen plazo al cierre
de la vigencia (2022-12-31); previendo y teniendo en cuenta que la entidad se
encuentra en la recta final del desarrollo del concurso de méritos (Nacion 3) y pronto

se dara la conformacién de la nueva planta de la entidad.

A modo de comentario, de manera complementaria a la entrega de la informacién

remitida hubo sefialamiento expreso de parte de la coordinacion financiera:

o fghernandez

Se adjunta en el Drive las evidencias de
seguimiento, aclarando que en todos los
casos se trata de acciones que ain no
estan vencidas y que en su gran mayoria el
plazo vence el 2022-12-31.

De igual forma es menester el aclarar que
al Grupo de Gestion Financiera de los 29
hallazgos, le correspondié elaborar el
correspondiente plan de mejoramiento
para los hallazgos del 1 al 13.

De igual forma se aclara que si bien es
cierto son hallazgos de una Auditona
Financiera, alguno s de ellos son
compartidos con otras areas del INM
como es el caso de los hallazgos 1-2-3-4-8
y 10

o fghernandez o

Este hallazgo corresponde al Grupo de
Talento Humano, pero en lo que toca a
Financiera se puede mencionar que de los
5 cargos provisionales que salieron a
concurso, solo uno va ocupando el
funcionario el primer lugar, en otros casos
se ocupa otro lugar o simplemente se
perdié la prueba. Como medida de
contingencia y ante le cierre de la vigencia,
se espera que este proceso de provision
de cargos, se adelante a partir del mea de
enero del afo 2023.
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Criterios: El plan de Mejora, el Informe de Auditoria Financiera U.A.E Instituto
Nacional de Metrologia - INM vigencia 2021 y el Plan 102 del Sistema de
Seguimiento de Planes de Mejoramiento SISEPM (http://192.168.10.88/sisepm-
sf/web/planmejoramiento/102), fueron los criterios tenidos en cuenta a la luz de
esta observacion.

Causa: Entre las causas de la condicidn que se presenta puede citarse las
novedades entre el personal del area como incapacidades, vacaciones y finalizaciéon
de contrato.

Consecuencias: La afectacion de la condicidon que se presenta en primera instancia
es directamente al plan y con posible efecto a la entidad, dado que probablemente
no seran los actuales funcionarios provisionales que conforman el area los que
finiquitaran las acciones previstas en el plan de mejoramiento.

Recomendacion: Se sugiere emprender acciones necesarias para finalizar o
cumplir tanto con las acciones como con los plazos establecidos en el plan de
mejoramiento suscrito con la Contraloria General de la Republica como mayor
organo de control del Estado encargado de ejercer la vigilancia de la gestién fiscal;
toda vez que son actividades en pro de la mejora continua y por ende entonces de
cara al fortalecimiento del control fiscal de nuestro pais.

Se sugiere también tener muy presente el Plan de Mejoramiento al momento de la
entrega de cargos del Grupo de Gestidén Financiera de tal manera que los nuevos
integrantes que lo conformen haciendo pate de la nueva planta de personal de la
entidad tenga presente todo aquello que esta para gestionar y/o con plazo en la
proxima vigencia (2023).

Observacion No. 2: Conciliaciones contables

Condicidén: a partir de la solicitud en términos de las conciliaciones contables de
enero a septiembre de 2022, se pudo determinar en cuanto a cumplimiento de los
lineamientos vislumbrados en el Procedimiento vigente, para cada una de ellas:

= 2.1 Conciliaciones Bancarias

Al contrastar el procedimiento en sus primeras actividades, resefia la descriptiva “E/
grupo de gestion financiera (Tesoreria) recibe de la correspondiente entidad
financiera, los extractos bancarios ya sea de forma digital o en fisico de las diferentes
cuentas bancarias del INM, los cuales son remitidos posteriormente a contabilidad y
Realizar mensualmente el cargue en el SIIF Nacién Il de todos los movimientos
realizados durante el mes inmediatamente anterior de las cuentas de recursos
propios que maneja el INM en las cuentas corrientes donde se manejan los recursos
del Instituto”; se pudo determinar la conciliacién pese a que el mismo procedimiento
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no precisa términos, plazos y/o fechas en términos de dias para el desarrollo de la
conciliacion para enero, febrero y marzo de 2022, se pudo observar las
conciliaciones fueron trimestrales para las cuentas corrientes:
062865050(recaudadora); 062876347 (inversién); 062867734 (Gastos de
Personal); 062867742 (Gastos Generales); 062867759 (Gastos Generales).

A modo de ejemplo se puede ilustrar el comentario que se acaba de realizar con la
conciliacion para la cuenta de gastos generales 062867759, donde se aprecia las
notas débito y crédito por fecha estaban inmersas en el primer cuatrimestre de 2022
(enero, marzo y abril), quedando la inquietud de

ICa0igo: A-01-F-013
CONCGILIACION BANCARIA version: 1
[Pagina (Ver Pie de pag)
Empresa Instituto Nacional de Metrologia de Colombia
NIT 900.494 -393-3
Banco Banco de Bogota
Cuenta Contable Codigo 111005001 Nombre: Cuenta Cormeinte
Cuenta Bancaria Numero 062867756 Clase:
Uso de la Cuenta Bancaria Gastos Generales
PERIODO CONCILIADO: Comprandido entre 01 y ol 31 de enero de
SALDO - | | VALORES EN PESOS
[SALDO SEGUN EXTRACTO: | | 0.00
[SALDO SEGUN AUXILAR 205.055.00]
FECHA
YO EN
CONCEPTO (s amag | DENCARO YO DETALLE VALORES EN PESOS
INOTAS DEBITO SIN CONTABILIZAR
Jor AcH Dir Tesom Nacionat 20190110 |Fesinco 378.546.00
JCr ACH Dir Tesoro Nacional 2019-04-26 Favi 357.744.00
INOTAS CREDITO SIN CONTABILZAR I
jCargo por rasaco sebea eaviago 20190822 [Bogota - NM 551.346 00/
TOTALES $0.00 $0.00
- NOVADIAZ i INV s
Martela Pedraza Vega LADYODILIA ‘=
Nombre: Lygd Marcels Pedraza Vega Nombre: Lacy Ocifa Nova Daz Nombre: Freddy Guilermo Hemandez
fcamo: Profesional Universtario Cango: Profesional Especialzaco Cargo: Coonsinador Geston Financiera
jewton Revsa Aprueda

A simple vista desde la organizacién de la informacién objeto de revisiéon se pudo
establecer de abril a septiembre de 2022, las conciliaciones bancarias fueron o se
encuentran para efectos de archivo de forma mensual, es decir con sujecién a lo
que establece el procedimiento de conciliaciones en su humeral 7.1 que describe las
actividades para la elaboracion de conciliaciones bancarias.
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[+) 1er trimestre-5050 [&) Ter trimestre-6347 [+) 1er trimestre-7734
(&) 1er trimestre-7742 (&) Ter trimestre-7759 [+) 5050-abril

[+) 5050-agos [+) 5050-jun (+) 5050-Mayo

(+) 5050-sept [+) 6347-abril [+) 6347-agos

(%) 6347-jun () 6347-Mayo (%) 6347-sept

(%) 7734-abril [+) 7734-agos (%) 7734-jun

(&) 7734-Mayo [#) 7734-sept (&) 7742-abril

(&) 7742-agos () 7742-jun 7742-Mayo

() 7742-sept %) 7759-abril () 7759-agos

(&) 7759-jun (&) 7759-Mayo [+) 7759-sept

En la informacion allegada atendiendo el requerimiento No 1 para el desarrollo de la
auditoria, no fue allegada las concerniente a las conciliaciones bancarias de julio de
2022. Cuando se cotejara el cumplimiento del procedimiento en el mes siguiente
es decir para las conciliaciones de agosto de 2022, pudo determinarse fueron
elaboradas el 12 de octubre de 2022 y no precisamente en septiembre de 2022,
para cuando lo insta el procedimiento a través de la descriptiva del numeral 7.1, tal
cual como se aprecia en el caso traido a modo de ejemplo:




[ -
Cédigo: C1-01-F-006
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Cuenta Bancaria Numero 062865050 Clase:
Uso de la Cuenta Bancaria Recaudadora
PERIODO CONCILIADO: Comprendido entre 01 y el 31 de agosto de 2022
SALDO : VALORES EN PESOS
|SALDO SEGUN EXTRACTO! l 421.179.620,78}
|
[SALDO SEGUN AUXILIAR 421.179.620,78]
FECHA
0 10 VALORES EN PESOS
CONCEPT! [ i) BENEFICIARIO Y/O DETALLE

NOTAS DEBITO SIN CONTABILIZAR

|NOTAS CREDITO SIN CONTABILIZAR

TOTALES

$421.179.620.78

$421.179.620,78

gitalmente poe

Firmado dig
Lyda Marcela Ly M P
Pedraza Vega et azion:

09:44 0500

Nombre: Lyda Marcela Pedraza Vega
Cargo: Profesional Universitario

NOVADIAZ (Gt ooia

LADY ODILIA 53

Nombre: Lady Odilia Nova Diaz
Cargo: Profesional Especializado

Firmado dighalmente

INVI==

Nombre: Freddy Guillermo Hemandez
Cargo: Coordinador Gestion Financiera

Elabora Revisa Aprueba

2.2 Conciliaciones SCUN y Operaciones Reciprocas

De la informacién requerida en octubre de 2022, en el marco de la auditoria, se tuvo
fueron remitidas las conciliaciones de enero a agosto de 2022, para la Conciliacion
de la Cuenta Unica Nacional (CUN); se pudo establecer que de junio a agosto de
2022, se presentan diferencias, donde en este ultimo se presenta una sola partida
por ajustar en la entidad la cual relaciona como concepto: sentencia del Tribunal -
Administrativo de Cundinamarca segun Resolucién No 678-2017 CC-3510.

De la conciliacidon de la Cuentas Reciprocas, se puedo establecer que no se tenia la
correspondiente a enero de 2022, hubo 2 conciliaciones una de ellas elaborada a
comienzo de mayo de 2022 y la otra a mediados de mayo de 2022.

A la fecha de entrega de informacion requerida a la ventana de la auditoria (2022-
10-18) no hacia parte del reporte la correspondiente a septiembre de 2022. La de
agosto de 2022, contemplaba como diferencia $829.302; segun la descriptiva del
concepto: DTN - Reintegros de Gastos de Inversion.

Sefialando en la descriptiva el procedimiento Conciliaciones vigente (A-01-P-015)
mensualmente se reciben formatos y estando préxima la conformacion de la nueva
planta de personal de la entidad, se recomienda llevar a cabo acciones y gestiones
conducentes al esclarecimiento de las diferencias toda vez que existe adicional al
ingreso de personal de carrera, la probabilidad de presentarse situacion
administrativa por Licencia de quien realiza las labores de Tesoreria.
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= 2.3 Conciliaciones Inventarios - Propiedad, Planta y Equipo e
Intangibles

Conforme al numeral 7.3 del procedimiento Conciliaciones Contables vigente (A-01-
P-015); en el marco de la validacién de la Conciliacién Saldos cuentas de
Inventario, Propiedad planta y Equipo e Intangibles reportadas a efecto de esta
evaluacion al proceso Gestién Financiera; pudo determinarse la correspondiente a
enero de 2022, no presentaba diferencias, mientras que para los meses
subsiguientes hasta agosto de 2022 (y no precisamente septiembre de 2022) que
fuera esta la Ultima reportada, registraba partidas pendientes de ajustar por
contabilidad que alcanzaban para entonces la suma de $567.982.465.

Al ilustrar el valor de las partidas conciliatorias, en la grafica que sigue se aprecia
con detalle el resultado obtenido mes a mes de enero a agosto de 2022.

De la identificacion de riesgos para el proceso y lo que constituye la administracion
de ellos, las responsabilidades de la primera linea de defensa, existe la probabilidad
de presentar cifras no acordes con la realidad en lo relacionado con la cuenta de
Propiedad, planta y Equipo en los Estados Financieros por errores o inconsistencias
en la informacién con respecto a los inventarios fisicos de la cuenta de la entidad
debido a la carencia o reporte inoportuno del listado de bienes de acuerdo a la toma
de inventario fisica realizada durante la vigencia o errores en el reporte de la
informacidn por parte de los responsables.

Siendo persistente la recomendacion sobre la salida del personal vinculado a la
entidad en calidad de provisional que viene realizando funciones de almacén vy el
grupo de Gestién Financiera con la incorporacion de funcionarios de carrera que se
aproxima por la constitucion de la nueva planta de personal del INM, se sugiere
llevar a cabo una entrega con buen nivel de detalle toda vez que la Propiedad Planta
y Equipo constituye el rubro mas significativo de los activos de la entidad.
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= 2.4 Conciliaciones Ingresos Operacionales

Segun da cuenta el Procedimiento Conciliaciones Contables vigente (A-01-P-015 -
Versién 1 - 2021-01-01), en su numeral 7.4; mensualmente, se recibe del Grupo
de Gestion Financiera - Tesoreria, copia del Acta de Conciliacidon de Ingresos suscrita
y refrendada con el GGSM de la SIST, la cual contiene la informacidn consolidada de
los servicios pendientes de prestar y, los servicios prestados y no pagados. A partir
de la informacion allegada en el marco de la evaluacidon al proceso de Gestidon
Financiera pudo determinarse de lo correspondiente a los 7 archivos en Excel (es
decir susceptible de cambios o modificaciones) dispuestos para efectos de la
evaluacién en comento.

Ingresos
Recibidos por Ingresos Recibidos
. Anticipado por Anticipado en -
FEOIEE Registrado en Acta y No en CECTEREIEE
Contabilidad No | contabilidad
en Acta
Sin firma de quien elabora,
Enero .
revisa y aprueba
Sin firma de quien elabora,
Febrero .
revisa y aprueba
Firmada solo por quien
Marzo 331.363.741 3.912.900 | &/abora, la ‘hoy por hoy
excontratista Elisa Maria
Suarez Ramirez
Firmada solo por quien
Abril 393.224.071 4.681.800 | €'@bora, la hoy por hoy
excontratista Elisa Maria
Suarez Ramirez
Mayo 376.578.998 2.980.100 | S firma de quien elabora,
revisa y aprueba
Junio 493.601.592 3.544.560 | 5N firma de quien elabora,
revisa y aprueba
Corresponde a la misma
. informacion que relaciona el
Julio 493.601.592 3.544.560 archivo correspondiente a
junio de 2022
Agosto No allegan informacion
Septiembre No allegan informacion

Ilustrada la tendencia de los ingresos recibidos por Ingresos Recibidos por Anticipado
Registrado en Contabilidad No en Acta y Ingresos Recibidos por Anticipado en Acta
y No en contabilidad, se observaria de la siguiente manera:
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3. 60

w
o
o

26} 46

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto

m Ing Recib x Antic Registrado en Contabilidad No en Acta m Ing Recib x Anticip en Actay No en contabilidad

En virtud de los riesgos identificados para el proceso; es preciso tener presente hubo
consideracidon expresa a ese nivel desde el proceso de Gestidn Financiera que existe
probabilidad de presentar cifras no acordes con la realidad en lo relacionado con la
cuenta de Ingresos operacionales en los Estados Financieros por errores o
inconsistencias con respecto a los ingresos reales de la cuenta de la entidad debido
a la carencia de control y seguimiento al recaudo anticipado frente a la prestacion
de servicios y los contratos suscritos con entidades estatales.

= 2.5 Conciliaciones Avances por Viaticos y Gastos de Viaje

Respecto al Procedimiento Conciliaciones Contables vigente (A-01-P-015 - Versién
1 - 2021-01-01), concretamente el numeral 7.5 del mismo y de la informacién
allegada en medio de la evaluacion al proceso, los 9 archivos (enero a septiembre
de 2022) que registran valores relacionados con avances y anticipos entregados
viaticos y gastos de viaje, presentan relacion pormenorizada de funcionarios vy
contratistas conforme al saldo del auxiliar contable en todos los casos contra viaticos
y gastos de viaje pendientes de legalizar. En dichos archivos se aprecia refrendacion
de quien elabora, revisa y aprueba conforme lo insta el procedimiento.

= 2.6 Conciliaciones de Incapacidades y Licencias de Maternidad o
Paternidad

Documentalmente esta sefalado a través del Procedimiento de Conciliaciones
Contables vigente (A-01-P-015 - Versién 1 - 2021-01-01), en el numeral 7.6, el
mecanismo para la conciliacion que nos ocupa en este aparte.
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Entre la documentacion allegada en el marco de la evaluacién al proceso Gestidon
Financiera, conciliacidon que abarca por la denominacion del archivo de enero a julio
de 2022, pese a que sefiale a nivel de formato el periodo conciliado enero de 2022.

De la conciliacidn en comento (de enero a julio de 2022); se pudo establecer estan
figurando como partidas conciliatorias de fecha 2018-12-31, con descriptiva Saldo
cuenta incapacidades vigencias anteriores por $ 50.159.747 constituyen el 55% de
los $90.795217 que componen el saldo en contabilidad, mientras que las partidas
conciliatorias que forman el 45% restante corresponden al 2019, 2020 y 2021.

Al consultar la informacion relacionada en el archivo denominado INC- ago-sep, del
gue pudiera inferirse contiene la conciliacion del bimestre agosto-septiembre de
2022, pero que resefia como periodo conciliado del 01 al 31 de agosto de 2022, se
pudo observar que pasa con fecha de 2018-12-31 con tercero el saldo Cuenta
Incapacidades Vigencias Anteriores por $ 50.159.747 siendo para el periodo
conciliado que no se sabe con certeza si es agosto y septiembre de 2022 o solamente
agosto de 2022, que de los $76.639.258 que constituyen las partidas conciliatorias
el 65% no son de la vigencia y no se puede determinar hubo identificacién en 2022.
El 35% restante de las partidas conciliatorias tienen fecha del 2019, 2020, 2021 y
2022.

Criterios: tanto la informacién allegada desde el proceso a la ventana de la solicitud
No 1 en desarrollo del trabajo como el procedimiento vigente (A-01-P-015 version
1 de fecha 2021-01-01) fueron los dos criterios primordiales.

Causa: El origen de la condicidn que se presenta puede estar asociado a:

= Arrastre de saldos de afos anteriores.

= Gestion incipiente en las partidas con mayor antigiedad.

= Evolucién y dinamismo del proceso por a partir del rediseno de la entidad

= Vinculacion al grupo de personas con escaso conocimiento del funcionamiento
del proceso y/o de la entidad y rotacion del mismo.

= Novedades del grupo por vacaciones, incapacidades, etc.

Consecuencias o Efectos: Los principales efectos de la condicién que se da se
reflejaran a nivel del proceso, del sistema de control interno y del sistema de control
interno contable, que para este Ultimo existe la probabilidad de ser reflejado
cualitativa y cuantitativamente en la calificacion a otorgar en la préoxima evaluacion
del Sistema de Control Interno Contable es decir la correspondiente a la vigencia
2022 que se lleva a cabo en febrero de 2023.

Recomendacion: En aras de no generar traumatismo en el normal desarrollo del
proceso contable y financiero, en lo que al redisefio de la entidad concierne se
sugiere actualizar la documentacion y adelantar las gestiones que sean necesarias
para continuar con un buen proceso de saneamiento y depuracion de cuentas,
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disminuyendo de este modo con las partidas conciliatorias que gozan de efecto bola
de nieve.

Aunado a lo anterior y en términos de documentacion se sugiere una vez mas al
momento de realizar actualizaciones incorporar plazos y delimitaciones en el tiempo
toda vez que el éxito de las conciliaciones esta en la oportunidad con la que sean
elaboradas y la gestidn susceptible de adelantar frente a los resultados.

Observacion No. 3: Plan Anual Mensualizado de Caja

Condiciodn: atendiendo el requerimiento de informacion elevado en el marco de esta
evaluacion, desde el proceso Gestidon Financiera, fue remitida informacion
relacionada con el Plan Anual Mensualizado de Caja, donde se tuvo, respecto a la
resefia documental que se tiene vigente, pudiéndose determinar:

= Proyeccion
La proyeccion de PAC mensual para la vigencia 2022, fue en total por

35.585.216.534, vista en documento Unico de distribucion, debidamente refrendado
mediante firmas por parte del INM, con situacion de fondos, asi

ancodm s 5 Caon R AL GO A WSRO FAL

0 PORKD 1 T
FORMATO UNKCO D DSTRIBUCION 2022

O e o

..... . o - e - - o=

Visto graficamente donde claramente se aprecia también la tendencia de aumento
excepto por la leve disminucién de noviembre respecto a octubre incluso la
tendencia creciente con el paso de cada mes, es la siguiente donde ademas el
incremento mas notorio del 91%, es para el cierre de la vigencia: diciembre
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Diciembre I 8 4 . 344 .519
Noviembre NN 3.708.427.587
Octubre I 3.727.787.226
Septiembre NN 3.627.251.093
Agosto NN 3.138.338.961
Julio I 3.090.872.407
Junio I 2.504.779.286
Mayo I 2.311.503.826
Abril I 1.978.596.807
Marzo I 1.941.229.688
Febrero N 1.541.700.250

Enero [N 930.384.883

= Propuesta PAC 2022

Conforme lo establece el procedimiento vigente de Plan anual Mensualizado de Caja
(A-01-P-008, version 1 del 2020-01-14) en su actividad 4 del numeral 6, el
profesional con funciones de Tesoreria elabora la proyeccién de PAC mensual para
toda la vigencia con base en la apropiacidn definida en la Ley de Presupuesto, para
cada uno de los rubros presupuestales.

Atendiendo la solicitud, fue allegado archivo en Excel el cual contiene la proyeccion
de PAC mensual para la vigencia 2022. A continuacién, aparte del archivo en
comento haciendo uso del formato Unico de distribucién 2022.
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A partir del mismo archivo pudo observarse el total fue: 35.585.216.534 (Con
situacién de Fondos):

= Distribuciéon de cupo

Tras la solicitud de la copia del reporte del SIIF a través del cual se pueda evidenciar
la distribucién cupo PAC, desde el proceso fue allegado archivo en Excel del cual se
pudiera realizar filtro arrojando mes a mes el siguiente resultado conforme al
nombre de la posicién PAC:

Nombre Posicion PAC Enero Febrero Marzo Abril

ANC - GASTOS DE 1.853.616.006
PERSONAL NACION CSF 2.507.584.259 3.073.269.253 2.180.847.108

ANC - GASTOS 453.296.753 280.232.987

GENERALES NACION CSF 278.094.593 604.937.145
ANC - TRANSFERENCIAS

CTES Y GTOS 35.984.605 511.932.027 24.948.000
COMERCIALIZACION 293.385.890

NACION CSF

CNC - INVERSION 1.412.745.936
ORDINARIA NACION CSF 766.704.006 1.437.310.347
CUOTA AUDITAIJE - - - -

DEUDA INTERNA - - -
PROPIOS CSF 417.000

224.499.967 169.528.977
INVERSION PROPIOS CSF 110.068.066 285.752.623
TRANSFERENCIAS CTES 12.586.436
Y CAPITAL PROPIOS CSF
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Total general

Nombre Posicion PAC

ANC - GASTOS DE
PERSONAL NACION CSF
ANC - GASTOS

GENERALES NACION CSF
ANC - TRANSFERENCIAS
CTES Y GTOS
COMERCIALIZACION
NACION CSF

CNC -  INVERSION
ORDINARIA NACION CSF
CUOTA AUDITAJE

DEUDA INTERNA
PROPIOS CSF
INVERSION PROPIOS
CSF

TRANSFERENCIAS CTES
Y CAPITAL PROPIOS CSF

Total general

Nombre Posicion
PAC

ANC - GASTOS DE
PERSONAL NACION
CSF

ANC - GASTOS
GENERALES  NACION
CSF

ANC -
TRANSFERENCIAS
CTES Y GTOS
COMERCIALIZACION
NACION CSF

CNC - INVERSION
ORDINARIA  NACION
CSF

CUOTA AUDITAJE
DEUDA INTERNA
PROPIOS CSF
INVERSION PROPIOS
CSF
TRANSFERENCIAS
CTES Y  CAPITAL

PROPIOS CSF
Total general

3.233.952.020

Mayo
2.464.690.712
467.095.561

23.741.130

2.190.305.795

74.134.356
101.357.438

5.321.324.991

Septiembre

1.969.267.360

349.603.400

22.534.260

2.842.987.800

91.163.000

74.714.216

4.151.082

5.354.421.118

4.521.521.807

Junio

2.316.716.956

490.115.205

9.537.157

2.903.759.127

31.239.922

5.751.368.367

Octubre

2.997.781.012

301.448.368

23.580.816

1.178.251.766

182.326.000

652.529.191

5.335.917.153

4.228.055.932

4.534.212.223

Julio Agosto
2.842.971.418
2.060.589.336
277.172.029
321.669.764
37.945.103
22.534.260
1.580.337.091
1.338.120.208
136.816.490
331.052.134
4.875.242.132 4.073.965.702
Noviembre Diciembre
13.050.155.868
3.016.551.923
141.727.505
20.278.319.536
266.372.885
470.555.856
103.843.647
44,397
370.216.533 36.957.355.085

Totalizado graficamente se observa de la siguiente manera, mes a mes:
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Didembre 36.957.355.085
Noviembre M 370.216.533
Octubre EG—SNNNN 5.335.917.153
Septiembre  NEEG_—N 5.354.421.118
Agosto NN 4.073.965.702
Julio N ¢.875.242.132
Junio NN 5.751.368.367
Mayo I 5.321.324.991
Abril - I 4.534.212.223
Marzo N 4.228.055.932
Febrero NEEEEEG— 4.521.521.807

Enero I 3.233.952.020

» Solicitudes de PAC mes a mes de enero a septiembre de 2022. 12

Como respuesta de la solicitud de informacion relacionada con solicitudes mes a mes
llega dispuesta en una carpeta titulada Solicitud de PAC, donde al explorar la misma
se observa contiene 248 archivos, dispuestos en 97 carpetas.

Propiedades: Solicitud de PAC >

General Compartir  Seguridad Versiones anteriores  Personalizar

Solicitud de PAC

Tipo: Carpeta de archivos
Ubicacion: Chlsers oediavOneDrive \INM 2022 OCI0_C
Tamario: 18.2 MB (19.106.052 bytes)

Tamario en disco: 0,95 MB (1.040 384 bytes)

Contiene: 248 archivos, 97 campetas

Creado: martes, 18 de octubre de 2022, 3:27.25p. m.

Atributos: [®] Salo lectura (solo para archives de la carpeta)
[ oculte Opciones avanzadas. ..

» Solicitudes de modificacion
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A partir de los registros donde se validara solicitudes de modificacion al PAC y cupo
PAC, determinando los anticipos o aplazamientos definitivos o parciales de enero a
septiembre de 2022, se pudo establecer justificaciones asi:

El INM requiere cancelar para febrero de 2022, cuentas por pagar por
concepto de mantenimiento preventivo y correctivo sistema climatizaciéon vy
bombeo agua 46.551.047,14, mantenimiento correctivo y preventivo con
bolsa repuestos, planta eléctrica emergencia, equipos subestacion eléctrica,
tableros eléctricos 40.092.421,62, adquisicidn y renovacion licencias software
41.011.667, mantenimiento preventivo y correctivo red hidrosanitaria, aguas
lluvias 32.485.714, apoyo logistico y operativo actividades bienestar,
estimulos y eventos misionales 27.449.337, mantenimiento preventivo y
correctivo sistema prueba medidores con generacidn magnitudes eléctricas y
aislamiento corriente 26.922.560, dotacion industrial 10.704.740,
mantenimiento preventivo sistema aire comprimido 8.680.011,13, servicios
juridicos profesionales para elaborar y tramitar procesos contratacién
7.146.600, mantenimiento correctivo y preventivo ups 3.584.605, lavado
tanques almacenamiento agua potable, trampas grasas y pozos eyectores
2.280.000.

El INM requiere atender pago el mes de marzo de 2022, por concepto de
Noémina, Seguridad Social, Fondo Nacional del Ahorro, bonificacién, primas,
vacaciones de funcionarios por un valor de 1.096.019.746 y adicional a PAC
vigente para el mes de febrero 2022, se requiere un valor de 200.000.000
para la atencion de los diferentes conceptos de némina.

Se deduce al valor del PAC propuesto los recursos dejados de utilizar en el
mes anterior, por presentar INPANUT superior al porcentaje admisible para
este objeto de gasto

El INM requiere atender para el mes de marzo de 2022, adicional a PAC
vigente, pago de servicios profesionales contratistas 59.612.050, servicio de
energia 30.000.000, servicio correo electrénico 12.897.372, servicio
acueducto y aseo 5.500.000, servicio telefonia fija 3.500.000, canal de
internet 767.218, reembolso caja menor 500.000, servicio de telefonia movil
111.800, servicio de Gas Natural 4.420

Se deduce al valor del PAC solicitado los recursos dejados de utilizar en el
mes anterior, por presentar INPANUT superior al porcentaje admisible para
este objeto de gasto.

Se recomienda atender con valor cero dado que la unidad ejecutora solicité
recursos que se ejecutan por medio de patrimonios auténomos o fiducias o
convenios interadministrativos, y a la fecha no ha remitido certificacién
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actualizada de los saldos correspondientes con corte al ultimo dia habil y el
flujo de caja proyectado de acuerdo con el avance fisico del proyecto.

= EI INM requiere aplazar valor de PAC mes septiembre 2022 asignado, ya que
por error involuntario se solicitd un valor superior al requerido por el area
ejecutora de la entidad; ademads, se informa que el ordenador del gasto
certifica, al INM no le es aplicable la Sentencia C-153 del 05 de mayo de 2022.

= ElI INM requiere atender para el mes de septiembre de 2022 adicional al PAC
vigente, servicio de vigilancia y seguridad privada, con medio humano, con y
sin arma, en la modalidad de vigilancia fija, durante las 24 horas todos los
meses, incluyendo sabados, domingos y festivos; incluye alquiler, suministro
y mantenimiento preventivo y correctivo de herramientas tecnoldgicas
53.564.479 y servicio de aseo, cafeteria y jardineria con suministro de
insumos y elementos necesarios para la prestacion del servicio a todo costo
7.162.327; ademas, se informa que el ordenador del gasto certifica, al INM
no le es aplicable la Sentencia C-153 del 05 de mayo de 2022.

Criterios: Los criterios tenidos en cuenta a la luz de la condicidn que se presenta
fueron especificamente: el procedimiento de la proyeccion de PAC mensual para la
vigencia, la distribucion de cupo para el 2022, las solicitudes y las solicitudes de
modificacion.

Causa: La falta de planificacién y control a nivel de procesos es considerada la
causa de la condicion que se presenta.

Consecuencias: Los efectos de la condicidon que se presenta se derivan de las
adiciones, reducciones y anticipos que surte el PAC dentro de una vigencia, con
repercusion directa al Sistema de Control Interno.

Recomendacion: Teniendo en cuenta la flexibilidad que tiene el PAC; el riesgo que
existe de castigo se sugiere implementar a modo de herramienta o como mecanismo
para facilidad de control incluso a nivel de las areas la generacién periédica de
alarmas a partir de recursos existentes como el resultado del INPANUT, de tal
manera que se revise de paso la gestion tanto de las areas como del mismo proceso
de tesoreria.

Observacion No. 4: Incumplimiento del Contrato 089-2022

Condicidén: Mediante reporte de érdenes de pago pudo determinarse asociacion del
contrato 089-2022 asociado al rubro descrito como servicios juridicos y contables,
donde ademas pudo observarse el objeto del compromiso estuvo descrito: PRESTAR
LOS SERVICIOS PARA APOYAR AL GRUPO DE GESTION FINANCIERA EN LOS
PROCESOS DE MODULO DE ENTIDAD - CENTRAL CUENTAS POR PAGAR Y ENTIDAD
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- GESTION CONTABLE RELACIONADOS CON EL SISTEMA INTEGRADO DE
INFORMACION FINANCIERA SIIF NACION II Y APOYO A LA.

De la informacion requerida en el marco de la evaluacién y relacionada con la
ejecuciéon del contrato suscrito con la excontratista Eliza Suarez Ramirez pudo
determinarse con respecto al cumplimiento y desarrollo del mismo, teniendo en
cuenta que segun lo indicado en el acta de inicio suscrita el 2022-02-02, con el ex
Secretario General, en calidad de supervisor; constituyeron obligaciones especificas:

1. Apoyar los procesos propios del Grupo de Gestion
Financiera relacionados con el SIIF NACION II.

2. Recibir y verificar las cuentas contables y sus soportes, y
radicarlas en el aplicativo de SIIF NACION II.

3. Elaborar las obligaciones en los procesos propios del SIIF
NACION I, con el lleno de requisitos establecidos en las
normas tributarias y contables legales vigentes.

4. Digitar y consolidar la informacién contable que requieran
los entes de control para la presentacion de informacion
relacionada con la conciliaciéon de operaciones reciprocas.

5. Conciliar de forma mensual los diferentes movimientos que
se generan en las cuentas bancarias corrientes y de ahorro

OEbligaciones que maneja el INM.
specificas e 4 . .
6. Conciliar, registrar y analizar de forma mensual, los pasivos
por prestaciones sociales y parafiscales del INM.
7. Conciliar y analizar de forma mensual, las diferentes
deducciones que se originan de la debida y oportuna atencion
de obligaciones del INM.
8. Apoyar en la realizacion de las diferentes acciones que se
encuentren en los diferentes planes de mejoramiento del
Grupo de Gestién Financiera.
9. Las demas obligaciones relacionadas con el objeto
contractual requeridas por las areas de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria del INM del Grupo de Gestion
Financiera del INM.
Contratista ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ
Representante DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ
Legal

Al realizar de manera general un cruce entre la informacion registrada en cada uno
de los informes de supervisién donde en la descripcidon solamente tuvo en cuenta
las obligaciones 8 y 9 (informe contratista), relacionadas en los 7 informes como 1
y 2 ddndose un incumplimiento en las obligaciones especificas del contrato.
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, se tuvo en cada caso frente a la informacién allegada para los items 15 a 34 la
solicitud No 1 correspondiente a esta evaluacion:

Informe 1:

Informe de Supervision
Ejecucion del Contrato No 089 de 2022

PRIMER INFORME

CONTRATO No. 089 del 28 de Enero de 2022

CONTRATISTA: Elisa Mana Sudrez Ramirez
SUPERVISOR: Delain Alfonso Arias de la Cruz
OBJETO: Apoyar al grupo de gestion financiera en los procesos de los modulos de

entidad — central de cuentas por pagar y entidad — gestion contable
relacionados con el sistema integrado de informacion financiera SIFF Nacion Il
y apoyo a la depuracion, analisis y conciliacion de los saldos contables que
conforman los diferentes rubros de los estados financieros del INM.

FECHA ACTA DE | 2 DE FEBRERO DE 2022

INICIO

POLIZA 475-47-994000052623

PERIODO DE | DEL Z AL 28 DE FEBRERO DE 2022
EJECUCION

INTRODUCCION
El prezente informe tiene como finalidad presentar el informe de supervision de las actividades desarrolladas por a
CONTRATISTA en virtud de las obligaciones estipuladas en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 089 de
2022

DESCRIPCION
1. Apoyar en la realizacion de las diferentes | -  Se realza el analice a los estados financieros y
acciones que se encuentren en los posteriormente 1as notas a los mismos.
diferentes planes de mejoramiento del - Liquidacion de la declaracion de ingresos y
Grupo de Gestion Financiera patrimonio para la vigencia 2021

2. . Las demas obligaciones relacionadas
con el objeto contractual requeridas por
las dreas de Contabilidad, Presupuesto y
Tesoreria del INM del Grupo de Gestion
Financiera del INM

LA CONTRATISTA declara bajo la gravedad del juramento que los documentos anexos que soportan la afiliacion de los
aportes obligatorios al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales para este mes, corresponden a los
que legamente debe efectuar con base en los ingresos provenientes del Contrato 089 de 2022

ELISA MARIA SUIAREZ RAMIREZ
CC 26.863.596 DE RIO DE ORO- CESAR
TP 157355-T

De las actividades que se observan en la imagen precedente, (en el aparte de
descripcion); se pudo determinar:

» De lo correspondiente al analisis a los estados financieros y posteriormente
las notas a los mismos, se evidencid solicitud de informacién de la
excontratista desde un correo corporativo no precisamente del INM.
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] | V V l Freddy G. Hernandez Sandoval <fghernandez@inm.gov.co>

-oah-‘.un..p
o

Solicitud de informacion Contable para registro de las notas a los estados

financieros
2 mensajes

ASGER E&L S .AS <asgereyisas@gmail.com> 21 de febreco de 2022, 23:03
Para: fmoreno@inm.gov.co, fghemandez@inm.gov.co

Buenas noches apreciada Luisa Femanda

Con el fin de avanzar en las tareas asignadas agradezco compartir la siguiente informacion requenda para diigenciar las
plantilas de las notas a los estados financieros:

Los saldos de las cuentas bancarias a 31 de dicembre de 2021
Relacion de cuentas por pagar incapacidades 2021 y 2020
Relacion de terceros con deudas

Inventario discriminado con cantidades y valores
Reconocimiento de software en el 2021

Relacion de polzas

Comisiones pendientes por legalzar

Relacion y descripcion de los recursos entregados en administracion
Relacion de las reservas presupuestales

10. Relacion de las reservas por PAC

11. Relacion de las cuentas por pagar

12.Relacion de la adquisicion de bienes y servicios

13.Detalle de los recursos de terceros

14. Relacion de ingresos recbidos por anticipado de terceros

OCONION D WN =

Agradezco su valiosa colaboracion
Atte,

ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ

Luisa Fernanda Moreno Munevar <ifmoreno@inm.gov.co> 22 de febrero de 2022, 8:21
Para: "ASGER E&L S.A.S" <asgereyisas@gmai.com>, "Freddy G. Hemandez Sandoval” <fghermnandez@inm.gov.co>

Elsa, Buen dia
Te comparto el ink en donde encontraras la mformacion solictada:
hitps //drive google.com/drive/foiders/18Z3yt0opXc2Dgd7brkc YDqQuOBEnVB8U ?usp=sharing

Cordiaimente,

Luisa Fernanda Moreno Munevar
Profesional, Especializada - Contratista
Grupo de Gestion Financiera

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia
Teléfono: (57-1) 2542222 Ext. 1222

Pagina Web: www.inm.gov.co

Av. Cra 50 No 28-55 Int. 2 CAN

Bogota, D.C., Colombia

Adicional a lo anterior, al validar el reporte se observé no hubo vinculacién de la
contratista, en el documento final (Revelaciones a los estados contables a 31 de
diciembre de 2021) tal cual como se aprecia en el documento allegado en el marco
de la solicitud No 1; donde figuraron para la proyeccién: la contratista Luisa
Fernanda Moreno Munévar; la profesional Lyda Marcela Pedraza Vega y el
coordinador del grupo: Freddy G. Hernandez Sandoval, tal cual como se aprecia
en la imagen que sigue, capturada desde el documento al que nos referimos:
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Revelaciones firmadas en Bogota. D. C., a los veintiséis (28) dias del mes de febrero del aio 2022.

Freddy Guillermo Hernandez Sandoval

Profesional Especializado 2028-18
Con funciones de Contador
2022-02-28
Instituto Nacoonal de Metldog.a de Colombia - INM R
Avenida Carrera 50 No.28- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia 'S o S
Conmutador 542222 Wo'bs:le e K? fodo
E-mail: cont ov.co - Twitter: @inmcolomba ’ X 7
Codigo Postal 111321
E-02-F-11 (V.02)

Paginad3de 4

()
Instituto Nacional REVELACIONES DE LOS ESTADOS CONTABLES A 31 DE DICIEMBRE DE 2021
de Metrologia

de Colombia

Proyectaron Luisa Fernanda Moreno Mundvar
Lyda Marce'a Pedraza Vega
Freddy G. Hernancez Sandoval

= De la liquidacién de la declaracion de ingresos y patrimonio para la vigencia
2021, se tiene evidencia comunicacion con la contratista Luisa Fernanda
Moreno Munévar con el coordinador del grupo de gestién financiera y no
precisamente de la excontratista Eliza Suarez.
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18/10722, 1146 Correo de Instituto Nacional de Metrologia - Declaracion de Ingresos y Patrimonio 2021
"\M Freddy O. Hernandez Sandoval <Nyl

Declaracion de Ingresos y Patrimonio 2021
< menzaes

Luka Fernanda Moreno Munevar <fmorencnm. gov.co>
Para: *Fredey G. 3 9 ez Inm gov.co>

Don Frecay, Buen aia
Agdjunto bomrador de la dec par su N ) para ia pr e3¢ 06 Ge mayo.

Corciaimente.

Lulca Fernanda Moreno Munevar
Profesional, Especializacs - Contra¥sta
Orupo de Oection Financiera

Instituto Nacionyl de Metroiogla de Coiomdia
Telefono: (57-1) 2842222 Ext. 1222

Informe 2:
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Informe de Supervision
Ejecucion del Contrato No 089 de 2022

SEGUNDO INFORME

CONTRATO No. 089 DE 28 DE ENERO DE 2022

CONTRATISTA: ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ

SUPERVISOR: DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ

OBJETO: Apoyar al grupo de gestion ﬁmnaen en Ios procesos de los modulos de entidad — central
de cuentas por pagary idad — ble relaci dos con el si integrado

de informacion financiera SIFF Naoon II y apoyo a la depuracion, analisis y conciliacion
de los saldos contables que conforman los diferentes rubros de los estados financieros

- del INM.
FECHA ACTA DE | 2 DE FEBRERO DE 2022
INICIO

POLIZA 475-47-994000052623
PERIODO DE | DEL 1 AL 31 DE MARZO DE 2022
EJECUCION

INTRODUCCION
El presente informe tiene como finalidad presentar el informe de supervision de las actividades desarrolladas por la
CONTRATISTA en virtud de las obligaciones estipuladas en el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales No. 089 de
2022

DESCRIPCION
1. Apoyar en la realizacion de las diferentes -Se realiza el descargue en la plataforma SIIF de
acciones que se encuentren en los diferentes Ig comprob de ing
planes de mejoramiento del Grupo de
Gestion Financiera. - Asistencia a capacitacion de causaciones 2022

2. Las demas obligaciones relacionadas con el
objeto contractual requeridas por las dreas
de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria del
INM del Grupo de Gestion Financiera del INM

LA CONTRATISTA declara bajo la gravedad del juramento que los documentos anexos que soportan el pago de aportes
obligatorios al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales para este mes, coresponden a los que
legamente debe efectuar con base en los ingresos provenientes del Contrato 089 de 2022

(Fyod oiska

ELISA var& SUAREZ RAMIREZ
CC 26.863.596

TP 157355.T

Frente a las actividades relacionadas, en el informe que se observa a través de la
imagen precedente, que cuenta con firma a modo de refrendaciéon, no es posible
determinar la cantidad de comprobantes objeto de descarga ya sea frente a una
cantidad exacta (cifra) o a lo largo del periodo objeto de pago, que segun da cuenta
el reporte en comento correspondia a febrero de 2022.

Los soportes allegados dan cuenta de 5 archivos en Excel, que segun propiedades
el tamano alcanza 1,09 MB y aproximadamente 170 hojas conforman los 5 libros.
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Por lo correspondiente a la actividad en términos de Asistencia a capacitacién de
causaciones 2022; en el marco de esta misma evaluacién informdé el Grupo de
Gestion de Talento Humano que en lo establecido en el PIC 2022 no se programaron
temas especificos para los servidores del Grupo de Gestion Financiera.

Adicional a lo anterior desde los estudios previos de fecha 2022-01-24, existia
especificacion dentro de esas obligaciones (especificas) del contratista: Recibir y
verificar las cuentas contables y sus soportes, y radicarlas en el aplicativo de SIIF
NACION II; mencionada ademas en el perfil requerido en cuanto a experiencia
relacionada con el objeto del contrato:

Z. PERFIL REQUERIDO.
Para apoyar = desamollo de los zervicios gue se relacionan en el objeto de la presente
contratacion, se requiere contratar una persona natural con el siguiente perfil:

Un Profesional con titulo de Contador Publico, con un ano de experiencia o0 mas, relacionado
con el objeto del presente contrato.

Experiencia: minimo doce (12) meses de experiencia profesional.
3. OBJETO Y ALCANCE DE LA CONTRATACION.

3.2. OBJETO: APOYAR AL GRUPO DE GESTION FINANCIERA EN LOS PROCESOS DE LOS
MODULOS DE ENTIDAD — CENTRAL DE CUENTAS POR PAGAR Y ENTIDAD — GESTION
COMTABLE RELACIONADOS CON EL SISTEMA |INTEGRADO DE INFORMACION
FINANCIERA SIIF MNACION Il ¥ APOYO A LA DEPURACION, ANALISIS ¥ CONCILIACION DE
LOS SALDOS CONTABLES QUE CONFORMANM LOS DIFERENTES RUBROS DE LOS
ESTADOS FINAMCIEROS DEL INM.
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Informe 3:
Informe de Supervision
Ejecudon del Contrato No 089 de 2022
TERCER INFORME
CONTRATO No. 089 DE 28 DE ENERO DE 2022
CONTRATISTA: ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ
SUPERVISOR: DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ
OBJETO: Apoyar al grupo de gestion financiera en los procesos de los modulos de entidad - central
de cuentas por pagar y entidad — gestion contable relacionados con el sistema integrado
de informacion financiera SIFF Nacion Il y apoyo a la depuracion, analisis y conciliacion
de los saldos contables que conforman los diferentes rubros de los estados financieros
del INM.
FECHA ACTA DE | 2 D= FEBRERO DE 2022
INICIO
475-47-994000052623
PERIODO DE | DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2022
EJECUCION

INTRODUCCION

£l prezente informe tiene como finalidad presentar el informe de supervision de las actwvidades desamoliadas por I3
CONTRATISTA en virtud de las obligaciones estipuladas en el Contrato de Prestacion de Senvicios Profesionales No. 089 de
2022

DESCRIPCION

1. Apoyar en la realizacion de las diferentes -Se realiza el descargue en la plataforma SiF de
acciones que se encuentren en los diferentes algunos terceros entre los meses de los anos
planes de mejoramiento del Grupo de comprendidos entre 2011 hasta 2022 de
Gestion Financiera. ingreso.

2. Las demas obligaciones relacionadas con el
objeto contractual requeridas por las areas - Asistencia a capacitacion radicacion de
de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria del cuentas.
INM del Grupo de Gestion Financiera del INM

LA CONTRATISTA declara bajo la gravedad del juramento que los documentos anexos que soportan &l pago de aportes
obligatonios al sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales para este mes, corresponden a los que
legamente debe efectuar con base en los ingresos provenientes del Contrato 089 de 2022

ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ
CC 26.863.596
T.P157355-T

De la actividad correspondiente a asistencia a capacitacion radicacién de cuentas,
tal cual como se hubiera indicado en el aparte donde se comentara acerca del
informe 2; el grupo de gestidn de talento humano indicé no hubo capacitacién sobre

temas especificos para servidores de gestidn financiera.
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Re: Solicitud Informacion No 2  Recibidos = 2 @

#’1’. Talento Humano jue, 2T oct, 11:06 (hace S dias) “
L para mi, Sandra, Control, Martha, Jennifer -

Buenos dias:

En respuesta a lo solicitado me permito informar gue en lo establecido en el PIC 2022 no ss
establecieron temas especificos para los servidores del Grupo de Gestidn Financiera.

Cordialmente,

Gestidn del Talento Humano

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia
Teléfono: (57-1) 2542222 Ext. 1213-1224-1225
Pagina Web: www.inm.gov.co

Av. Cra 50 Mo 28-55 Int. 2 CAN

Bogota, D.C., Colombia

En la informacién remitida bajo la solicitud de Soporte documental de la asistencia a
capacitacién de causaciones 2022 por parte de Elisa Maria Suarez Ramirez, se
observd, programacion reunion por Google meet, el 2022-03-24, de 60 minutos,
con asunto: CAUSACIONES 2022, tal cual como se aprecia en las imagenes allegadas
desde el proceso.

Q CHIACONES x 2

+ MO8 206 BO1 1 = : ® CAUSACIONES 2022
oot e d : Jueves, 24 de marzo de 2022 + 10:00 - 11.003m
o Toda la informacion en la misma vista

z B
H

con un solo clic PRl Unime con Google Meat

Tambéén puedes cor

[rm——

Informe 4:
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CUARTO INFORME

CONTRATO No. 089 DE 28 DE ENERO DE 2022

CONTRATISTA: ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ

SUPERVISOR: DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ

OBJETO: Apoyar al grupo de gestion financiera en los procesos de los modulos de entidad - central

de cuentas por pagar y entidad — gestion contable relacionados con el sistema integrado
de informacion financiera SIFF Nacion Il y apoyo a la depuracion, analisis y conciliacion
de los saldos contables que conforman los diferentes rubros de los estados financieros

del INM.
FECHA ACTA DE | 2 Ot FEBRERO DE 2022
INIGO
POLIZA 475-47-994000052623
PERIODO DE | DEL 1 AL 31 DE MAYO DE 2022
EJECUCION

INTRODUCCION
El presente informe tiene como finalidad presentar el informe de supervision de las actividades desamolladas per la
CONTRATISTA en virtud de las obligaciones estpuladas en el Contrato de Prestacion de Senvicios Profesionales No 089 de

2022
DESCRIPCION
1. Apoyar en la realizacion de las diferentes *Diligenciamiento y conciliacion de ingresos
acciones que se encuentren en los diferentes mes de marzo, en la plataforma SIIF,
planes de mejoramiento del Grupo de *Causacion de las cuentas de viaticos manual y
Gestion Financiera. por el sistema, para proceder a su Legalizacion
2. Las demas obligaciones relacionadas con el y cumplir con sus tiempos de causacion de
objeto contractual requeridas por las areas acuerdo a lo exigido por |3 norma en la
de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria del plataforma SIIF.
INM del Grupo de Gestion Financiera del INM * preparacion del informe de las cuentas de
efectivoy equivalente a efectivo tomando como
ano inicial el afo 2012 hasta el 2022 y
realizando el analisis de la variacion porcentual
para dar las conclusiones al coordinador del
area.

LA CONTRATISTA declara bajo la gravedad del juramento que los documentos anexcs gue soportan &l pago de aportes
cbligatorios 3l sistema de seguridad social en salud, pension y riesgos laborales para este mes, corresponden a los que
legamente debe efectuar con base en los ingresos provenientes del Contrato 089 de 2022

ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ
CC26.863.596
T.P 157355-T

Del informe, con ausencia de firma de quien lo elabora y con relacién a la actividad
prevista en términos de diligenciamiento y conciliacién de ingresos mes de marzo,
en la plataforma SIIF; de la informacidon remitida se puede concluir no es un
documento oficial del que se resefia el procedimiento contable como producto del
numeral 7.4 pues solamente viene con refrendacién de quien elabora, que en este
caso precisamente es la excontratista, tal cual como se hubiera mencionada en la
observacion 2.4 de este mismo informe, donde no hay refrendacion en el archivo de
Excel de parte de quien revisa y aprueba.
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Causacién de las cuentas de viaticos manual y por el sistema, para proceder a su
Legalizacidon y cumplir con sus tiempos de causacion de acuerdo a lo exigido por la

norma en la plataf

orma SIIF.

Ingresos Recibidos por Anticipado Acta y No en contabilidad $ 3912.900
LOSS CONTROL INSTRUMENTS COLOMBIA 8.A 8 $ 835,600
RICPAILA CASTILLA S.A. $ 214390
CERTIRETIE LTDA $ 933400
TOTALES| $515.295.021| $515.295.021]
('f%:v vf SRR
Nombre: Elsa Maria Suarez Ramirez. Nombre: Lady Odiia Nova Diaz Nombre: Freddy G. Hemandez Sandoval
Cargo: Profesional Especializado Cargo: Profesional Especializado Cargo: Profesional Especiaizado
Elabora: Grupo de Gesfion Financiera - Contabiidad Revisa: Grupo de Gesion Financiera - Tesoreria Aprueba: Grupo de Gesin Financiera - Coordinador Financiero

Inserte cuantas celias requiers.

Conciliacion Saldos cuentas de Inventario, Propiedad planta y Equipo e Intangibles

Informe 5:

s o5 responsable de que los calculos siechiados pare bega 3 las ofias

Informe de Supervision
Ejecucion del Contrato No 089 de 2022

QUINTO INFORME

(CONTRATO No. 1089 DE 28 DE ENERO DE 2022

CONTRATISTA: ELISA MARIA SUARET RAMIREZ

SUPERVISOR: DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ

OBJETO: Apoyar al grupo de gestion financiera en los procesos de los modulos de entidad — central
de cuentas por pagar y entidad — gastidn contable ralacionados con el sistema intagrado
de informacidn financiera SIFF Nacidn Il y apoyo a la depuracidn, analisis y concilizcidn
de los saldos contables que conforman los diferentes rubros de los estados financieros
del INM.

FECHA ACTA DE | 2 DEFEBRERO DE 2022

INICIO

POLIZA 475-47-984000052623

PERIODO DE | DEL 1 AL 30 DE JUNIO DE 2022

EJECUCION

INTRODUCCION

El presants informe tiene como finalidad presentar el informe de supervision de las actividades desamolladas por la
COMTRATISTA en virud de las obligaciones estipuladas en el Contrato de Prestacion de Senvicios Profesionales Mo, 080 de
2022,

DESCRIPCION

1. apoyar en la realizacidn de las diferentes
acciones que se encuentren en los diferentes
planes de mejoramiento del Grupo de
Gestion Financiera.

2. Las demds obligaciones relacionadas con el
objeto contractual requeridas por las dreas
de contabilidad, Presupuesto y Tesoreria del
INM del Grupo de Gestidn Financiera del INM

*piligenciamiento y conciliacién de ingresos
mes de abril, pendientes por prestar o
prestades por causar.

* Preparacion diaria de los informes de los
informes de obligaciones, facturas, saldoz y
movimientos, terceros, ejecucion, CUN,
compromisos, drdenes de pago, los cuales son
descargados en la plataforma SIIF.

LA CONTRATISTA declara bajo la gravedad del juramento que los documentos anexos que sopartan | pago de aportes
obligatorios al sisterna de seguridad social en salud, pensicn y riesgos laborales para este mes, cormesponden a los que
legamente debe efectuar con base en los ingresos provenientes del Contrato 089 de 2022

[ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ
CC 26.862.596
TP 157355-T
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De las actividades relacionadas con el informe 5, desde la 6ptica del procedimiento
de conciliaciones bancarias en la descriptiva del numeral 7.4 se dio diligenciamiento
mas no conciliacién de ingresos mes de abril, pendientes por prestar o prestados
por causar, observandose ausencia de refrendacion de parte de quienes realizaran
revision y aprobacion:

Ingresos Recibidos por Anticipado Acta y No en il $ 4.681.800
LOSS CONTROL INSTRUMENTS COLOMBIA S.A.8 $ 835,600
RIOPAILA CASTILLA 8.A. §
DETERGENTES S.A $
UNIVERSIDAD INDUSTRIAL DE SANTANDER $ 311.000
TOTALES) $704.414.852| 5704, 4|4.{E|
o g,
Nombre: Eisa Maria Suarez Ramirez Nombre: Lady Odiia Nova Diaz Nombee: Freddy G. Hemandez Sandoval
Cargo: Profesional Especiaizado Cargo: Profesional Especiaizado Cargo: Profesional Especiaizado
Hlabora: Grupo de GesSon Financiera - Contabiidad Revisa: Grupo de Gesion Financiers - Tesoreria Aprueba: Grupo de GesSion Financiera - Coordinador Financiero

Informe 6:

Informe de Supervisién

Ejecucion del Contrato No 089 de 2022

SEXTO INFORME

CONTRATO No. | 089 DE 28 DE ENERD DE 2022

CONTRATISTA: ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ

SUPERVISOR: DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ

OBJETO: Apoyaral grupo de gestion financiera en los procesos de Ios madulos de entidad — cantral
de cuentas por pagar y entidad - gestién contable relacionados con el sistema integrado
de informacién financiera SIFF Nacién Il y apoyo a la depuracién, analisis y conciliacién
de los saldos contables que conforman los diferentes rubros de los estados financieros
del INM,

FECHA ACTA DE | 2 DE FEBRERC DE 2022

INICIO

POLIZA 475-47-334000052623

PERIODO. DE | DELTAL31 DEJULIO DE 2022

EJECUCIGN

INTRODUCCION
ntar el informe de supenvision de las sctividedes desamolladas por la
ladas en el Contrato de Drestacion de Servidios Profesionales No. 089 de

£l presente informe tiene come finalidad
(CONTRATISTA en virtud de las obligaciones
2022

DESCRIPCION

1.

Apoyar en la realizacon de las diferentes
acciones que se encuentren en los diferentes
planes de mejoramiento del Grupo de
Gestién Financiera.

Las demis obligaciones relacionadas con e
objeto contractual requeridas por las dreas
de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria de!
INM del Grupo de Gestién Financiera del INM

“Diligenciamiento y conciliacian de ingresos
mes de Mayo, pendientes por prestar o
prestados por causar,

* Preparacién diaria de los informes de
obligaciones, facturas, saldos y movimientos,
terceros, ejecucién, CUN, compromisos,
Grdenes de pago, PAC los cusles son
descargados en |2 plataforma SIIF.
*Diligenciamiento y legalizacion de vidticosen el
médulo SIIF

*Revisién y andlisis de operaciones reciprocas,
para los comespondientes  ajustes  y
conciliagiones

LA CONTRATISTA declars bajo |a gravedad del juramento que los documentos anexos que soportan & page de aportas
sistema d seguridad scial en salud, pensién y riesgos Iaborsles para este mes, comesponden a los que
legamente debe efectuar con base en los ingresos provenientes del Contrato 089 de 2022

obligatorios al

ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ
©C 26863596
TP 157355-T

Por lo correspondiente a la actividad en términos de diligenciamiento y conciliacion
de ingresos de mayo pendientes por prestar o prestados por causar se observo en
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el formato previsto no se encuentran refrendadas por ninguna de las partes
intervinientes y concretamente por quien elaboré que para el caso es la
excontratista, tal cual como se aprecia en la imagen capturada desde el documento
al que se refiere en el informe de supervisién:

| |
Ingresos Recibidos por Anticipado Acta y No en 5
L0SS CONTROL INSTRUMENTS COLOMBIA S.A.8 s 560
RIGPAILA CASTILLA SA B
GEOMATRIX SAS B 50
TOTALES| $731.389.919) $731.39.919)

Nombre: Exsa Maris Susrez Ramirez
Cargo: Profesional Especiaizado
Elabora: Grupo de Gesién Financiera - Contabiidad

Nombre: Lady Caa Nova Disz
Cargo: Profesional Especisizado Cargo: Profesional Especiaizado

Revisa Grupo de Gesson Fnanciera - Tesoreriz

Nomere: Freody G. Hemandsz Sandoval

Aprueba; Grupo e Gessin Financiera - Coonfinador Financiero

Inserte cuantas celtas requisra

Informe 7:

Conciliacion Saldos cuentas de Inventario, Prapiedad planta y Equipo ¢ Intangibles

(ALCANCE: Bl grupo e gesiin fnancieral Coniabiidad revisa de manera general (2 informackin envegada por & Grupo G¢ servicios adminiseaivas. B Grupo Ge Servicios adminiseatvos es responsable s Que los calculos sfecniados para hegar 3 (38 cifas
reportadas en el inorme soporte de ésta conciliacion se hayan reaizado comeciamente.

Informe de Supervision
Ejecucin del Contrato No 039 de 2022
SEPTIMO INFORME

CONTRATO No. 089 DE 28 DE ENERO DE 2022

CONTRATISTA: ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ

SUPERVISOR: DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ (hasta e 2022-08-23]

ARISTIDES CANDELARIO DAJER ESPELETA (desde el 2022-08-24)

OBJETO: Apoyar al grupa de gestién financiera en los procesos de los madulos de entidad — central
de cuentas por pagary entidad — gestion contable relacionados con el sistema integrado
de informacion financiera SIFF Nacién Il y apoyo a la depuracién, andlisis y conciliacion
de los saldos contables que conforman los diferentes rubros de los estados financieros
del INM.

FECHA ACTA DE | 2 DE FEBRERD DE 2022

INICIO

POLIZA 475-47-554000052623

PERIODO DE | DEL 1AL 31 DE AGOSTO DE 2022

EJECUCION

INTRODUCCION

El presente informe tiene como finalidad presentar el informe de supenvision de las actividad
(CONTRATISTA en virtud de las obligaciones estipuladas en &l Contrato de Prestacidn de Servicios
2022

desarrolladas por I
rofesionales No. 089 de

DESCRIPCION
1. Apoyar en Iz realizacién de las diferentes
acciones que se encuentren en los diferentes
planes de mejoramiento del Grupo de
Gestion Financiera. * Preparacion diaria de los informes de
2. Las demds obligaciones relacionadas con el obligaciones, facturas, saldos y movimientos,
objeto contractual requeridas por las areas terceros, ejecucion, CUN, compromisos,
de Contabilidad, Presupuesto y Tesoreria del ordenes de pago, PAC los cuales son
INM del Grupo de Gestion Financiera del INM descargados en Iz plataforma SIF y envidos al
coordinador del drea financiera diariamente
antes de Ias & de ls mafana
*Diligenciamiento y legalizacion de visticos en el
médulo SIIF.
*Conciliacién de visticos
*Congiliacién de ingresos
*Revision y andlisis de operaciones reciprocas,
para los  comespondientes  ajustes v
conciliaciones.

*Diligenciamiento y conciliacion de ingresos
mes a mes de los servicios, pendiemss por
prestar o prestados por causar.

LA CONTRATISTA declara bajo |a gravedad del juraments que los documentos anexos que soportan el pago de aportes
cbligatorios al sistama de seguridad social en salud, pensién y riesgos laborales para este mes, comesponden a los que
legamente debe efectuar con base en los ingresos provenientes del Contrato 089 de 2022

ELISA MARIA SUAREZ RAMIREZ
CC268635%
TP 157355-T
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Por lo correspondiente a la primera actividad descrita en términos de
diligenciamiento y conciliaciéon de ingresos mes a mes de los servicios, pendientes
por prestar o prestados por causar, que segun da cuenta el mismo informe para el
periodo de ejecucién del 2022-08-01 al 2022-08-31, se pudo establecer a partir de
la informacion allegada no hubo remisién de informacion pertinente a la conciliacién
de agosto de 2022.

Mombre Estado Fecha de modificacian

E@ Conciliacion de Ingresos FEBRERO DE 2022 & 30/10/2022 7:43 a. m.
E@ Conciliacion de ingresos JULIC DE 2022 & 30/10/2022 10:21 a. m.
E@ Conciliacion de ingresos JUMIO DE 2022 L] 30/10/2022 10:13 a. m
E@ Conciliaciones de Ingrescs ABRIL 2022 &) 30/10/2022 9:42 a. m.
E@ Ceonciliaciones de Ingreses EMERD 2022 &) 30/10/2022 9:36 3. m
!@ Conciliaciones de Ingresos MARZO 2022 & 30/10/2022 9:40 a. m.
E@ Conciliaciones de Ingresos MAYO 2022 &) 30/10/2022 946 3. m

Adicional a lo anterior, en cuanto a elaboracion de la Gltima que figura es decir la de
julio de 2022, tampoco se evidenciod la refrendacidén para efectos de la elaboracién
del mismo, conforme el procedimiento de conciliaciones contables vigente; tal cual
como se aprecia a continuacién, la cual constituye aparte del documento aqui
referido (conciliacion ingresos julio 2022)

Ingresos Recibides por Anticipado Acta y No en 354560

LOSS CONTROL INSTRUMENTS COLOMBIASA S $

RIOPALA CASTILLA S A $

MEDITRACK $

TOTALES $811.713.7%| $311.713. 7%

Nomtrs: Eisa Mare Sutrer Rasre Nomere: Lady Ocla Nova Daz Notrbre: Faeddy G. Hemange: Sandovel
Cargo Profescesl Escecisizade Cargo’ Profesondl Especaizads Carge. Profesonyl Especaizads
Elatorn Grupo ce Geston Fnsacers - Contabicad Revisa: Grupo de Gestdn Francen - Tesorera Aoroedy: Grpo de Gesttn Faancers - Coordnader Faancierd

ingerde cuantas colias requera

Conciliacion Saldos cuentas de Inventario, Propiedad plants y Equipo ¢ Intangibles
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Criterios: La informacion tenida en cuenta como criterio en la condicién que se tiene
fue: Solicitud 1 (numeral 17 y subsiguientes); plataforma SIGEP II (contrato 089-
2022:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.2760788&isFromPublicArea=True&isModal=False).

Causa: La no efectiva supervision del contrato directamente desde la Secretaria
General, puede ser entre otras la causa de la condicidon que se presentara.

Consecuencias: Detrimento patrimonial al cancelarse un contrato sin el
cumplimiento total de las obligaciones especificas.

Ha de considerarse como efecto en esta condicién el aumento de reprocesos a nivel
de grupo toda vez que hubo que realizar desde entrenamiento para el cumplimiento
del objeto contractual y probablemente realizacidon de ajustes en conciliaciones que
no han sido aun refrendadas por parte de quienes revisan y aprueban como por
ejemplo las de ingresos.

Ingresos Recibidos por Anticipado Acta y No en contabilidad 4681500

NTROL INSTRUMENTS COLOMBIA SA S

TOTALES $704.414 85, $704.414 857

{ e fy
< )
s sy

Nomere: Eisa Mara Soarez Ramwez

Cargo Profesonal

Acresta Grapo de Gestén Francers - Cocrdmader France

it coochos oabioc o e

Recomendacion: Para futuras contrataciones para el area se recomienda llevar a
cabo el estudio de necesidades de manera estricta de tal forma que se tenga entera
seguridad de la idoneidad y competencias del contratista para desarrollar las labores
contratadas.

Observacion No. 5: Arqueos de caja menor

Condicién: Conforme lo dispuesto en el numeral 5 del procedimiento vigente de
Arqueo de Caja Menor (A-01-P-014; version 1; del 2021-01-01), como politica o
lineamiento se establecié se realizan tres arqueos durante la vigencia, en
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concordancia con lo que establecido en la resolucidon que anualmente expide el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cada vigencia.

A partir de documentacion allegada en el marco de la evaluacién, pudo establecerse
que para el periodo comprendido entre el 2022-01-01 y el 2022-09-30,
correspondiente al alcance de esta evaluacion; hubo una revisidon de la caja menor
de gastos generales por parte del proceso de Gestidn Financiera, actividad esta que
fuera adelantada por parte del Profesional Especializado con funciones de
presupuesto y llevada a cabo el 2022-07-15 para tener que ejecutar las otras dos
en tan solo tres meses.

A través de la evidencia documental pudo determinarse, se llevaron a cabo
actividades con sujecién al procedimiento vigente de Arqueo de Caja Menor (A-01-
P-014; version 1; del 2021-01-01); como por ejemplo la realizacidn del cotejo fisico,
el registro de la informacién que arrojara el arqueo a través del formato de arqueo
y la firma de dicho formato por parte de quienes intervinieron en sefal de su
aceptacion.

Criterios: El procedimiento vigente de Arqueo de Caja Menor (A-01-P-014; versién
1; del 2021-01-01) fue tenido en cuenta como criterio ademas de las evidencias
documentales allegadas atendiendo la solicitud efectuada en el marco de la
evaluacion.

Nombre

(&) Arqueo de Caja Menor Financiera 15072022 firmado

£, LIBRO BANCOS CAJA MENOR INM JULIO 2022

[%) REP_EPGO25_EjecucionCajaMenor 01Ene2022 hasta 15)ul2022
*) Soportes Reembolso #8 Caja Menor Gtos 1gna Jul22

Causa: la confianza y el manejo mostrado en el manejo de los recursos asignados
para dar manejo a bienes y/o servicios de caracter urgente en el INM, pueden ser
atribuidas como causas de la condicién presentada.

Consecuencias: el principal efecto de cara a la condicién que se presenta es el
deterioro en el Sistema de Control Interno a partir de intermitencia de actividades
de control y/o revisién.

Recomendacion: existiendo lineamientos de caracter normativo, tal cual como lo
resefia el procedimiento vigente de Arqueo de Caja Menor (A-01-P-014; versién 1;
del 2021-01-01) dentro de las politicas del mismo, a través de la resolucién que
anualmente expide el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en cada vigencia se
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sugiere emprender acciones tendientes a realizarlas cada cuatro meses de manera

sorpresiva.

Observacion No. 6: Reporte Usuarios SIIF Nacion

Condicion: A través de reporte de usuarios del SIIF Nacion generado en el marco
de la realizacién de pruebas y verificaciones propias del trabajo para el desarrollo
de la evaluacion al proceso de Gestidén Contable, el 2022-10-07, pudo determinarse:

= El ex Secretario General (Delain Alfonso Arias), se encontraba con estado de
privilegio activo cuando habia sido retirado de su cargo en agosto de 2022,
tal cual como se aprecia en la imagen capturada desde el reporte en comento.

nras
Nacion
Tipo de Namero

Documento Documento DR

e

Subunidad Ejecutora

Tipo de
on E-Mails Teléfonos Ustiaito

35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA - INM

2022-10-07 14:21:04

Unidad / Subunidad Ejecutora:
Cédigo y nombre usuario:

Cédula de
Ciudadania

1065562331

Ultima fecha de conexién:

MHdarias

35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM
- ARIAS DE LA CRUZ DELAIN ALFONSO

Avenida Carrera 50 No.
26-55 Int 2 CAN

secgeneral@inm.gov.co

2022-08-19 09:17:25a. m.

Perfil de Usuario

11

Entidad - Gestién Autorizar Viaticos

6012542222 Directivo

Fecha reenvio contrasefia:

Estado de Cuenta
Privilegio  Habilitada ' ocha de Expiraci
Activo Si 2023-07-18

2022-07-22 02:33:41 p. m.

Ambito de Acceso

IAmblto Directivo

35-05-00

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

35-05-00

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

*» La Profesional Universitaria del Grupo de Gestidn Financiera Diana Carolina
Rodriguez, figurando con estado activo mientras disfrutaba de un periodo de
vacaciones, del cual se incorporara el 2022-10-18.
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Tipo de
Documento

Numero

DrcTTnanio Direccion

E-Mails

Entidad - Registrador usuarios

Unidad & Subunidad Ejecutora 35-05-00
Solicitante:

Fecha y Hora Sistema

Tipo de
Usuario

Estado de
Privilegio

Teléfonos

Funcional

12542222 ext Activo
1222

Fecha reenvio contrasefia:

Cadigo y nombre usuario: MHdecradrig - RODRIGUEZ FERNANDEZ DIANA CAROCLINA
Cédula de 1010198382 AV. CRA. 50 No. 26-55 derodriguezi@inm.gov.co
Ciudadania INT 2

Ultima fecha de conexién: 2022-09-23 05:03:02 p. m.

Perfil de Usuario

14 Entidad - Gestién impuestos DIAN

1 Entidad - Gestién presupuesto ingresos
1 Entidad - Pagador central

]

2022-10-07 14:21:04

2022-03-23 040115 p. m.

INSTITUTO NACIOMAL DE
METROLOGIA - INM

Cuenta
Habilitada

Fecha de Expiracién

Sl 2023-05-31

[Ambito de Acceso |

|Arn bito Directivo

35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

cuenta del comentario aqui realizado.

La contratista Eliza Maria Suarez Ramirez también figurando para entonces
con estado de privilegio activo, cuando segun el modificatorio del contrato el
plazo de ejecucién fue hasta el 2022-09-16. Las imagenes que siguen dan

v A e e s

Tipo de
Documento

Namero

Dociimento Direccién

Perfil de Usuario

3 Entidad - Central de cuentas por pagar
7 Entidad - Consolidacion Contable

5 Entidad - Gestién contable

13 Entidad - Gestion Legalizacion Viaticos

Entidad - Gestién presupuesto ingresos

Teléfonos

Unidad 6 Subunidad Ejecutora 35-05-00
Solicitante:

Fecha y Hora Sistema

Tipo de
Usuario

Estado de
Privilegio

Cédigo y nombre usuario:  MHemsuarez - SUAREZ RAMIREZ ELISA MARIA
Cédula de 26863596 AV CARRERA 50 No. 26 -  emsuarez@inm.gov.co 2542222 Funcional Activo
Ciudadania 55Int 2

Ultima fecha de conexién: 2022-10-07 06:43:42a. m. Fecha reenvio contrasefia:

2022-10-07 14:21:04

INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA - INM

Cuenta
Habilitada

Fecha de Expiracion

Si 2022-12-30
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en el segundo inciso del articulo 40 de la Ley 80 de 1993 y de acuerdo con la normativa que
rigen la contratacion publica. En consideracion a lo anterior, las partes proceden a celebrar el
presente modificatorio, que se regira por las siguientes CLAUSULAS. CLAUSULA
PRIMERA: ADICIONAR al valor total del Contrato 089 de 2022 se le adiciona la suma de
SIETE MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($7.875.000),
guedando el valor total del mismo en la suma de VEINTE TRES MILLONES SEISCIENTOS
VEINTE CINCO MIL PESOS M/CTE ($23.625.000), incluido IVA y demas impuestos, con
cargo en el CDP 4221 de 08 de enero de 2021. CLAUSULA SEGUNDA: PRORROGAR el
plazo de ejecuciin del contrato por el término de dos (2) meses y quince (15) dias, es decir,

hasta el 16 de septiembre de 2022. CLAUSULA TERCERA: MODIFICAR la Clausula 4.
Forma de Pago del Clausulado publicado en la plataforma de SECOP |, la cual quedara asl:
“El valor del contrafo se pagara al CONTRATISTA en los pagos establecidos en los estudios previos,
los cuales hacen parte integral del presente Confrato Electronico y que se encuentran debidamente
publicados en [a plataforma transaccional del SECOF [l. El pago se realizara de conformidad con la
disponibilidad del PAC (Programa anual mensualizado de caja) y/o situacién de fondos por parte del
Instituto Macional de Metrologia. El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor
de la ejecucion a contratar en pesos colombianos, asi: Siete (7) pagos iguales por valor de TRES
MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. (§ 3.150.000) y un ultimo pago por valor de
UN MILLON QUINIENTOS SETENTA ¥ CINCO MIL PESOS M/CTE ($1.575.000) incluido IVA y demas
impuestos a los que haya lugar. De conformidad con la disponibiidad del PAC (programa anual
mensualizado de caja) y/o situacion de fondos por parte del Insfituto Nacional de Metrologia (...)"
CLAUSULA CUARTA: - El contratista debera modificar la garantia iniciaimente constituida

Criterios: el reporte de usuarios SIIF para la unidad ejecutora que nos ocupa fue el
criterio tenido en cuenta bajo esta condicion.

Causa: ausencia de reportes por novedades o ausencia de controles a nivel
institucional constituyen la causa de la condicidon que se presentara.

Consecuencias: como efecto de la condicidon presentada puede mencionarse el
debilitamiento del sistema de control, de la seguridad de la informacién y de la
informacién propiamente dicha ya que existe la probabilidad de ser vulnerada con o
sin intencién

Recomendacion: En aras de mitigar riesgos a nivel de informaciéon y acentuar
actividades de control la Oficina de Control Interno recomienda efectuar consultas
de auditoria que se generan desde el aplicativo de la creacion o modificacién
registros realizados a través de la funcionalidad del sistema, el cual muestre datos
de quien y cuando realizé los registros, y el detalle de los efectos que tuvieron esos
registros en los datos relacionados el cual puede servir también al momento de
presentarse los cambios de la planta de personal de la entidad toda vez que este
reporte permite consultar datos de registros realizados durante la vigencia actual y
las dos vigencias anteriores, de la vigencia actual se muestra datos registrados hasta
el dia anterior a la fecha en que se realice la consulta.
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Observacion No. 7: Plan de capacitacion, desarrollo de competencias y
actualizacion contable

Condicion: siendo responsabilidad del personal vinculado al area de financiera
identificar, analizar y gestionar los riesgos contables para alcanzar el objetivo de
producir informacion financiera con las caracteristicas fundamentales de relevancia
y representacién fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, se pudo
establecer que dentro del Plan Institucional de Capacitacién (PIC) de la entidad para
la vigencia 2022, no fueron contempladas capacitaciones para el personal que
desarrolla funciones en Financiera: Presupuesto, Contabilidad, y Tesoreria, tal cual
como lo indicara de manera clara y expresa el area de Gestion de Talento Humano,
asi:

Re: Solicitud Informacion No 2 Recibides = a8 O

Talento Humano 106 (hace 2horas)

ra mi, Sandra, Control, Martha, Jennifer

Buenos dias:

En respuesta a lo solicitado me permito informar que en lo establecido en el PIC 2022 no se establecieron
temas especificos para los servidores del Grupo de Gestion Financiera.

Cordialmente,

Gestion del Talento Humano

nstituto Macional de Metrologia de Colombia
Teléfono: (57-1) 2542222 Ext. 1213-1224-1225
Pagina Web: voww.inm. gov.co

Awv. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN

Bogota, D.C., Colombia

Dentro de las evaluaciones al sistema de control interno contable por las vigencias
precedentes (2020, 2019, 2018 y anteriores), se pudo establecer no ha sido este
aspecto objeto de inclusiéon dentro del Plan Institucional de Capacitacion del INM.
Las capacitaciones que adquieren los integrantes del grupo son gestionadas por el
Coordinador a través de organismos como bancos, la Contaduria General de la
Nacion, el SIIF; firmas de auditoria, entre otros pero no a través del area de Gestidn
de Talento Humano del INM.

Criterios: La encuesta para evaluacion del Sistema de Control Interno Contable, la
evaluacion de dicho sistema por las vigencias anteriores al 2022 y el Plan
Institucional de Capacitacién del 2022, constituyen los criterios contemplados a la
luz de la condicién que se presenta
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Causa: el origen de la condicidon que se presenta puede ser atribuida a la omisién
de necesidades presentadas desde las areas para la construccion del Plan
Institucional de Capacitacién de la entidad y a la gestion que realiza el proceso para
acceder a formaciones y capacitaciones que revisten importancia no solo para el
desarrollo de las funciones del grupo sino para el fortalecimiento de sus propias
competencias dada la formacion que tiene el grupo.

Consecuencias: entre los efectos de la condicidon que se presenta puede contarse
de un lado la evaluacion anual del Sistema de Control Interno Contable en el item
1.4.10 y de otro lado el distanciamiento del Modelo Integrado de Planeacion y que
simplifica e integra los sistemas de desarrollo administrativo y gestion de la calidad
y los articula con el sistema de control interno para hacer los procesos dentro de la
entidad mas sencillos y eficientes, debilitando de paso competencias del grupo que
desarrolla funciones de indole presupuestal, contable y financiero.

Recomendacion: Con la proximidad en la que se encuentra la conformacién de la
nueva plata de personal y de la transicidon que experimentara la entidad con ocasién
del redisefo institucional, a partir del concurso de méritos, se sugiere involucrar en
el Plan Institucional de Capacitacidén, jornadas de actualizacion a través de las cuales
se puedan afianzar, reforzar, y fortificar los conocimientos para el desarrollo de las
funciones de contabilidad, presupuesto y tesoreria, dada la importancia que revisten
dichas areas estando inmersas probablemente en uno de los procesos transversales
sino el mas importantes desde la optica econdmica a nivel institucional.

Desde la dptica del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, vale la pena recordar
a proposito de la condicion que se da y que ha sido reiterativa en el marco de la
evaluacion al Sistema de Control Interno Contable no solo en el 2022, sino en las
vigencias que le anteceden (2021, 2020, 2019, 2018 ..) que el propdsito de la
dimension: Talento Humano es ofrecerle a la entidad publica las herramientas para
gestionar adecuadamente su talento humano a través del ciclo de vida del servidor
publico (ingreso, desarrollo y retiro), de acuerdo con las prioridades estratégicas de
la entidad, las normas que les rigen en materia de personal, y la garantia del derecho
fundamental al didlogo social y a la concertacién como principal mecanismo para
resolver las controversias laborales; promoviendo siempre la integridad en el
ejercicio de las funciones y competencias de los servidores publicos.

Observacion No. 8: Plan Anual de Adquisiciones - instrumento de ejecucion
presupuestal - traslado presupuestal

Condicidn: La Ley 87 de 1993 en su articulo 2 establece los objetivos del sistema
de Control Interno, donde se indica que atendiendo los principios constitucionales
gue debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno debe orientarse al logro, entre otros a los siguientes objetivos:
Proteger los recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante
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posibles riesgos que lo afecten y velar porque la entidad disponga de procesos de
planeacion y mecanismos adecuados para el disefo y desarrollo organizacional, de
acuerdo con su naturaleza y caracteristicas. De igual manera, el articulo 4 establece
que toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar, entre otros, la adopcidon de normas para la proteccién y utilizacién
racional de los recursos.

El manual operativo del MIPG establece al Plan Anual de Adquisiciones -PAA, como
instrumento fundamental para la ejecucién presupuestal, de igual manera indica
gue: “actua como referente inicial para evaluar el nivel de ejecucidén presupuestal y
pronosticar la demanda de bienes y servicios durante el afio"!.

Tras solicitud de informacién por parte de la Oficina de Control Interno en
seguimiento al traslado presupuestal, el 8 de agosto de 2022, de Ios,recursos de
inversion al proyecto FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS
SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL NACIONAL, en relacién con:

"1. En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.4.3. Publicacion del Plan Anual
de Adquisiciones que establece que: "La Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de Adquisiciones
y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma que para el efecto
disponga Colombia Compra Eficiente" por favor remitir las fechas de publicacion en la pagina web de
las modificaciones del plan anual de adquisiciones y los debidos planes en formato Excel tras la
aprobacion del referido traslado”.

La respuesta allegada el 31 de agosto de 2022 por el ex subdirector de Servicios de
Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano, fue:

“Se adjunta la informacién correspondiente a:

1. AO5F058SOLICITUDDEMODIFICACIONPAA V 20220816: Formato con siete (7) solicitudes
de ajustes del Plan Anual de Adquisiciones de la SSMRC.

2. 1. Plan Anual de Adquisiciones 2022: Se envia el PAA actualizado acorde a las siete (7)
solicitudes realizadas y en color amarillo se resaltan los cambios realizados y publicado por
parte de Secretaria Ganeral, grupo de Administrativa. Esta informacion también puede ser
validada en el siguiente enlace de SECOP:
https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?
currentLanguage=en&Page=Ilogin&Country=CO&SkinName=CCE

De acuerdo a las fechas de modificacion y publicacidon del PAA en SECOP para la entidad, por favor
validarlas con Secretaria General — Administrativa dado que son los responsables de revisar, validar,

aprobar y publicar las solicitudes remitidas por las dreas”. (Negrilla fuera de texto).

Con la Resolucién No. 158 de 27 de abril de 2022 “Por la cual se efectua en el
Presupuesto del Instituto Nacional de Metrologia para la vigencia fiscal del 2022",
trasladando recursos del proyecto de inversion C-3502-0200-6 “Fortalecimiento de

! Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion y Gestidn. Consejo para la Gestidon y Desempefio Institucional.
Version 4.


https://community.secop.gov.co/Public/App/AnnualPurchasingPlanManagementPublic/Index?currentLanguage=en&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE
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la Capacidad Analitica en Metrologia Quimica y Biomedicina a Nivel Nacional”
recursos nacion (11) el valor de $1.250.000.000 al proyecto de inversion C-3502-
0200-5 “Fortalecimiento de la Comercializacién de los Servicios Metrolégicos a Nivel
Nacional” recursos nacion (11); con el fin de atender necesidades al interior de la
entidad y con el oficio No. 2-2022-024057 de fecha 6 de junio de 2022 |a Direccidn
General del Presupuesto Publico Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico aprueba la operacion presupuestal, contenida en la Resolucion No. 158 de
2022 “Por la cual se efectla un traslado en el presupuesto del Instituto Nacional de
Metrologia para la vigencia fiscal del 2022"” financiados con recursos de la nacidn.
Mediante Resolucién 321 del 8 de agosto de 2022, se resolvio: “Desagregar el
Presupuesto de gastos de Inversion para la vigencia 2022 del Instituto Nacional de
Metrologia de acuerdo al traslado presupuestal aprobado por la Direccion General
de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito mediante la Resoluciéon No. 158-
2022 del Instituto Nacional de Metrologia”.

En este orden de ideas se verifico si dicho traslado de recursos (los bienes y servicios
a adquirir) se encontraba incluido en el Plan Anual de Adquisiciones como
herramienta de programacion presupuestal; de la informacion remitida se identific
gue dentro de las modificaciones solicitadas se planeaba la adquisicién de
$720.232.933, donde $120.232.933 seria adquiridos por modalidad de Contratacion
Directa y $600.000.000 por acuerdo marco de precios, la desagregacién es la
siguiente:

Fecha
AL Duraciéon
de inicio . Modalidad
2 estimada Valor total
Descripcion de de "
del oz estimado
proceso seleccion
de contrato

seleccion

Detalle de la

fila

Realizar la suscripcion
anual a IOP PUBLISHING
o[o] )= (Revistas especializadas) Junio 1 mes Contratacion
s TeET [ para el Instituto Nacional Directa $20.000.000
de Metrologia de
Colombia.

Realizar la suscripcion
anual a IOP PUBLISHING
(Revistas especializadas) Agosto 1 mes Contratacion
para el Instituto Nacional Directa $25.000.000
de Metrologia de
Colombia.

Adquisicién de servicios
para la creacion e
implementaciéon de una
plataforma digital para el Acuerdo
Proyecto Fomento JUNIO 6 meses | marco de
Regional en Metrologia, precios
con el fin de promocionar
y difundir la cultura y
herramientas del INM.

Modificacion
1

Modificacion

Modificacion Como esta
2 publicado

$250.000.000
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Contratar la prestacion
de servicios
especializados de centro
de datos bajo la Acuerdo
Modificacion (Wy[elElIlEls] de nube Agosto 3 meses | marco de
publica y servicios de precios
desarrollo web para los
requerimientos
misionales del INM

$350.000.000

Contratar la prestacion
de servicios profesionales
para estructurar un indice
en metrologia cientifica e
industrial compuesto a
nivel departamental en el
pais y la consolidacion de
informacion  estadistica Agosto
en el ambito de
actividades resultantes
de FRM, con el fin de
contribuir con el fomento,
promocién y difusién de
la cultura y herramienta
metroldgica.
Contratar la prestacion
de servicios profesionales
para necesidades
metroldgicas y proyectos
de I+D+i que incorporen
Modificacion mensurandos bioldgicos,
4 con el fin de contribuir
con el fomento,
promocion, difusion de la
cultura y produccién de
herramientas
metroldgicas en el pais.
Contratar la prestacion
de servicios de apoyo de
Modificacion actividades relacionadas Agosto 4 meses y | Contratacion
5 con el fortalecimiento de 10 dias Directa $13.650.000
la cultura metroldgica del
INM.
Contratar la prestacion
de servicios profesionales
Modificacion de un experto de Agosto 4 meses Contratacion
6 producto en carne Directa $10.000.000
bovina, sector priorizado
por el INM.
Contratar la prestacion
de servicios profesionales
Modificacion de un experto de Agosto 4 meses Contratacion
4 producto en plasticos de Directa $10.000.000
construccion, sector
priorizado por el INM.
Fuente: Correo del 31 de agosto - SSMRC

Modificacion
ic]

4 meses y | Contratacion
8 dias Directa $20.791.467

4 meses y | Contratacion

Agosto 8 dias | Directa $20.791.467

Identificdandose entonces siete (7) modificaciones respecto a los recursos del
traslado, realizado el 19 de agosto de 2022 a través de la modificacién versién 14
del PAA, ocho (8) dias habiles posteriores a su desagregacion y de 50 dias habiles a
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la aprobacién del Ministerio con oficio No. 2-2022-024057 de fecha 6 de junio de
2022.

Las modificaciones a criterio de esta Oficina debieron darse antes de la
desagregacion del traslado presupuestal, ya que este se encontraba aprobado desde
el 6 de junio de 2022.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulos 2 y 4. Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.1.1.4.3. Manual técnico MIPG. Resolucién 158 de 27 de abril de 2022,
oficio No. 2-2022-024057 de fecha 6 de junio de 2022 y Resolucion 321 del 8 de
agosto de 2022. Correo electrénico del ex Subdirector de Servicios Metroldgicos y
Relacidn con el Ciudadano Gerardo Porras Rueda del 31 de agosto de 2022.

Causa: Incumplimiento al principio de planeacion.

Consecuencia: Incertidumbre en el destino de los recursos publicos, al no existir
certeza en que se gastaran los recursos del traslado.

Recomendacion: Disefar y ejecutar controles que garanticen la proteccion de los
recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que lo afecten y que se cumple la planeacion de los traslados presupuestales,
procesos de planeacidn y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas. De igual manera,
implementar, entre otros, la adopcion de autorregulaciones para la proteccion y
utilizacién racional de los recursos.

Observacion No. 9: justificaciones de los compromisos planeados en el
traslado

Condicion: verificando el archivo remitido el 31 de agosto de 2022 por la
Subdireccidon de Servicios Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano, en relacion con
las justificaciones del traslado, se identifican las siguientes situaciones:

v Licencias de OIDT: en el hombre del contratista se registra: “licencias de
OIDT”. No se encuentran relacionados: el nombre del indicador, tipo de
indicador, unidad de medida, meta, ni justificacién de esta contratacién, pero
si suma el valor $20.000.000 de la contratacion al valor total del traslado, a
continuacion, la imagen:
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INSUMOS WOMBRE DEL |~ TiPO DE
INDICADOR | INDICADOR:
{Producto: Funcipal /| UNIDAD DE
SEL oz || S| T NOMBRES DE LOS NUEVA ASIGANCION ENTREGABLES DEL CONTRATO a|  JUSTIFICACION DETALLADA Y AMPLIA DE LA NECESIDAD, debe
a actiidad, enmarcar an Secundasio Gestign | (Medida que = CONTRATISTAS $1.250.000.000 SUPERVISOR | RESPONSABLE ° ‘aportar a la actividad del cual sale el presupuesto [columna D)
nimero enteto da 3 digtas | Gestidn (BIS). Las|
cadainsuma 111,112, imetas asacidas a
121,122 211,212, | cada indicador
213221222 i opmiten. ot Al
1.4.2. Contratar samscios Jeancias de 0T
it e Licencias de OIOT 520,000,000 oot

v' Microbidlogo: para contratar la prestacién de servicios profesionales para
necesidades metroldgicas y proyectos de I+D+i que incorporen mensurandos
bioldgicos, con el fin de contribuir con el fomento, promocién y difusién de la
cultura y herramienta metroldgica. A continuacién la imagen

NSUMOS NOMBRE DEL | TIPO DE
(Requedimionto puntual del bien|  INDICADOR | INDICADOR:
i/ | UNIDAD DE
MEDIDA . CIGANCIO ABLES DEL A .
NOMBRES DE LOS NUEVA ASIGANCION ENTREGABLES DEL CONTRATO a|  JUSTIFICACION DETALLADA Y AMPLIA DE LA NECESIDAD, deba
) E’::::’;::: et CONTRATISTAS $1.250.000.000 SUPERVISOR { RESFONEARLE realizar aportar a la actividad del cual sale &l presupuesto [columna D)
cada insumo- "111, 112, al indec atior)
121,122 211,212
213221222
~Matriz de caractarizacion en ncorporen mensurandos biolégicos, con ol in 62 contrbuT con &l fomento
mensurandos bioldgicos (identiicar |promocion y difusién de la cultura y hemamisnta metralégica’ monta
Infoemes Gestion Hamera 1 Huevo contrato $21928 500 Mayer Flarez probismaticss de medicion mensusl de (34.73.000)
presentades MICROBIOLOGO enfocadas 3 mensurandos / Asistir 3 FRM con eventos enfocados a mensurandos biclégicos
biclegicas)  Realizar los prediagnasticos depanamentales enfocados en

Tras consulta a la coordinadora del grupo de trabajo de I+D+i el 29 de agosto de
2022 sobre la relacidon de necesidades metrolégicas y proyectos de I+D+i que
incorporan mensurandos bioldgicos a la fecha, y de identificar si en la planeacion
2022 de proyectos delI+D+ise encuentran actividades relacionadas
con mensurandos bioldgicos, se informd que:

“"Dentro de la planeacion 2022 de proyectos de I+D+i, hasta el momento no se encuentran actividades
relacionadas con mensurandos biolégicos. Para el Proceso M-07 I+D+i, en el traslado presupuestal
sélo se han solicitado recursos para la inscripcion a la Revista IOP, que es la uUnica base de datos de
publicaciones cientificas directamente relacionada con metrologia”.

IdentificAandose que esta contratacion no se encuentra alineada con las necesidades
de la entidad respecto a los proyectos de I+D+i.

v Plataforma digital. Se encuentra estimada en un valor de $424.536.250 la
cual se encuentra como responsable a una funcionaria de la Subdireccién de
Servicios Metrologicos y no precisamente de la oficina de la OIDT que por
funciones, y que segun el Decreto 062 de 2021 establece entre otras, es quien
imparte los lineamientos en materia tecnoldgica para definir politicas,
estrategias y practicas que soporten la gestidén de la Entidad (funcién 1).
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SUMOS WOMBRE DEL TIPG DE
C INDICADOR:
Principal

UNIDAD DE

NOMBRES DE LOS NUEVA ASIGANCION [ENTREGABLES DEL CONTRATO & |  JUSTIFICACION DETALLADA Y AMPLIA DE LA NECE SIDAD, debe
=3 CONTRATISTAS $1.250.000.000 SUPERVISOR | RESPONSABLE realizat aportar a | cual sale el

Namero 1 Plataforrra digts 5424 636,260 Mayer Florez

sdems del CONPES 4085 de 2022 "POLMCA DE
UCTIVO

iento

Criterio: Decreto 062 de 2021. Correo electrénico del 29 de agosto de 2022 de la
coordinadora del grupo de I+D+i. Archivo de justificaciones del traslado
presupuestal.

Causa: Debilidades en la planeacién presupuestal y desconocimiento de
responsabilidades tanto de los grupos como de las diferentes areas y oficinas de la
entidad. Debilidades de comunicacion dentro de los diferentes grupos de trabajo de
la Subdireccién de Servicios Metroldgicos y Relacién con el Ciudadano.

Consecuencias: Contrataciones no necesarias. Desviacion de recursos. Posibles
investigaciones disciplinarias.

Recomendacion: Disefar y ejecutar controles que garanticen que se establezcan
necesidades reales para las Subdirecciones del INM.

Observacion No. 10: austeridad del gasto en los recursos de inversion del
traslado presupuestal

Condicion: El Decreto 397 del 17 de marzo de 2022 establece entre otras
situaciones que:

“"ARTICULO 6. Prelacién de encuentros virtuales. Las entidades deberdn promover y dar
prelacion a los encuentros virtuales y no presenciales sobre las actividades que impliquen
desplazamiento fisico de los servidores publicos, de manera que estos sean minimos y plenamente
Jjustificados. Esta prelacion debera ser evaluada y sustentada para lo establecido en los articulos 7,

8, 9 y 10 del presente decreto”. (Negrilla fuera de texto).

“ARTICULO 14. Ahorro en publicidad estatal. Las Entidades que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion deberan abstenerse de celebrar contratos de publicidad y/o propaganda
personalizada que promocione la gestion del Gobierno nacional, tales como: agendas,
almanaques, libretas, pocillos, vasos, esferos, adquirir revistas o similares, imprimir informes, folletos

o textos institucionales”. (Negrilla fuera de texto).

La Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022 establecio:

"2.2. COMISIONES Y VIATICOS.
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Las entidades deberan justificar la necesidad de cada viaje y la razén por la cual no se utilizan
los medios virtuales, asi como el nimero de personas que viajaran, indicando la necesidad
de su asistencia y el rol que cada una cumplira, procurando el nimero estrictamente
necesario y cuyas funciones estén directamente relacionadas con el objeto de la comision.

Las entidades deberan planear, por lo menos trimestralmente, los viajes que sean necesarios
para verificar el avance de las obras o los proyectos que se deban visitar, o los demas eventos que se
deban atender por fuera de la ciudad donde tengan su sede, especificando las fechas de los
viajes requeridos durante el correspondiente trimestre, con el objeto de optimizar el costo
de los respectivos tiquetes, teniendo en cuenta que siempre se viajara en clase econdémica y
procurando aprovechar los viajes a una zona determinada, para visitar todos los proyectos o las obras

que sea necesario recorrer o verificar en esa zona”. (Negrilla fuera de texto).

En archivo de justificaciones al traslado presupuestal se identific6 proyeccién de
gastos relacionados con viaticos. El valor total planeado en los recursos del traslado
para gastos de viaticos y tiquetes, chalecos y pendones institucionales es de
$119.174.279, desagregado asi:

- Nombres de Supervisor | Entregables
Actividades | Insumos N_om_bre del Un'dafj de Meta | los Nu_eva -z / del contrato a
indicador medida - asignacion .
contratistas responsable | realizar
1.9 Realizar Eventos de Eventos de
transferencia | 1.9.6. divulgacion y divulgacion vy
de Cubrir promocion de . Viaticos . promocion  de
conocimiento | gastos de | herramientas Numero 1 FOMENTO $26.381.134 | Mayer Florez herramientas
en viajes metroldgicas, metrologicas,
metrologia realizados realizados
1.11.2 Elementos de
Adquiri . divulgacio
elecjrl:elzrr:;os Contratos NGmero 0 CZ:(Ije(::::é $35.000.000 giﬂﬁ?:jo Sévfegﬁgé%ne?]ue?
de suscritos ?nstitucionales . . Romero marco de la
divulgacion contratacion a
institucional realizar
Soportes de los
tiquetes
adquiridos para
1.11 1.11.4 . la  realizacién
Implementar | Contratar Contratos . ) Ge.rma” de_ . las
- L N Numero 1 Tiquetes $2.400.000 | Guillermo actividades
estrategias servicio de | suscritos h
Romero propias de la
de transporte estion de
divulgacién y 9 I
AR comunicaciones
socializacion L,
y Relacion con
en )
, el Ciudadano
metrologia
Soportes de los
gastos de viaje
para la
1.11.5 German realizacion de
cubrir Contratos Némero 0 | Vidticos $3.300.000 |Guillermo | @S actividades
gastos de | suscritos R propias de la
b omero p:
viajes gestion de
comunicaciones
y Relacién con
el Ciudadano
EA:
: . . Competencia
e |2 e |toendes Cauda |tecicaen
. ! L , Horas 3300 | Asistencia $1.000.000 Angélica ensayos de
asistencias servicio de | metrologia P A p
PO . Técnica AT Guillen aptitud para
tecnicas transporte realizadas

metalografia-
Informe
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Certificados de
calibracion en
el item de
ensayo
(maquina
universal de
ensayos)
Identificacion
de brechas:
Fichas
fase dos con las
capacidades
metroldgicas en
las regiones
para cada uno
de los
productos
Piloto de PANM:
informes de
e Cluga | Syauacin de
gastos de A§|stfanC|a $6.093.145 An_gehca metrolégica y
e Técnica AT Guillen :
viajes registros de
asistencia
técnica
2.2.1. Informes
Cont_re_ltar Tiquetes $15.000.000 Gerardo presentados de
2.2 servicios de . Porras Rueda -2
- Intercambios Comision
Participar en | transporte L .
intercambios | 2.2.2. ClenFIfICOS Numero 2
I - Realizados Informes
cientificos Cubrir Viaticos $30.000.000 Gerardo presentados de
gastos de ’ ’ Porras Rueda Comisié
viaje omision

Se observa en el archivo denominado
parte de estos recursos se proyectan para el desarrollo de “Foro Cientifico Social
"Metrologia es Calidad de Vida" y para atender y coordinar entrevistas con medios
de comunicacién locales, actividades que perfectamente podrian ser atendidas de
manera virtual o telefénica sin necesidad de comisionar servidores y destinar
recursos publicos para atender estos compromisos, tal como lo indica tanto el

En analisis relacionado con lo presupuestado y lo gastado en tiquetes, viaticos,
pendones, chalecos y gastos de viaje durante presente vigencia de los cuatro
funcionarios relacionados dentro del traslado, se pudo observar lo siguiente:

Responsable Asignacion Gastado en el Total
P en traslado 20222 estimado

Claudia Angélica

Guillen $7.093.145 0 $7.093.145
Gerardo Porras $45.000.000 $10.129.606 $55.129.606
germa” Guillermo | 444 700.000 $6.514.419 | $47.214.419

omero
Mayer Flérez $26.381.134 $7.909.871 $34.291.005
Total $119.174.279 | $24.553.896 |$143.728.175
JustificacionGastosViaje2ForosCientSoc20220830

que gran

2 Viaticos, tiquete y gastos de viaje.
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Decreto 397 de 2022 (articulo 7 y 8) como la Directiva Presidencial 08 de 2022. A
criterio de la Oficina de Control Interno los recursos de viaticos y gastos de viaje
deben enfocarse en los servicios en sitio.

Criterios: Decreto 397 de 2022. Base de datos de registros presupuestales.
Directiva Presidencial No. 08 del 17 de septiembre de 2022.

Causa: Desconocimiento en la planeacidon de los lineamientos de austeridad del
gasto.

Consecuencia: Gastar de forma indebida los recursos publicos. Posibles
investigaciones disciplinarias y fiscales.

Recomendacion: En cumplimiento del Decreto 397 de 2022 se recomienda cumplir
las directrices de austeridad del gasto como la prelacién de encuentros virtuales, y
de no ser asi se debe justificar porque la necesidad de realizarse
presencialmente. De igual manera, el INM debe promover y dar prelacion a los
encuentros virtuales y no presenciales sobre las actividades que impliquen
desplazamiento fisico de los servidores publicos, de manera que estos sean minimos
y plenamente justificados.

En cumplimiento de la Directiva Presidencial la entidad debe:

+ Justificar la necesidad de cada viaje y la razén por la cual no se utilizan los
medios virtuales, asi como el numero de personas que viajaran, indicando la
necesidad de su asistencia y el rol que cada una cumplird, procurando el
numero estrictamente necesario y cuyas funciones estén directamente
relacionadas con el objeto de la comision.

+ Planear, por lo menos trimestralmente, los viajes que sean necesarios para
verificar el avance de las obras o los proyectos que se deban visitar, o los
demas eventos que se deban atender por fuera de la ciudad donde tengan su
sede, especificando las fechas de los viajes requeridos durante el
correspondiente trimestre, con el objeto de optimizar el costo de los
respectivos tiquetes.

Adicionalmente y respecto a los lineamientos para ahorrar en publicidad estatal, se
debe:

a). Todo gasto de publicidad de las entidades de la rama ejecutiva del orden
nacional, incluidos los contratados en desarrollo de contratos de operacion logistica,
tendra que ser informado al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica y contar con su visto bueno antes de iniciar los procesos de contratacion.
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b). Todo gasto de publicidad estatal deberd enmarcarse en el uso adecuado y
eficiente de los recursos publicos destinados a la contratacién, con el fin de evitar el
uso excesivo, controlar el gasto publico y garantizar la austeridad.

c). Todas las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion
velaran por el adecuado control y vigilancia de los rubros que se destinen en sus
presupuestos a la publicidad estatal.

Observacion No. 11: avance financiero proyectos de inversion

Condicion: El Decreto No. 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto”, sefiala en el articulo 17. “Programacién integral. Todo programa
presupuestal deberd contemplar simultdneamente los gastos de inversién y de
funcionamiento que las exigencias técnicas y administrativas demanden como

necesarios para su ejecucion y operacion, de conformidad con los procedimientos y
normas legales vigentes”.

El articulo 89 de este mismo decreto, establece: “Las apropiaciones incluidas en el
Presupuesto General de la Nacidn, son autorizaciones maximas de gasto que el
Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas durante la vigencia fiscal
respectiva. Después del 31 de diciembre de cada afio estas a autorizaciones expiran

Yy, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse, transferirse ni
contracreditarse.”

En consulta del Sistema de Seguimiento a los Proyectos de Inversién del DNP el 30
de octubre de 2022 se observd que el avance financiero acumulado de los proyectos
de inversion es tan solo del 34,1% a 30 de septiembre de 2022.

Evolucién Avance: Metrologia - Inm - INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM
de la Inversion SPI - Septiembre 2022

Enero Febrero | Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto | Septiembre
Inversidon® 18.219 18.219 18.219 18.219 | 18.219 18.219 18.219 18.219 18.219
Avance Financiero 0,0% 1,1% 5,0% 8,3% 13,7% 18,8% 21,8% 27,1% 34,1%
Avance Fisico del Producto 0,7% 2,4% 5,2% 7,6% 15,9% 21,1% 23,4% 26,5% 30,8%
Avance Gestién 0,7% 1,7% 2,2% 6,9% 8,3% 9,8% | 10,6% | 10,3% 12,7%

*Cifra en millones de pesos

Respecto a cada uno de los proyectos se observd que el avance financiero a 30
de septiembre de 2022 es el siguiente:
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Sector Comercio, Industria y Turismo
- . Avance Financiero|
Entidad Cadigo Nombre (%)
Metrologia - Inm|2017011000364|FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL NACIONAL 45,35 %
Metrologia - Inm|2017011000365|FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ANALITICA EN METROLOGIA QUfMICA Y BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL| 28,71 %
Metrologia - Inm|2017011000367|DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL 35,91 %
N L Avance Financiero|
Entidad Codigo Nombre (%)
Metrologia - Inm|2017011000369 INNOVACION DE LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN EL INSTITUTO DE METROLOGIA NACTONAL 40,02 %
Metrologia - Inm|2019011000268|Mejoramiento v Sostenibilidad de la Sede del Instituto Nacional de Metrologia Bogota 16,20 %

Observandose que el proyecto de mejoramiento y sostenibilidad de la Sede del
Instituto Nacional de Metrologia tan solo lleva un 16,20% a 30 de septiembre de
2022.

En el plan de mejoramiento del ultimo informe de auditoria de la Contraloria General
de la Republica, se establecid en el hallazgo 16 una acciéon de mejora, asi:

CODIGO DEL HALLAZGO: 16 Inicial:  ARIAS DE LA  Editar
p 2022- CRUZ DELAIN
DESCRIPCION DEL HALLAZGO 0801 ALFONSO. O Noti e
Pérdida de apropiacién Final:
2023- ® Cargar Soporte
CAUSA DEL HALLAZGO 12.31

X Eliminar Actividad

Los hechos descritos denotan deficiencias administrativas y de control de los
procedimientos para la programacién y ejecucién presupuestal de la Entidad,
afectando los presupuestos futuros, asi como la no ejecucién oportuna de
actividades previstas en los planes estratégicos y de accion de la Entidad, de
acuerdo con la programacién estimada y los recursos asignados para dicho
propésito.

ACCION DE MEJORA

Realizar reuniones en las cuales realice seguimiento mes a mes de la ejecucion
del presupuesto en la cual se tomen decisiones oportunas con el fin de lograr la
ejecucion del presupuesto asignado a la entidad, de esta reunion debe salir un
acta la cual genere compromiso a las areas ejecutoras

ACTIVIDADES / DESCRIPCION
reuniones con actas de compromisos
ACTIVIDADES / UNIDAD DE MEDIDA

actas

ACTIVIDADES CANTIDADES / UNIDAD DE MEDIDA: 16

Accion no efectiva debido a que tan solo se lleva de ejecucién el 16,20%. Unas actas
no garantizan la ejecucion de los recursos.

Criterios: Decreto 111 de 1996 - Estatuto Organico de Presupuesto. Plan de
mejoramiento suscrito con la CGR.
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Causa: Debilidades en la planeacién de la ejecucién de los recursos, si bien se
presentd ley de garantias, esto no impide que se realicé otras modalidades de
contratacion diferentes a la contratacion directa.

Consecuencias: Dejar de atender necesidades e incumplimiento de planes
estratégicos y de accidon de la vigencia. Riesgo de pérdida de apropiacién.

Recomendacion: Disenar y ejecutar controles que garanticen la proteccién de los
recursos de la organizacién, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que lo afecten.

Observacion No. 12: principio de especializaciéon presupuestal — austeridad
del gasto - proyecto sede

Condicion: Los recursos de inversién se refieren a los gastos en que se incurre para
el desarrollo de programas y proyectos en cumplimiento de los Planes de Desarrollo,
gue contribuyen a mejorar el indice de calidad de vida de los ciudadanos; en general
los proyectos son disefiados como respuestas a un problema o necesidad que
normalmente es originado por un servicio inexistente o deficiente.

En el proyecto de inversion denominado: “Mejoramiento y Sostenibilidad de la Sede
del Instituto Nacional de Metrologia Bogota”, el cual es el de menor avance
financiero, se identifica como objetivo principal mejorar las condiciones de trabajo
para garantizar la prestacién de servicios del Instituto Nacional de Metrologia. El
objetivo especifico es mantener y disponer espacios adecuados para la metrologia y
como producto_sedes mantenidas. Como indicador de gestion, se tiene contratos
suscritos y que mide el cumplimiento en la suscripcion de los contratos
necesarios para la ejecucion del proyecto, como se observa en la siguiente
imagen y que es extraida del SPI:

Mide el cumplimiento
en la suscripcion de
Contratos Sumatoria de contratos los contratos
suscritos suscritos necesarios para la
ejecucion de un
proyecto

9900G070 | GESTION Transversal | NUMero: ACTIVO
Cantidad
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Al verificar la ejecucion presupuestal (registros presupuestales de los contratos
suscritos) del proyecto, se identificd el compromiso de $146.622.279 millones en
servicios juridicos, con objetos contractuales idénticos para algunos de ellos:

Nombre Tipo Numero
Reg | Fecha De Valor P .
. Razén Documento Documento Observaciones
Ptal | Registro Actual .
Social Soporte Soporte
Prestar los servicios
Silva juridicos profesionales
Bernal Contrato de para apoyar la elaboracion
2022-01- Maria ! Col.pcentr.3284052 |y tramite de los procesos
1022 25.470.427 prestacion de - -, -
20 Fernanda L - modif uno de contratacion requeridos
servicios . L
Paola Del y las demas actividades
Pilar que requiera el Instituto
Nacional de Metrologia.
Prestar los servicios
juridicos profesionales
Ochoa Contrato de para apoyar la elaboracion
2022-01- : . prestacién de| Cesién CTO 002-|y tramite de los procesos
1622 821.627 Vivas Gina S -, -
20 servicios -12022 de contratacion requeridos
Paola ) . o
profesionales y las demas actividades
que requiera el Instituto
Nacional de Metrologia..
Prestar los servicios
juridicos para apoyar la
elaboracion y tramite de
Cardenas |Contrato de los p,rocesols de
2022-01- Sanchez prestaciéon de contratacion en las etapas
2222 20 0:00 4.844.352 Diana Servicios _| Col.pccntr.3286176 | precontractual,
. . contractual
Carolina profesionales .
poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia..
Prestar los servicios
juridicos para apoyar la
elaboracion y tramite de
Morad Contrato de Ic(i)sntratac[i)ggC:s(JIZS etapgi
2922 2022-01- 6.883.017 Romero pres_ta_uon de Col.pc_cntr.3287150 precontractual,
20 0:00 Joner servicios - | - modfi uno
. contractual
Augusto profesionales .
poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia.
Prestar los servicios
juridicos para apoyar la
elaboracion y tramite de
Rubio Contrato de Ic%SntratacliDérgC:r?OIZs etapgz
3422 2022'-01— 6.883.017 Nieves pres_ta_aon de Col.p(_:cntr.3287741 precontractual,
20 0:00 Mayra servicios - | - modif uno
! ) contractual
Alejandra profesionales .
poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia..
Prestar los servicios
3922 2022__01_ 23.390.400 Fedullo Contratlo, de Col.pcentr.3291050 | juridicos para apoyar la
21 0:00 Rumbo prestaciéon de - L
elaboracion y tramite de
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Adriana
Maribeth

servicios -
profesionales

los procesos de
contratacién requeridos en
las etapas precontractual,
contractual

poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia..

6322

2022-01-
250:00

5.457.824

Quintero
Ayala
Sindy
Lorena

Contrato de
prestacién de
servicios -
profesionales

Col.pcentr.3990202
- modif uno

Prestar los servicios
juridicos profesionales
para apoyar la elaboracion
y tramite de los procesos
de contratacion requeridos
en las etapas
precontractual,

contractual

poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia

8722

2022-01-
26 0:00

32.250.000

Moreno
Villamizar
Carlos
Andrés

Contrato de
prestacién de
servicios

Col.pccntr.3422599

Prestar los servicios
juridicos profesionales
para apoyar la realizacion
y seguimiento de
actividades de ejecucion,
definicion y desarrollo de
proyectos, planes y
programas, asi como la
elaboracién de conceptos
juridicos y demas
actividades requerida

21322

2022-02-
02 0:00

6.616.347

Panesso
Tapias Lina
Marcela

Contrato de
prestacion de
servicios -
profesionales

080-2022 -
uno

modif

Prestar los servicios
juridicos profesionales
para apoyar las
actividades requeridas
para el tramite de los
procesos de contratacion
en las etapas
precontractual,
contractual

poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia.

21822

2022-02-
02 0:00

5.018.370

Martinez
Murgas
Rober
Alfonso

Contrato de
prestacion de
servicios -
profesionales

079-2022

los servicios
juridicos profesionales
para apoyar las
actividades requeridas
para el tramite de los
procesos de contratacion
en las etapas
precontractual,
contractual

poscontractual y las demas
actividades que requiera el
instituto nacional

Prestar

23122

2022-02-
11 0:00

17.104.773

Theran
Puello
Mary Flor

Contrato de
prestacién de
servicios
profesionales

Cesio cto 002-2022

Prestar los servicios
juridicos profesionales
para apoyar la elaboracion
y tramite de los procesos
de contratacion requeridos




-4 Cédigo: C1-01-F-006
I I\M INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL |~ o
INTERNO ersion-

Instituto Nacional de Metrologf: -
e dicgﬂomﬁiaemt)gm Pagina 66 de 102

y las demads actividades
que requiera el instituto
nacional de metrologia.

Prestar los servicios
juridicos profesionales
para apoyar la elaboracién
y tramite de los procesos

Chaves Contrato de de contratacion requeridos
58122 2022-09- 9.843.460 Rodriguez pres_ta_cic’m de 198-2022 en las etapas
21 Natalya servicios - precontractual,
Milena profesionales contractual
poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia.
Prestar los servicios
juridicos profesionales
para apoyar la elaboracion
y tramite de los procesos
Rodriguez |Contrato de de contratacién requeridos
58322 2022.-09- 2.038.665 |Clivares pres_tapién del197.2022 en las etapas
21 0:00 Leidy servicios - precontractual,
Viviana profesionales contractual

poscontractual y las demas
actividades que requiera el
Instituto Nacional de
Metrologia.

En estos contratos no se hace relacion a las actividades establecidas en el proyecto
de inversion por medio del cual se financian esas actividades.

En solicitud de informacion a la coordinacion de gestion juridica sobre asignacion de
los diferentes procesos de contratacién se observa que:

Contratista Numero de procesos
asignados al
proyecto sede
Maria Fernanda Silva Bernal 1

revisa todos los procesos).

Maribeth
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Observandose que los objetos y obligaciones especificas de dichos contratos no se
relacionan con los objetivos del proyecto y que tampoco se han ejecutado
actividades relacionados con el proyecto y por lo tanto, no son necesarios para la
ejecucién del proyecto (se toman como parte del cumplimiento del producto del
proyecto) y estableciéndose una presunta desviacidon de recursos3. Estos contratos
fueron financiados con recursos de todos los proyectos.

Adicionalmente, es de indicar que segun el Decreto 1068 de 2015 Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico en
su articulo 2.8.4.4.5:

"Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo o6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.
(Negrilla fuera de texto).

No se observé autorizacion expresa del Director de la Entidad en el expediente oficial
del SECOP II.

Criterios: Decreto 1068 de 2015, base de datos de registros presupuestales a 30
de septiembre de 2022. Proyecto de inversién Mejoramiento y Sostenibilidad de la
Sede del Instituto Nacional de Metrologia Bogota.

3 En la auditoria al proceso de gestidon contractual y en verificacion especifica se evaluara la ejecucion de dichos
contratos.
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Causa: Debilidad en los controles establecidos para los proyectos, identificaciéon
erronea de los contratos que son necesarios para la ejecucién del proyecto y la
desviacién de los recursos de inversion.

Consecuencias: Investigaciones disciplinarias y fiscales. Desviacion de recursos.
Recomendaciones: Disefar controles efectivos que garanticen el cumplimiento de

las normas y en especial de no suscribir contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir.

Observacion No. 13: Decreto 1068 de 2015 - tres contratos con los mismos
objetos y obligaciones especificas

Condicién: Segun el Decreto 1068 de 2015 Por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico en su articulo 2.8.4.4.5:

"Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de
servicios con personas naturales o juridicas, sdlo se podran celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
o0 cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo o6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacion estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar”.
(Negrilla fuera de texto).

Se identificaron en el proyecto adquisicion de bienes y servicios - servicio de
produccion de materiales de referencia - fortalecimiento de la capacidad analitica en
metrologia quimica y biomedicina a nivel nacional, tres contratos de prestacion de
servicios profesionales con los mismos objetos y obligaciones especificas,
incumpliendo lo sefialado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico en su articulo 2.8.4.4.5. Estos contratos son segiin SECOP II:
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Fecha de
inicio

Hasta

valor
actual

Nombre
razon social

Numero
documento
soporte

Observaciones

2022-01-28

2022-12-31

$62.929.133

Rodriguez
Poveda
Adriana
Patricia

033 de 2022

Contratar servicios profesionales
en todo lo relacionado con el apoyo
a las actividades que permitan la
implementacidén, el mantenimiento,
el seguimiento, la evaluacion, el
fortalecimiento y la mejora del
sistema integrado de gestion del
Instituto Nacional de Metrologia

2022-01-28

2022-09-24

$40.000.000

Duran Ardila
Claudia
Patricia

036 de 2022

Contratar servicios profesionales
en todo lo relacionado con el apoyo
a las actividades que permitan la
implementacion, el mantenimiento,
el seguimiento, la evaluacion, el
fortalecimiento y la mejora del
sistema integrado de gestién del
Instituto Nacional de Metrologia.

2022-10-03

2022-12-31

$16.806.000

Vasquez
Acosta Daisy
Janneth

202 de 2022

Contratar servicios profesionales
en todo lo relacionado con el apoyo
a las actividades que permitan la
implementacion, el mantenimiento,
el seguimiento, la evaluacion, el
fortalecimiento y la mejora del
sistema integrado de gestion del
Instituto Nacional de Metrologia.

En verificacion del primer pago se pudo observar que se ejecutan las mismas
actividades en el contrato 033 y 036 de 2022* y por lo tanto se paga dos veces por
lo mismo, a continuacion la imagen en el primer pago:

Claudia Duran (hasta septiembre
30 de 2022)

Adriana Rodriguez (hasta el 31 de
diciembre de 2022)

4 La ejecucion de estos contratos sera verificada en la auditoria al proceso de gestién contractual
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3. Descripcion metodolégica

Actividad Principal

Actvidad realizada

Evidencia

Actividad Principal

Actividad realizada

Evidencia

Contratar servicios
profesionales en todo
lo relacionado con el

apoyo a

Participacion  y apoyo en la
elaboracion  del  Trabaje No
Conforme N°. 22-L17-001 y sus
acciones comectivas

Registros:

e E-D2-F016 Ficha Trabajo No
Conforme  consignado en ZAiDocs
Apoyo\SMQB
Gral\GC\2022\TNC\22000349

® E-02-F-17 Anilisis de los 5 ;Por
qué?, consignads en  ZADocs
Apoyo\SMQB
Gral\GC\2022\TNC1\22000349

Revision de la Caraclerizacion de
proceso M-03-001 Produccién de
Materiasles de  Refersncia v
Desamollo de Métodos Analiticos

Plataforma de Isolucion.

Asistencia al Enfrenamiento -
Enlaces Calidad INM el dia 7 de
febrero de 2022

Registro de Asistencia a capacitacion

las que
permitan la
implementacion, el
mantenimiento, &l
seguimienta, la
evaluacién, el
fortalecimiento y la
mejora del Sistema
Integrado de Gestion
del Instituto Nacional
de Metrologia

Revision y seguimiento al plan de
mejoramiento auditoria interna por
parte de INMETRO.

Registro de Asistencia a reunion.

Revision de informe de audioria N=_
23 y omganizacion de hallazgos
aplicados para la SGMB por medio
de la formulacion del Plan de
mejoramiento.

Montasje de Plan de msjoramiento
auditoria No. 23

Asistencia y participacion al curso
pilota Capacitacién de Conceptos y
Fundamentos en  Metrologia
realizada en el  periodo
comprendido de 14 de febrero de
2022 al 18 de febrero de 2022.

Registro de Asistencia a capacitacion

Asistencia al Entrenamiento -
Cargue i

Izolucion realizado el dia 10 de
febrero de 2022

Registro de Asi a

Coniratar servicios.
profesionales en todo ko
relacionado con el apoyo a
las actividades que pemitan
3 implementacicn, e
mantenimiento, el
seguimiento, la evaluacién,
=l fortalecimiento yla mejora
del Sistema

Integrado de Gestion del
Instiute Nacional  de
Metrologia

Apoyo en 1a elaboracion de Trabajo
Mo Conforme No. 22-L17-001.

Apoyo en la elaboracién de las
acciones comectivas para el mrabajo
ne conforme No. 22-L17-001

Revisién y cargue de anexos la
Caracterizaciin de proceso M-03-
001 Produceion de Materiales de
Referencia y Desamollo de Métodos
Analiticos a la plataforma ISckucion

Revisién del Instructivo M-03--018
Marcacén  de  cuademos  de
laboratorio y marcacion  de los
cuademos de laboratoric de 8
personas que integran los grupos de
laboratorio Ge SMQB.

Revision al plan de mejoramiento
auditoria intema por parte de
INMETRO,

Revisién de TNC en Ensayos de
aptited, reunion  presencial con
Kaherine Holguin.

Revision de No Conformidad No. @ de
la Auditoria No. 121 con Secretaria
General

Regstro E-02F-016  Ficha
Trabsjo  No  Gonforme
consignado _en Docs Apoyo-
SMQE-GC- 2022 TNC.

¢Registro E-02F-17 Andlisis de
ios 5 por qué?, consignade en
Docs Apoyo- SMQB-GC- 2022-
Andlisis § por qué.

Plataforma de |Solucion.

Cuademos de Laboratorio del
siguiente  personal:  Andris
Londofio, Katherine Hemandez,
Daniel Maldonado, Juanita
Divia,  Gustave  Garzén
Giohanna  Santos,  Kely
Alvarado, Heman Rosero.

FReunion wirtual.

Reunion Virual

Asistencia a la Reunidn actividades
del SIG -SMQB realizada el 11 de
febrero de 2022

Registro de Asistencia a reunion

Revisién de informe de auditoria No.
23 y organizacién de hallazgos
aplicados para la SQMB por medio de
la formulacion  del Plan de
mejoramiento.

Asistencia a la_capaciacion de
Entrenamiento a Enlaces de Calidad
INM i dia 7 de febrero.

Asistencia a la_capacitacitn de
Conceptos y Fundamentos en
Metrologia realizada en el periodo

Momaje g Plan  de
mejoramiento auditoria No. 23
se encuentra en la ruta Docs
Apoyo-SMQB-GC-2022-Planes
de mejoramients

Registro de  Asistencia @
capacitacian.

Registro de  Asistencia @
capacitaciin.

No se observd en el expediente electronico del SECOP II autorizacion expresa del director

general de la entidad.

A criterio de esta oficina dos de estas contrataciones (contratos nimeros 036 y 202) no son
necesarias para la entidad al existir ya un contrato con estos objetos, por lo tanto, un posible

detrimento patrimonial en la suscripcion de estos dos contratos.

Esta situacién materializa que se suscribieron dos contratos sin los requisitos legales.

Criterios: Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5. Contratos 033, 036 y 202.

Causa: Omision de lo establecido en el Decreto 1068 de 2015, articulo 2.8.4.4.5.

Consecuencias: Posible detrimento patrimonial por la suscripcién de tres contratos con el
mismo objeto. Investigaciones disciplinarias, fiscales y penales por suscribir contrato sin los

requisitos legales.

Recomendacion: Disefiar y ejecutar controles que permitan identificar y comparar los objetos

contractuales para no suscribir objetos idénticos con las mismas obligaciones especificas.
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Observacion No. 14: pagos contrato 078 de 2022

Condicion: El contrato 078 de 2022 fue suscrito para ser ejecutado en ocho (8)
meses con una forma de pago de 8 pagos iguales mensuales, asi:

i g o e s e e

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor de la

ejecucion a contratar en pesos colombianos, en Ocho (8) pagos iguales

mensuales, cada uno por valor de SEIS MILLONES CUATROCIENTOS

CINCUENTA MIL PESOS M/CTE (6.450.000) incluido IVA y demas

impuestos a que haya lugar, incluidos los impuestos a que haya lugar, de

conformidad con la disponibilidad del P.A.C. (Programa anual mensualizado
de caja).

Los anteriores valores se pagaran previa entrega de:

a) Cuenta de cobro.

b) Informe final y/o entregables previstos de acuerdo con las
obligaciones/cronograma/plan de trabajo del Contratista.

c) Certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del
contrato.

d) Constancia de pago de los apertes correspondientes al Sistema Integral
de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y contribuciones
parafiscales, los cuales deberan cumplir 1as previsiones legales.

e) Para el primer pago se requiere que el contratista aporte el examen
médico ocupacional.

. f) Para el primer pago se requiere que el contratista aporte la Hoja de Vida

CLAUSULA 2. actualizada y aprobada de SIGEP 2.

FORMA DE PAGO PARAGRAFO PRIMERO: El CONTRATISTA debera tener presente que la

sumatoria de las cuentas de cobro no podran superar el presupuesto

asignado al contrato. EI INM no reconocera el pago sobre servicios
adicionales que no hubieren sido previamente autorizados por escrito por el

Ordenador del Gasto del INM. En caso de terminacion anticipada, cesion o

suspension del contrato, se realizara documento escrito por las partes en el

que se reconocera el pago proporcional de los servicios efectivamente
prestados. Los pagos se efectuaran mediante consignacion al

CONTRATISTA, en la Cuenta Bancaria que indique en la plataforma de

SECOP Il. PARAGRAFO SEGUNDO: El valor del contrato se encuentra

respaldado con los siguientes certificados de disponibilidad presupuestal

expedidos por el funcionario de Gestion Presupuestal del Instituto Nacional

de Metrologia:
NUMERO VALOR CDP RECURSO VALOR CADA VALOR
CDP PAGO TOTAL
15822 $32.250.000 | Nacion 11 $4.031.250 32.250.000
14922 $19.350.000 | Nacién 10 $2.418.750 19.350.000
56.450.000 51.600.000

El acta de inicio fue suscrita el 31 de enero de 2022 y la ejecucién iria hasta el 30
de septiembre de 2022. La definicién de mensual segin la RAE es:

mensual
Del lat. mensualis.

1. adj. Que sucede o se repite cada mes.

2. adj. Que dura un mes.

3. m. Arg. y Ur. Pedn contratado por meses para realizar diversos trabajos en el campo.

El plan de pagos de los registros presupuestales nimeros 8622 y 8722 del contrato
establecen pagos cada mes, de febrero a septiembre de 2022:
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PRESTAR LOS SERVICIOS JURIDICOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA REALIZACION ¥ SEGUIMIENTO DE ACTIVIDADES DE EJECUCION, DEFINICION ¥ DESARROLLO DE PROYECTOS, PLANES ¥

Objeto: PROGRAMAS, ASi COMO LA ELABORACICN DE CONCEPTOS JURIDICOS Y DEMAS ACTIVIDADES REQUERIDA
PLAN DE PAGOS
DEPENDENCIA DE AFECTACION DE PAC POSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR A PAGAR SALDO POR OBLIGAR LINEA DE PAGO
35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 1-2 ANC - GASTOS GENERALES NACION 2022-02-28 6.450.000,00 6.450.000,00 [NINGUNOC
C3F
35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 12 ANC - GASTOS GENERALES NACION 202203-28 8.450.000,00 6.450.000,00 [NINGUNO
csF
35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 1-2 ANC - GASTOS GENERALES NACION 2022-04-26 8.450.000.00 6.450.000.00 [ NINGUNO
csF
PLAN DE PAGOS
DEPENDENCIA DE AFECTACION DE PAC FOSICION DEL CATALOGO DE PAC FECHA VALOR A PAGAR SALDO POR OELIGAR LINEA DE PAGO
350500 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM |38 CNG - INVERSION CRDINARIA NACIGN  [2022-05-28 £:450.000.00 8.:450.000.00 | NINGUNG
CSF
350500 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 38 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION  [2022.08-28 6.450.000,00 6.450.000,00 | NINGUNC
CSF
35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 38 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION  [2022-07-28 6.450.000,00 6.450.000,00 [ NINGUNC
C3F
35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 38 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION | 2022-08-26 6.450.000,00 6.450.000,00 [ NINGUNO
csF
35-05-00 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM 38 CNC - INVERSION ORDINARIA NACION  |2022-08-28 6.450.000.00 6.450.000.00 [ NINGUNC
CSF

Plan de Pagos

Id de pago

Pago 001
Pago 002
Pago 003
Pago 004
Pago 005
Pago 006

Pago 007

Nimero de factura  Fecha de emision
001 410372022 1210 PM
002 2810312022 821 AM
003 5102022 4:53 PM
004 511012022 6:20 PM
005 51012022 8:55 PM
006 6102022 9:35AM
007 61012022 953 AW

Fecha de recepcion

400312022 12.00 PM

28103/2022 12.00 PM

61072022 6:00 AM

6/102022 900 AM

6/1012022 3:00 AM

Valor neto de a factura Valor total de a factura

6450000 COP

6450000 COP

6.450,000 COP

6,450,000 COP

6.450.000 COP

6.450.000 COP

6.450.000 COP

6.450,000 COP

6.450.000 COP

6450000 COP

6.450.000 COP

6.450.000 COP

6.450.000 COP

6.450.000 COP

Valor a pagar

6.450000 COP

6450000 COP

6.450000 COP

6.450,000 COP

6.450,000 COP

6.450.000 COP

Estado

Enviado etal probar  Rect
3

por
proveedor

Enviado
por

proveedor
Enviado
por
proveedor
Enviado
por
proveedor

Enviado etalle  Aproba

proveedor

Enviado talle  Aprobar

Enviado Detalle  Aproba
0

por
proveedor

En consulta en el SECOP II se observa el cargue de 5 pagos por fuera del plazo de
ejecucioén del contrato® con fechas del 5 y 6 de octubre de 2022 (todos en este
periodo de tiempo y no mensual):

A 7 de noviembre de 2022 tan solo se ha cancelado el primer pago. Los soportes del
segundo fueron cargados el 28 de marzo de 2022 y no cumplen algunos de los
requisitos establecidos para el pago, como son:

v La factura electrdnica, al tener tres contratos que suman $229.124.820 con
el sector publico

5 Se evaluara la ejecucidn en la verificacidon especifica de contratos que se esta realizando por parte de la oficina.
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(TENDEN CARLOS $104.607.000
ANDRES

[T e Valor % Es
Registro | Sector Sublinidad | Beneficiario | Contratos | Valor Pagado | Pagado | Contrato
DO Y |:T,[

MORENG
VILLAMIZAR
VIVIENDA, CARLOS §72917.820 | $72917.820 0=
cut ANDRES Z,
MORENG

VILLAMIZAR

CIUDAD Y
TERRITORIC

CARLOS $38.377.800 | $38.377.800 100 —,
ANDRES =
MORENG

VILLAMIZAR

CARLOS $38377.800 s0 o =,
ANDRES o=
MORENG

VILLAMIZAR

CARLOS 832250000 |  $4.031.250 25| [=
ANDRES zl
MORENO
5IA | VILLAMIZAR

CARLOS $19.350.000 50 25
ANDRES :I
MORENO

VILLAMIZAR

v La fecha de expedicion del informe del contratista es anterior a la fecha final
del periodo certificado:
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PESOE (S6.450.000) MCTE

PERIODO DE FAGO: DESDE: 01-03-2022 HASTA: 31-03-2022

ACTPAIDADES EJECUTADAS

OELIGACIONES EBPECIFICAS DEL
Lisaral COMTRATO DESCRIPCION ACTIVIDAL REALZADA

s | B brindd apeye juision en ol deshe Sal povecn do
imwraisn @ cango del Grups & Serviciss Adminsato.

Faize sl seguiments fuidoo wn s
b | sucuin e ls e rouerdas te
e -

ot 12 rnnssd s s pernannian o
s i ik pruriniove ced 1M,

n | B etinlés constanie apeys juridion an el s uridico e
ol disafe Sl preyests de versitn 3 cango Sl Gnpo de

OELIGACIONES EBPECIFICAB DEL
Linaral CONTRATO DESCRIPCION ACTIVIDAD REALIZADA
Alunder ‘conmils el | Exla aohwidied 0w gerh (ats @ penodo du cob de
ikl e

e o @ geste de la
Sueraris Qunrsl

o | o i ki chs e o prestin o
A di Wi B Frelaie gk U st ik

al I

Pl B S
il an o Gspe: du Crestion

B I guaitn Coniaciul | Eia acheidied 00w geerh (et @ penodo du cobi de
e i ke oo i Sy ikl e

[ Ea areyd i @ e geeal b .
neasided du Mo de s pollos e geskon du
i [conscmmnn & W Gutdeecn S Sareed

Matrkigs

Bogota D.C., 27 de marza de 2022,

CARLOS ANDRES MORENO VILLAMIZAR
C.C. Na TTATT.005
Contratista

Se observo de igual manera que se cargaron evidencias de cumplimiento por parte
del contratista. No reposan los informes de supervision a fecha siete (7) de
noviembre de 2022.

Documentos de ejecucion del contrato

Descripcion Nombre del archivo Cargado por
0 A-07-F-32 Acta Inicio Cto-V1.pdf A7-F-32 Acta Inicio Cto-V.1.pdf Comprador Descargar  Detalle
=) AO7F35DesignacindeSupervisor Aristices Dajer.pdf AOTF35DesignacindeSupervisor Aristides Dajer.pdf Comprador Descargar  Detalle
0 CARLOS MORENO VILLAMIZAR pdf CARLOS MORENO VILLAMIZAR pdf Comprador Descargar  Detalle
=) Carios Moreno-Obii1.paf Carlos Moreno-Obiit_paf Comprador Descargar  Detalle
Evidencias abril 2022.pdf Evidencias abril 2022 paf Proveedor Descargar  Detalle
Evidencias agosto 2022.pdf Evidencias agosto 2022.pdf Proveedor Descargar  Detalle
Evidencias febrero 2022 paf Evidencias febrero 2022.pdf Proveedor Descargar  Detalle
Evidencias julio 2022.pdf Evidencias julio 2022 pdf Proveedor Descargar  Detalle
Evidencias junio 2022 pdf Evidencias junio 2022.pdf Proveedor Descargar  Detalle
Evidencias marzo 2022 pdf Evidencias marzo 2022.paf Proveedor Descargar  Detalle
Evidencias mayo 2022.paf Evidencias mayo 2022.pdf Proveedor Descargar  Detalle

Con fecha 5 de octubre de 2022 de los soportes cargados bajo el nombre de
evidencias llama la atencion que las comunicaciones no se realizan a través de
correo electronico institucional sino desde los correos personales tanto del
supervisor como del contratista y que se relaciona un servicio de Gmail
(mailtrack) cuando los correos son hotmail, a modo de ejemplo:
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Correo en evidencia de julio de 2022

DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ

Secretario General INM

Re: SOLICITUD DE REVISION
(oreno Villamizar <caripsmorenouilamizar@hatmail com»

Cordial saludo Apreciado Secretario. Amen y Amen. DIOS lo bendiga.

Puede firmar el acto admit

e la compai DlGrlAL WARE S.A es el inico proveedor en el
5 22 de

o y respor
presupuestal 25822 del 28 de junio de - QUISICION DE BIENES Y SERVIC!

SERVICIOS DE INFORMACION PARA LA GESTION Anmmsmx wmwxcmu DF LAS TECNOLOGIAS DE INFORMACION EN EL
INSTITUTO DE METROLOGIA NACIONAL, expedido por el funcionario de Gestion Presupuestal del Instituto Nacional de Metrok

Atentamente

CARLOS ANDRIZS MORENO VILLAMIZAR
Contrato 078 de 2022

i Remitentenatficadocon
Mailrack.

Ellun, 11 jul 2022 2 las 10:57, Delain Alfanso Arias De ka Cruz (< gelain4enotma com ) escribio:

Es de indicar lo establecido en la cldusula 23 del contrato

CLAUSULA 23.
SUPERVISION

La Supervision y control en la ejecucion del presente contrato, sera realizara
a través de la persona que designe el Ordenador del Gasto del INM. Para
estos efectos, el Supervisor estara sujeto a lo dispuesto en el numeral 1° del
articulo 4° y numeral 12 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, Ley 734 de
2002, Ley 1474 de 2011 y lo sefialado en los articulos 6.4.2.4. y ss. del
Manual de Contratacion aprobado mediante la Resolucion No. 160 del 4 de
mayo de 2018, “Por medio de ja cual se adopta el Manual de Confratacion
de la UA.E Instifuto Nacional de Mefrologia®. Los avisos, solicitudes,
comunicaciones y notificaciones entre el contratista y el supervisor deben
constar por escrito y deben ser entregados personalmente, por COITED
electronico autorizado o radicados en el INM.

Es de indicar que a 5 de octubre de 2022 el sefior Carlos Moreno ya no era contratista

de la entidad.

Criterios: Expediente electronico del Contrato 078 de 2022 en el SECOP II y
registros presupuestales 8622 y 8722.

Causa: Incumplimiento de las clausulas establecidas en el contrato.

Consecuencia: Posibles detrimentos patrimoniales.

Recomendacion: Cumplir las clausulas del contrato.

Observacion No. 15: doble pago - Contrato 080 de 2022 - Lina Marcela

Panesso Tapias
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Condicion: El contrato 080 de 2022 suscrito con Lina Marcela Panesso Tapias cuyo
objeto es: “prestar los servicios juridicos profesionales para apoyar las actividades
requeridas para el tramite de los procesos de contratacion en las etapas
precontractual, contractual y pos contractual y las demas actividades que requiera
el Instituto Nacional de Metrologia”, con un plazo de ejecucidon de 135 dias y una
forma de pago de cinco pagos discriminados asi: cuatro (4) pagos iguales mensuales
(..) y un ultimo pago (...). A continuacién imagen de la tercera clausula:

SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($14.175.000) M/CTE CLAUSULA TERCERA: MODIFICAR
del clausulado publicado en la plataforma SECOP I la “clausula 2 FORMAIDE PAGQ”, la cual
quedaréa de la siguiente manera: El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el
valor de la ejecucion a contratar en pesos colombianos, en: Cinco pagos discriminados asi:
cuatro (4) pagos iguales mensuales, cada uno por valor de TRES MILLONES CIENTO
CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($3.150.000) y un ultimo pago correspondiente a al valor de
UN MILLON QUINIENTOS SETENTA Y CINCO MIL PESOS (1.575.000) M/CTE, incluido IVA y
demds impuestos a que haya lugar, incluidos los impuestos a que haya lugar, de conformidad
con la disponibilidad del P.A.C. (Programa anual mensualizado de caja). Lo demas dispuesto en
dicha clausula quedara igual. CLAUSULA CUARTA: AMPLIACION DE GARANTIAS. EI

Al verificar los soportes para pago se observo que: los informes del contratista para
los pagos 4 y 5 son idénticos en sus actividades:

Informe contratista No. 4 Informe Final (pago 5)

Informe de Supervision
Ejecucitn del Contrato No 080 de 2022

CUARTO

PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL ¥ POSCONTRACTUAL ¥ LAS DEMAS ACTIVIDADES

REQUIERA EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

Tnfarme da Supervision

Ejecucién del Contrato No 080 de 2022

INFORME INFORME
FINAL

CONTRATONo. | 080 cel 03 de Febrero de 2022

|0 SECOP: CO1 SLCNTR 8257224 CONTRATONo. | 080 del 03 de Febrero de 2022
CONTRATISTA: | Lina Marcela Panesso Tapias | IDSECOP GOt SLONTR.825720¢
SUPERVISOR: Delain Allonso Arlas de la Cruz CONTRATISTA: Lina Marcela Panesso Tapias
OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS JURIDICOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES SUPERVISOR: Delain Alfonsa Arias de a Cruz

REQUERIDASPARA EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN LAS ETAPAS OBJETO: PRESTAR LOS SERVICIOS JURIDICOS PROFESIONALES PARA APOYAR LAS ACTIVIDADES

FECHA ACTA DE

03 DE FEBRERO DE 2022

REQUERIDASPARA EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN LAS ETAPAS
PRECOMTRACTUAL, CONTRACTUAL ¥ POSCONTRACTUAL ¥ LAS DEMAS ACTIVIDADES

REQUIERA EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA.

FECHA AGTA DE

03 DE FEBRERO DE 2022

El presents informe liene coma finalidad presentar el informe de supenasion de las aclividades desarrolladas por la
CONTRATISTA en virtud de las cbligaci

en el Contrato de Servicios Profesionales No. 080

INICIO
POLIZA 47-46-101008557 INICIO
PERIODO DEL 03 DE MAYO AL 02 DE JUNIO DEL 2022 PoLIZA AT-25-101008557
PERIODO DEL 02 DE JUNIO AL 17 DE JUNIO DEL 2022
EEJECUCION
INTRODUCCION EEJECUCION

INTRODUCCION

contractual) para la adquisicion de bienesy
servicios del INM, de acuerdo con el manual
y los procedimientos del Grupo de Gestion
Juridica Contractual y de Investigaciones de
Caracter

per de solicitud de vidlicos para lodas las
dependencias del INM.

El presents informe tiene como finalidad presentar el informe de supervision de 12s actvidades desarrolladas por la

requeridos para realizar la gestion
contractual{precontractual-contractual- pos.
contractual) para Ia adquisicién de bienesy
servicios del INM, de acuerdo con el manual
y los procedimientos del Grupo de Gestion
Juridica Contractual y de Investigaciones de

Caracter

do CONTRATISTA en virtud de las en el Contrato de Servicios Profesionales No. 080
2022 da
DESCRIPCION 2022
1. a) Apoyar los tramites juridicos que sean Revisar Ia circular No. 5 proyectada por el Grupo de DESCRIPGION
raqueridos para realizar la gestion Talento Humano en relacién a los términas 1. a) Apoyar los tramites juridicos que sean Revisar la circular No. 5 proyeclada por el Grupo de

Talenlo Humeno en relscion & los términos
perentorios de solicitud de vidlicos para todas las
dependencias del INM.

2. Apoyar las actividades juridicas de revision de
los documentos y los soportes de las
solicitudes de contratacion asignados.

Revisar las dileranies soliciludes de cambio al Pian
Anual de Adquisiciones que remilen Iodas las dreas
¥ que es realizado por el funcionario del Grupo de
Servicios

Disciplinario

3. Realizar la verificacién juridica del contenido de.
Las actas de liquidacion de los contratos
asignados.

Revisar por salicitud del secretario general, la
circular No. 4 sobre los lineamientos para el ahorro y
el uso eficiente de la energia eléctnica.

2. Apoyar las actividades juridicas de revision da
y los soportes de las
solicitudes de contratacién asignados.

Reniear las diferentes solicitudes de cambio al Plan
Anual de Adquisiciones que remiten lodas las dreas
y que es realizado por el funcionario del Grupo de
Servicios

4. Apoyar jundicamente el seguimiento y
supervision de la ejecucion da los contratos
Asignados.

Explicar al secretaria general Ias razones por el cual
s dedlard dasierto el proceso de minima cuantia MC
005 de 2022

3. Realizar la verificacion juridica del contenido da
Las actas de liquidacién de los contratos
asignados.

Revisar por solicitud del secretario general, la
circular No. 4 sobre los lineamientos para el ahorro y
el usa eficiente de a energia eléctrica

5. Apoyarla elaboracion de las minutas de las
modificaciones requeridas en los contratos y
convenios asignados

Esle mes no se realizé esta actividad

4. Apoyar juridicamente el seguimiento y
supervision de la ejecucion de los contratos
Asignados.

Explicar al secretario general las razonas por el cual
se declard desierto el proceso de minima cuantia MC
005 de 2022

6. Participar de las reuniones de seguimiento a la
gestion contractual del INM cuando el
supervisor lo raquiera.

Se participd en la reunion el 17 y 23 de junic para
ion de procesos
pos contractual).

5. Apoyaria elaboracion de las minutas de las
modificaciones requeridas en los contratos y
convenios asignados.

Este mes no se realizé esta actividad

»

Participar de las reuniones de seguimiento a 1a
gestion contractual del INM cuando el
supervisor Io requiera.

Se participd en la reunidn el 17 y 23 de junio para
itacién de procesos
pos contractual).
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7. Apoyar juridicamente las actividades que se ~ Ayudar a dar respuesia a la pelbcion presentada
desarrollen en el Grupo de Gestion Juridica por la funcionaria JULIANA BARRIOS sobre el
7. Apoyar juridicamente las actividades que se - Ayudar a dar respuesta a la pelicion presentada Contractual y de Investigaciones de Caracter concurso gue adelanta la Comisidn Nacional del
desarrollen en el Grupo de Gestion Juridica por la funcionaria JULIANA BARRIOS sobre el Disciplinario cuando el supervisor lo requiera. Servicio Civil.
i 'cizl';:::'g’z“"?‘ hed C‘T’T"" goncreo gue adelanta la Comisitn Nacional del 8. Apayar Ia construccian y el mejoramiento de o8 | - Esle mes no & realizs esla acividad
on ol sistema de
8. Apoyar la construccin y el mejoramiento de los | - Esie mes no se realizd esta actividad gestisn de calidad del INM cuando el supervisor
documentos relacionados con el sistema de lo roquiera.
gestion de calidad del INM cuando el supervisor
lo requiera. -

Estos dos informes asi son certificados por el supervisor apara periodos diferentes y
con las mismas actividades.

Adicionalmente no se observa relacion entre la actividad especifica planteada y lo
gue se realizd en las actividades 1, 3 y 4. En el informe cuyo periodo se certifica del
3 de mayo al 2 de junio se relacionan actividades del 17 y 23 de junio;
adicionalmente el contrato estaba vigente hasta el 17 de junio de 2022,
presentandose una presunta falsedad en lo alli registrado. Los documento esta sin
fecha, sin embargo, la fecha de cargue para cada uno se observan en la siguiente
imagen:

Cuarto Informe (16 de junio de Informe final (25 de julio de 2022)
2022)

cumentDislay/indexTid=5522296258shon cumentDigtay Inder =S 754063 158chondi.. &1 €

Se observa se han cargado 5 obligaciones de pago:

Documentos de ejecucion del contrato

Nembre det arehiva

FIRY GTO060-2022 pf 322 CT0 0802022 pot

FIRMADD 822 20902 - 31022 - 21122 - 21222 - 2122 - CTO 080-2022 pal 922 - 21022 - 21122 - 21222 - 213022 - CTO 00-2022 pof

LINA PANESSO TAPIAS

o-Ookes pat Compratar
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En verificacion de forma aleatoria de los informes® del contratista, se verificd el
segundo informe observandose que las actividades relacionadas no tienen
congruencia con las actividades a cumplir:

SEGUNDO
INFORME

CONTRATO No. | 080 66103 de Febrero de 2022

1D SECOP: CO1 SLCNTR 8257224

CONTRATISTA. | Uina Worcola Panosso Tapias

SUPERVISOR: | Dolan Aonso Ao do1a CrZ

OBUETO PRESTAR LOS SERVICIOS JURIOICOS PROFESIONALES PARR APGVAR LAS ACTIVIOADES
REQUERIDASPARA EL TRAMITE DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION EN LAS ETAPAS

PRECONTRACTUAL, CONTRACTUAL Y POSCONTRACTUAL Y LAS DEMAS ACTIVIDADES

REQUIERA EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA
FECHA ACTA DE| 03 DE FEBRERO DE 2022
INICIO

POLZA 4746101008557
PERIODO DEL 03 DE MARZO AL 02 OE ABRIL DEL 2022
o

INTRODUCCION
superv

n e Ias aclividades desaroliadas por 1
e Prestacion e Sanicks Protesionaies No, 080

de

2022
DESCRIPCION
1.7 8) Apoyer i Wimies Juiices que seen T i i St Cacars WERE ARG

Dquaridos parm restad RIS estmonio del Ainconan SERGIO GARCA. &
Conrachss{preconirechust coniac expedients 123 de 2021
poscontractual) para a a ¢oumcsonu bionos
¥ sorvicios dollNM, de acuordo con of
manual y losprocedimientos del Grupo do
Gestion JuridicaContractual y de
Investigaciones de Caracter

7. Apoyar ias actividades Juridicas Ge revision de | -
los documentos y los soportes de las
solicitudesde contratacién asignados.

Realizar Ia verificacion juridica del contenido de |
Las actas de liquidacion de los contratos Asiat o couniin ricca wtre of sobbas ekdco
asignados. de la obigatoriedad de re de todos

proveedores del INM y la mn-aaugmm enel

expediente

jar _Juridicamente 61 seguimiento y | - Revisar la necesidad de I

supervision de Ia ejecucion de los contratos
Asignados.

>

5. Apoyar la elaboracion de las minutas de las
modificaciones requeridas on Ios contratos y

Por ejemplo, la actividad establecida: “a) Apoyar los tramites juridicos que sean
requeridos para realizar la gestidon contractual(precontractual-contractual
poscontractual) para la adquisicién de bienes y servicios del INM, de acuerdo con el
manual y los procedimientos del Grupo de Gestion Juridica Contractual y de
Investigaciones de Caracter Disciplinario” se indica que: “Apoyar al Secretario
General en la recepcion del testimonio del funcionario SERGIO GARCIA, en el
expediente 123 de 2021” sin tener relacion la una con la otra.

Presentdandose una gestion financiera contractual no efectiva por parte del
supervisor al no verificarse las actividades realizadas con las obligaciones
especificas, y si cancelar las obligaciones sin el debido cumplimiento de estas.

Criterios: Secop II expediente electrénico del contrato 080 de 2022.

Causa: El supervisor no controld ni vigild el cumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista.

6 Todos los informes se evaluaran en la verificacion especifica o en el informe de auditoria del proceso de gestidn
contractual.



-4 Cédigo: C1-01-F-006
I I\M INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL |~ o
INTERNO ersion-

Instituto Nacional de Metrologf: -
e dfg]omle)iaer(mg'a Pagina 79 de 102

Consecuencia: Detrimento patrimonial por dos pagos con las mismas actividades
realizadas. Pagos sin cumplimiento de las obligaciones especificas establecidas. La
gestidn Financiera del contrato no fue efectiva.

Recomendacion: Disefiar controles que permitan garantizar que los contratos se
cumplen y que no se realizan pagos dobles por las mismas actividades.

Observacion No. 16: recursos de inversion en actividades de
funcionamiento

Condiciodn: El contrato No. 157 de 2022 cuyo objeto es: “Contratar la prestacion de
servicios para apoyar actividades relacionadas con la gestién del conocimiento vy la
innovacion, y el plan de capacitacién” y que se financia con recursos del proyecto
BPIN 2017011000364 “Fortalecimiento de la Comercializacién de los Servicios
Metrolégicos a Nivel Nacional” cuyo objetivo general: “Posicionar la metrologia para
mejorar la calidad de vida y la competitividad” tiene como actividades especificas:

a) Brindar apoyo en la Caracterizacion levantada en los talleres sobre
conocimiento tacito de los funcionarios de las areas estratégicas y de
apoyo de la entidad.

b) Apoyar la diagramacion levantada en los talleres sobre conocimiento tacito de
los funcionarios de las areas estratégicas y de apoyo de la entidad.

c) Apoyar el analisis de la informacién levantada en los talleres sobre
conocimiento tacito de los funcionarios de las areas estratégicas y de
apoyo de la entidad.

d) Brindar asistencia en la actualizacion del autodiagnodstico y el plan de
trabajo para la implementacion de la Dimension 6 de MIPG.

e) Apoyar actividades inherentes al plan de capacitacion.

f) Realizar las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato,
relacionadas con el objeto del mismo.

Al verificar la actividad asociada al proyecto en la solicitud del certificado de
disponibilidad presupuestal se observa: “realizar trasferencia de conocimientos en
metrologia”:
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CODIGODEL PROYECTO a0 50 NOHERE

40IG0 DEL PROYECTO Y s HHE00M

HERRAVIENTAS NETROLOSICAS

5 o (OTROS SERVICIQS PROFESIONALES Y
cODIGOS DE USO PRESUPUESTAL| 2020200800209 NOERE EOOSN G

ossETo Contratar et & plan e capantacion

Si bien el estudio previo afirma que: “Para lograr las metas propuestas de la SSMRC,
especificamente del grupo de Gestion de I+D+i, se identifica que se requiere una
persona durante la vigencia de 2022 para que apoye las actividades del modelo de
gestion del conocimiento y la innovacion, lo cual incluye entre otras actividades
criticas la realizacion del autodiagnéstico y el plan de trabajo para la
implementacion de la dimension 6 del Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, que se constituyen como metas de alto valor para la entidad”. (Negrilla
fuera de texto), en consulta de los resultados 2021 del FURAG se observd que la
dimension 6 es la de mayor puntaje en el MIPG de la entidad, un puntaje de 94,7,
equivale a que el modelo ya se encuentra implementado y no es necesario un plan
de trabajo para esto:

Dimension Puntaje Valor
consultado  maéximo de
referencia

-~

D1: Talento Humano 88,8 99,5

D2: Direccionamiento y 88,2 97,8

Planeacion

D3: Gestion para Resultados 849 99,9

D4: Evaluacion de Resultados 834 95,7

D5: Informacién y 83,1 99,7

Comunicacion

D6: Gestion del 94,7 99,4

conocimiento

D7: Control Interno 83,7 99,5
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100 947 942
88,5
845 85.0 843 84,1 837 834 831 805 195
80 - : Ll 78.2 76,7
AR

60

40

20

0
POLIS  POLOT POLIO  POLO3  POLI4  POLOT  POLOS  POLIG POL13 POLOS  POLO6 POL12 POLOS  POLOZ  POLI1 POLO4
Nota 1: La Politica de Gestion Presupuestal y Eficiencia del Gasto Piblico (POL04) presents ajustes en su medicion y. por tanto, sus resultados no son comparables con las mediciones anteriores.
Nota 2: Los colores en este gréfico representan un ranking de las politicas segiin los puntajes obtenidos. No necesariamente determinan un alto o bajo desempeito.
POLO1: Gesti6n Estratégica del Talento POLOS: Fortalecimiento POLO09: Transparencia, Acceso a la Infforma  POL13: Seguimiento y Evaluacion
Humano Organizacional y Simplificacion de lucha contra la Corrupcion del Desempefio Institucional
POLO2: Integridad Procesos POL10: Servicio al ciudadano POL14: Gestién Documental
POLO3: Planeacion Institucional POLO6: Gobierno Digital POL11: Racionalizacion de Tramites POL15: Gestion del conocimiento
POLO4: Gestion Presupuestal y POLO7: Seguridad Digital POL12: Participacion Ciudadana en la Gest  POL16: Control Interno
Eficiencia del Gasto Publico POL08: Defensa Juridica Publica
< >
indices detallados por politica de gestién y desempefio institucional Puntaje consultado Valor maximo de referencia -

GESTION DEL CONOCIMIENTO: Analitica institucional para la toma de decisiones 79,9 84,8
GESTION DEL CONOCIMIENTO: Generacién de herramientas de uso y apropiacion del conocimiento 834 834
GESTION DEL CONOCIMIENTO: Generacion de una cultura de propicia para la gestion del 91,5 92,7
conocimiento y la innovacion
GESTION DEL CONOCIMIENTO: Generacién y produccion del conocimiento 91,7 93,8
GESTION DEL CONOCIMIENTO: Planeacion de la gestion del conocimiento y la innovacion 84,1 89,9

Actividad del proyecto que no tiene relacion ni con el objeto ni actividades especificas
de este contrato, pues una cosa es que la entidad con su proyecto de inversion
realice la trasferencia de conocimientos en metrologia (hacia afuera) y otra para
actividades relacionadas con la gestion del conocimiento y la innovacion, que incluye
a todo el personal de la organizacion y todo el conocimiento de cada area (hacia
adentro), y el plan de capacitacion, este Ultimo claramente responsabilidad del area
de apoyo de Gestion de Talento Humano.

Es de indicar que en el contrato 130 de 2022 establece en las actividades especificas:
“Desarrollar y actualizar el autodiagndstico de las politicas de gestion y
desempefio del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG, que sean
asignadas a la Subdireccién de Servicios Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano,
de acuerdo con las directrices que en la materia emita la Durante el periodo
reportado no se realizaron actividades relacionadas con esta obligacion. NA Pag. 2
de 6 Funcion Publica y la OAP del INM”.
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A criterio de esta oficina esta contratacidon no era necesaria realizarla y por lo tanto
se presentaria un presunto detrimento patrimonial.

Criterios: Expediente electrénico contractual en SECOP II contrato 157 de 2022.
Consulta de resultados del MIPG - FURAG - Funcién Publica.

Causa: Establecer actividades como necesidades que no van acorde con las
actividades del proyecto, ni con la realidad de las necesidades de la entidad.

Consecuencia: Detrimento patrimonial y desviacién de recursos.
Recomendacion: Disefar controles que permitan garantizar que las actividades de

los contratos estan alineadas con las actividades de los proyectos y a las necesidades
reales de la entidad.

Observacion No. 17: pagos pendientes con plazo de ejecucion cumplido

Condicioén: El contrato No. 157 de 2022 inicid su ejecucién el 3 de febrero de 2022
y registra como supervisores al Subdirector de Servicios Metroldgicos y el Secretario
General:

Para constancia se firma la presente acta de inicio en Bogota, D.C., a los 3 dias del mes de febrero de

2022.
Firmado
i, i
/ F;;hnaﬂ 2022.02.08 13:54:18 ! Arias Do la Cruz
GERARDO PORRAS RUEDA DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ
Supervisor Supervisor

p JJ, Firmado digitalmente p

Yenor Armiio Barbozh Florez
Fecha: 2022.02.08 — 6:00 p.m.

YENER ALNULFO BARBOZA FLOREZ

La forma de pago establecida es 4 pagos iguales:

7. FORMADE PAGO:

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor de la ejecucion a contratar
en pesos colombianos, asi cuatro (4) pagos iguales por el valor de CUATRO MILLONES
CIENTO SETENTAY NUEVE MIL PESOS M/CTE ($4.179.000) incluido VA y demas impuestos
a que haya lugar, de conformidad con la disponibilidad del PAC (Programa anual mensualizado
de caja) y/o situacion de fondos por parte del Instituto Nacional de Metrologia

Los anteriores valores se pagaran previa entrega de:

a) Cuenta de cobro.

b) Informe final y/o entregable previsto de acuerdo con las obligaciones/cronogramalplan de
trabajo del Contratista.

¢) Certificacion de recibo a satisfaccion por parte del supervisor del contrato.

d) Constancia de pago de los aportes correspondientes al Sistema Integral de Seguridad Social
en Salud y Pensiones, y contribuciones parafiscales, los cuales deberan cumplir las previsiones
legales.

e) Para el primer pago se requiere que el contratista aporte el examen médico ocupacional.

f) Para el primer pago se requiere que el contratista aporte la Hoja de Vida actualizada y aprobada
de SIGEP 2.

Una duracién del contrato de 4 meses, es decir hasta el dos de junio de 2022:
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Identificacion del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.3528586

Version del contrato
Estado de contrato En ejecucion
Fecha de generacion del estado  28/01/2022 10:44:28 PM ((UTC-05:00) Bogot4, Lima, Quito)

Numero del contrato  CONTRATO 157 DE 2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PARAAPOYAR ACTIVIDADES
Objeto del contrato  RELACIONADAS CON LA GESTION DEL CONOCIMIENTO Y LA INNOVACION, Y EL PLAN
DE CAPACITACION

Tipo de Contrato Prestacion de servicios
¢Asociado a otro contrato? S No
Duracién del contrato 4 Meses
Fecha de inicio de contrato 3/02/2022 12:00:00 PM ((UTC-05.00) Bogots, Lima, Quito)
Fecha de terminacion del contrato  2/06/2022 11:59:00 PM ((UTC-05.00) Bogotd, Lima, Quita)
Tiempo adiciones en dias 0 dias
Liquidacién S 'No
Obligaciones Ambientales S No
Obligaciones pos consumo Si ' No

Reversion Si ' No

En consulta realizada el 8 de noviembre de 2022 se observa cargue de soporte de
documentos para tres pagos:

Ejecucion del Contrato

O Porcentaje O Recepcién de articulos
Plan de Pagos
Id de pago Numero de factura Fecha de emisién Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valor a pagar Estado
Pago 001 001 16/03/2022 8:07 16/03/2022 12:00 4.179.000 COP 4.179.000 COP 4.179.000 COP Enviado Detalle
AM (UTC -5 horas) PM (UTC -5 horas) por
proveedor
Pago 002 002 13/07/2022 9:06 14/07/2022 10:00 4.179.000 COP 4.179.000 COP 4.179.000 COP Enviado Detalle
AM (UTC -5 horas) AM (UTG -5 horas) por
proveedor
Pago 003 003 13/07/2022 9:10 13/07/2022 10:00 4.179.000 COP 4.179.000 COP 4.179.000 COP Enviado Detalle
AM (UTG -5 horas) AM (UTG -5 horas) por
proveedor
< »

IdentificAndose para el primer pago:

Los soportes del informe del contratista, dos informes de supervision y certificado
de pago:
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Informe_Pago febrers carregido.pf Informe_Paga febrero corregido. pdf

Estads Enviado

Fecha de recepcién original 16103
Fecha estimada de page
Valor apagar 4.179.000 COP
Compromiso presupusstal  Sek
Plan de recepeién  Seleceic ~
Aprovar O Rechazar
Nombre del documento

Informe_0_Supenvision_157-2022 (2} pdf

Gertificado de pago (8) (1) (31 pdf Cestificado de pago (8) (1) (3) pdf

Este pago fue realizado.
Para el pago dos:

Informe del contratista, referencia bancaria y solo el informe del supervisor quien
era el Secretario General del momento Delain Alfonso Arias de la Cruz, faltando el
informe de supervisidon del Subdirector de Servicios Metroldgicos y Relacién con el
Ciudadano:

Informie_marzo.pat Informie_marzo.pdt Descarga Detale

Descripcin Hombre del documento

Informe_02_Sugervesiti_157-2022 pdt inlorme_02_Supervisidn_157-2022 pa

Para el pago tres:

Informe del contratista, referencia bancaria solo el informe del supervisor quien era
el Secretario General del momento Delain Alfonso Arias de la Cruz, faltando el
informe de supervisidon del Subdirector de Servicios Metroldgicos y Relacién con el
Ciudadano:
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Numero de radicacién 003
Descripcion Nombre del documento
Informe_Abril.pdf Informe_Abril pdf Descargar Detalle

Referencias_Bancarias B BOGOTA.pdf Referencias_Bancarias B BOGOTA.pdf Descan gar Detalle

Estado Enwiado por proveedor

Fecha de recepeion original | 13/07/2022 10:00 AW

Fecha estimada de pago
Valor a pagar  4.179.000 COP
Compromiso presupuestal  Seleccio -
Plan de recepeién  Seleccions ~
Aprovar O Rechazar
Descripcion Nombre del documento

Informe_03_Supervision_157-2022 pdf Informe_03_Supervision_157-2022 pdf

No hay soportes del cuarto pago.

El contrato terminaba el 2 de junio de 2022 y tan solo se ha efectuado un pago a la
fecha del 09 de noviembre de 2022, presentandose una gestion financiera
contractual no efectiva por parte de los supervisores al no ordenar el pago en el
periodo contractual establecido.

Criterios: Expediente electrénico contractual en SECOP II contrato 157 de 2022.

Causas: Omision de lo establecido en las clausulas del contrato 157 de 2022.

Consecuencia: Gestidn financiera no efectiva afectando la ejecucién presupuestal
de la entidad.

Recomendacion: Ejecutar los contratos.

Observacion No. 18: principio de anualidad presupuestal — contrato No. 046
de 2022

Condicidn: La normatividad vigente para la constitucién de reservas presupuestales
se realiza bajo los parametro legales, entre los cuales estd las directrices del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con los Aspectos Generales del Proceso
Presupuestal Colombiano’, se identifica en el numeral 4.3. Constitucion de reservas
presupuestales y cuentas por pagar donde entre otros aspectos se establece: “Las
reservas solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor que obligue su

7 Consultado en la pagina
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
156332%2F% 2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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constitucion, que debe ser explicado por la entidad. Cada peso que se deje en
reserva debe justificarse”.

Paralelamente bajos los parametros de las guias de auditoria de la Contraloria
General de la Republica, se encuentra en la guia financiera en el numeral 3.10
Evaluacion presupuestal la valoracion a la justificacidon de la constitucidon de las
reservas presupuestales; en el instructivo correspondiente a esta guia y denominado
Evaluacion Presupuestal, se indica en el alcance la valoracion de la justificacion de
la constitucion de las reservas presupuestales; asi también en el numeral 8.2.12
precisa que la constitucion de las reservas presupuestales son responsabilidad del
ordenador del gasto de cada entidad, establece que el analisis de las justificaciones,
por los cuales no se recibieron los bienes y servicios durante la vigencia fiscal
correspondiente, se debe determinar si existieron deficiencias, demoras
injustificadas, modificaciones que terminaron afectando la ejecucién de los
compromisos o deficiencias en la planeacion. Que se verifique adicionalmente si la
entidad contd con tiempo suficiente para solicitar vigencias futuras y advierte tener
en cuenta que las reservas solo son el resultado de un hecho de fuerza mayor o
imprevisible que obligue su constitucion y que debe ser explicado por la
entidad, entre otras circunstancias.

El Decreto 111 de 1996 establece en el articulo 14 el principio de anualidad
presupuestal que establece: “El ano fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31
de diciembre de cada afno. Después del 31 de diciembre no podran asumirse
compromisos con cargo a las apropiaciones del afio fiscal que se cierra en esa fecha
y los saldos de apropiacién no afectados por compromisos caducaran sin excepcion”.

Se identificd la modificacion al contrato 046 de 2022 en la que se indica: “Realizar
la suspension de la ejecucion del contrato de prestacidén de servicios profesionales
No. 046 de 2022 a partir del 16 de marzo y hasta el 14 de abril de 2022” en donde
en la reactivaciéon del contrato, con fecha 19 de abril de 2022 se establece que:

2) Teniendo en cuenta que la ejecucion del contrato se terminaba el dia 31 de diciembre de 2022,
con la presente suspension el plazo de ejecucion terminara el 30 de enero de 2023, es de anotar
que al suspender el contrato la ejecucion del mismo sobrepasa la vigencia 2022, por tal razon se
hace necesario generar una reserva presupuestal por valor de $3.150.000 para la vigencia 2023.

3) En virtud del reinicio de la ejecucion del contrato No 046 de 2022, la contratista queda con la
obligacién de actualizar las garantias constituidas en virtud de la suscripcién del contrato, de tal
forma que cubran la totalidad del plazo de ejecucion, es decir, debe ampliarse la vigencia de la
poliza por el tiempo de duracién de la suspension de la ejecucion del contrato.

Si realmente es necesario el cumplimiento de las actividades en la vigencia 2023 se
debid solicitar vigencias futuras y no constituir reservas presupuestales, pues de
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abril a diciembre se tiene 9 meses para atender cualquier circunstancia, lo cual no
es de fuerza mayor o caso fortuito.

Criterio: Decreto 111 de 1996. Aspectos Generales del Proceso Presupuestal
Colombiano. Guias de auditoria de la Contraloria General de la Republica.

Causa: Incumplimiento del principio de anualidad presupuestal.
Consecuencias: No fenecimiento de la cuenta del INM.

Recomendacion: Realizar la modificacion correspondiente hasta el 31 de diciembre
de 2022.

Observacion No. 19: diferencia entre fechas alcance e informes

Condicidén: En atencidén a la verificacion de la gestién financiera de los contratos se
procedié a verificar el cumplimiento de fechas en los pagos realizados.
Aleatoriamente se selecciond el contrato No. 114% de 2022 y cuyo objeto es:
“Contratar la prestacion de servicios profesionales para apoyar las actividades de
caracterizacion e identificacion de brechas metroldgicas en los municipios,
departamentos y regiones priorizados a intervenir en 2022, con el fin de contribuir
con el fomento, promocidn y difusidon de la cultura y herramienta metroldgica”.

Se establece como forma de pago:

7. FORMA DE PAGO:

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor de la ejecucion a contratar en pesos
colombianos, asi:

e Seis (6) pago(s) igual(es) mensual(es) por valor TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA MIL
PESOS M/CTE ($3.150.000,00), incluidos los impuestos a que haya lugar, previa expedicion del
certificado de pago, de la prestacion del servicio por parte del supervisor del contrato, entrega del
informe de acuerdo al plan de trabajo por parte del contratista, entrega de los trabajos especificos
solicitados por la Entidad, y certificado de paz y salvo con el Sistema de Seguridad Social Integral.
Se aclara que el pago estara sujeto al PAC y/o situacion de fondos por parte del Instituto Nacional
de Metrologia.

Tas la verificacion realizada, se observan incongruencias entre las siguientes fechas:
informe del contratista, alcance y certificacion del supervisor, asi:

8 Su ejecucién se verificara en la auditoria al proceso de gestién contractual.
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Numero del pago Alcance del informe | Fecha de elaboraciéon | Fecha elaboracion
del contratista informe del | informe del
contratista supervisor
Pago 1 “31 de Enero al 28 de | 28 de febrero de 2022 28 de febrero de 2022
Febrero de 2022"

Pago 2

Pago 3

Pago 4

Pago 5

Pago 6

Del pago 2 al 6 se certifica antes de cumplido (certificé anticipadamente) el periodo
de alcance de las actividades prestadas y estos son validos para el pago.

Criterio: Contrato 114 de 2022.

Causa: Debilidades de vigilancia y control en el cumplimiento de las fechas del
contrato 114 de 2022 por parte de gestidon financiera como segunda linea.

Consecuencia: Posible incumplimiento de las actividades o posibilidad de no
registrar todas las actividades que se desarrollan.

Recomendacion: Diseflar y crear controles para que se garantice la correcta
expedicion de fechas en los informes.

Observacion No. 20: incumplimiento de perfil requerido - contrato 102 de
2022 - Posible detrimento patrimonial

Condicidén: En el contrato 102 de 2022 se estableci6 como objeto: “contratar los
servicios técnicos para apoyar en la intervencion de los archivos de gestion,
elaboracion de inventarios documentales y realizacion de transferencias
documentales que permitan implementar los planes de auditorias de calidad en los
procesos bajo responsabilidad de la subdireccion de metrologia fisica del INM”
(Negrilla fuera de texto) y los requisitos del perfil en los estudios previos para
ejecutar esta necesidad se establecieron asi:
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2. Perfil requerido.

Para realizar el objeto del presente contrato, se requiere contratar una persona natural con el
siguiente perfil:

Técnico o tecnélogo en gestion documental, andlisis y desarrollo de sistemas de informacion o
afines con 12 meses de experiencia relacionada.

Asi las cosas, por tratarse de la modalidad de seleccién por contratacién directa, no hay lugar a
definir factores de seleccion para la oferta mas favorable. Sin embargo, atendiendo el perfil
requerido, la evaluacion de la hoja de vida del contratista definido para esa contratacion se
presenta como anexo al presente estudio mediante documento “certificado de idoneidad”.

En verificacion del cumplimiento de estudio se observd que la contratista cumple ya
que cuenta con titulo técnico en ingenieria de sistemas

REPUBLICA DE COLOMBIA
CENTRO EDUCATIVO DE SISTEMAS

Autorizacion oficisl segin Resohuckin No. 00449 de fumio 04 de 2001
Emanada de fa Secretaria de Educackin Municipel

Acta de Certificacién No. 266
En la ciudad de Valledupar, Depar del Cesar, Republica de Colombia, a

los 7 dias del mes de Diciembre de 2001, se llevé a cabo la Ceremonia de
Clausura en la cual ¢l Centro Educativo de Sistemas UPARSISTEM, con
autorizacion oficial mediante resolucién No. 00449 del 4 de Junio de 2001,
emanada de la Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, otorgo la
certificacion de TECNICO EN INGENIERIA E SISTEMAS A EVA DEL
CARMEN VARELA TELLEZ , identificado(a) con C.C. N° 49.797.648, quien
aprobé todas las asignaturas que conforman el plan de estudio y dio
cumplimiento a los demis requisitos exigidos por la Institucion, para un total de
1200 horas cursadas. Presidio el acto de clausura la Directora General de
UPARSISTEM, Doctora Doriana Margarita Buelvas Rodriguez, quien
después de tomar el j de rigor procedio a gar al egresado la

certificacion correspondiente.

Para constancia se extiende y firma el presente Acta
La Directora General: Dra Doriana Margarita Buelvas

El Coordinador Académico: Hermes Quiroz Rodriguez

Dado en Valledupar a los cinco (5) dias del mes de Junio de 2002

En atencidn a la definicion establecida en el Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.2.3.7 Experiencia. (...)

“Experiencia Relacionada. Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades que tengan
funciones similares a las del cargo a proveer”.

En este orden de ideas, se verificd la experiencia relacionada, asi:
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Experiencia

Soporte

1. Asesor televentas

SOLTEDECO S.AS.
SOLUCIONES TECNOLOGICAS DE COLOMBIA S.A.S.
NIT. 900.411.297-9

LA SUSCRITA JEFE DE TALENTO HUMANO
DE SOLTEDECO SAS
NIT 900.411.297-9

CERTIFICA QUE

La sefiora EVA DEL CARMEN VALERA TELLEZ identificada con la cedula de
ciudadania CC. N° 49.797.648 de Valledupar, se encuentra vinculada con la
empresa SOLTEDECO SAS mediante CONTRATO DE TRABAJO A TERMINO
INDEFINIDO desde el dia 09 de octubre de 2019, desempefiando el cargo de
ASESOR TELEVENTAS, devengando un salario mensual basico por un valor de
NOVECIENTOS OCHO MIL QUINIENTOS VENTISEIS PESOS MICTE
($908.526=), mas una bonificacién por cumplimiento variable promedio en los
Gltimos tres meses por valor de OCHO DOCE MIL SE

PESOS M/CTE ($812.700=).

La presente se expide a solicitud de la interesada, a los 05 dias del mes de Enero
de 2022.

2. Auxiliar Administrativo y
asistencial (manejo de
lamadas en Caller Center
en asignacién de citas,
servicio al cliente y PQR)

>
DR FPROSAL_LUI»

SERVICIOS CON CALIDAD-NIT, 90052710~
EL SUSCRITO GERENTE DE DR PROSALUD IPS S.AS.

CERTIFICA

Que la sefiorita EVA DEL CARMEN VALERA TELLEZ, identificado con cedula de
ciudadania Num 49.797.648 expedida en Valledupar; laboro como Auxiliar

Call Center en Asignacion de citas, Servicio al cliente y PQR para la entidad, con
contrato de Prestacion de Servicio Profesionales desde el 04 de Enero 2017 a 30
de 2019, Es una persona y labores
encomendadas.

En constancia se expide el presente certificado a los ocho (08) dias del mes de
enero de 2021

Atentamente,

3. Servicio de apoyo -
asistiendo la
implementacién
adecuada  operatividad
de las tecnologias de la
informacién y
comunicacion.
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4. Prestar servicios de
apoyo realizando las
actividades de tramite y
asistencia que faciliten el
desarrollo y ejecucion de
las actividades de
atencion a los diferentes
usuarios en el marco de
las funciones de los

procesos
/+ A NIT: m.uluz s
5. Mercaderista R —
A QUIEN PUEDA INTERESAR
mmrommom::.‘“ Mu::::‘.ll::u:‘:‘:
26 de marzo de 2014 hasta el 22 de diclemive de 2014, devengando un salario fijo mensual por valor de
Para constancia de lo anterior, se firma en Barranquita, a los 24 dias del mes de agosto de 2021
SERDAN)
Serdan — Mision Temporal
6. Vendedor televentas o 3 gt

CERTIFICA QUE:

B} Sasine) £V DEL CAIE YMERA TELLES, aioido) a
de Cludadania 49.77 648, Labord en nuestra organizacion desde el

mensual promedio de $1.188.265.

SERDAN>

Serdan — Misién Temporal

7. Vendedor Televentas

Bogots 24 de Agosto de 2021
CERTIFICA QUE:

Ellh] w.l EVA DEL CARMEN VALERA TELLES. mo(-) con
de ciudadania 49.797 648, Labot¢ en nuestra desde el
mummumm.w-upam
televentas lemp con un contrato laboral a término LABOR CONTRATADA y
devengd un ingreso mensual promedio de $1.459.942.

se expide a solicit y tien
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8. Vendedor Televentas

SERDAN?

Serdan — Misién Temporal

Bogota 24 do Agosto de 2021
CERTIFICA QUE:

o) Sefcta) EVA OBL. CARMEN YALERA VELLES \dentificado(a)

la de ciudadania 49.797.648, Labort en nues wvzxw desce 8l
2011-1209 hasta el 2012/08/08, dese mm

televentas con un contrato laboral & término FLIO yoevnngo n ingreso
mensual promedio de $1.165.476

Esta certficacion se expide a solicitud del interesado y tiene vigencia permanente.

vida y salud.

9. Gestora comercial de

LIBERSAR DE SEGUROS LIMITADA
NIT: 8240032966
Sociedad Administradora de Negoc
uurkn SEGUROS, S. A. y LIBERTY SEG lk()\ DE VIDA, S. A.
NIT: $60008645-7
CRA. 14 NRO. 13 C - 60 OF. 108/109/110
TEL. mw mml «mm mx <7amn

V) \I I l‘l' \R ( ()l U\IIIIA

CERTIFICAMOS

QUE LA SERORA EVA DEL CARMEN VALERA TELLEZ,
IDENTIFICADA CON LA CC. # 49797648 EXPEDIDA EN
VALLEDUPAR, LABORO EN ESTA SOCIEDAD EN EL TIEMPO
COMPRENDIDO DESDE EL DIA OCHO (08) DE NOVIEMBRE DE
DOS MIL DIEZ (2.010), HASTA EL DIA VEINTIDOS (22) DE
DICIEMBRE DE DOS MIL ONCE (2.011), DESEMPENANDO EL
CARGO DE GESTORA COMERCIAL DE VIDA Y SALUD.

QUE SU RETIRO DE LA SOCIEDAD FUE POR RENUNCIA
VOLUNTARIA.

EMITIMOS Y FIRMAMOS EN VALLEDUPAR A LOS VEINTISEIS
(26) DIAS DEL MES DE DICIEMBRE DE DOSMIL ONCE (2011).

Por lo tanto, no cuenta con experiencia relacionada con la intervenciéon de los
archivos de gestién, elaboracion de inventarios documentales y realizacion de
transferencias documentales. Sin embargo, se certifica la idoneidad del contratista,

asi:
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L]
I l\N' Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Idoneidad
EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 32 de la ley 80 de 1993, inciso 2 de
Ia articulo 1 del decreto 2209 de 1998, del literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.2.4.9. del decreto 1082 de 2015

CERTIFICA QUE

De conformidad con la oferta de servicios, hoja de vida, certificaciones, y antecedentes
disciplinarios, fiscales y judiciales presentados en el Instituto Nacional de Metrologia — INM y
como resultado del analisis y valoracion que de los mismos realizé la Subdireccion de Metrologia
Fisica la sefiora Eva Valera Tellez se encuentra apta para suscribir contrato de prestacion de
servicios con objeto los

#" por sus condiciones de

La capacidad e idoneidad para la ejecucion del contrato esta demostrada por los siguientes
criterios:

o CUMPLE
. CONDICION s TNo
Hoja de vida en formato anico

Documentos que acreditan la existencia y capacidad juridica (Cedula de | X

nia, tarjeta libreta militar, entre otros) R
fiscales X
X
Antecedentes penales X
IDONEIDAD

El contratista presenté diplomas y otros documentos que acreditan el perfil | X
académico acorde con el servicio requerido.

EXPERIENCIA___ — 4
El contratista presentd documentos y certificaciones que acreditan la | X
experiencia requerida

La presente constancia se expide en la ciudad de Bogoté D.C., el 20 de enero de 2022

Carlos Andreg Qugvedo Fernandez
DigéctoyGener, ot o
1)
Verificado por &% /
7 /|

-

=S A ] .
(AVIER GOMEZ SARMIENTO /,ﬁ(ﬁﬁ ID ORTIZ PORRAS

Subdirector de Metrologia Fisica Beardinadora de servicios metrolégicos.

Se observan debilidades en las funciones de los supervisores en especial la
relacionada con “"Conocer plenamente el contenido de los estudios previos, pliego de
condiciones, contrato y demdas documentos base para el ejercicio de sus funciones”,
establecida en la notificacién de funciones radicado 3 22-621-0.

Adicionalmente, en la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervisiéon e
Interventoria de los contratos del Estado de Colombia Compra Eficiente se identifica
como obligacion general:
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A. Actividades generales

Las siguientes son las actividades generales a cargo de los supervisores y contratistas:

Conocer y entender los términos y condiciones del contrato.

Advertir oportunamente los Riesgos que puedan afectar la eficacia del contrato y tomar las medidas
necesarias para mitigarlos de acuerdo con el ejercicio de la etapa de planeacién de identificacion de
Riesgos y el manejo dado a ellos en los Documentos del Proceso.

Hacer seguimiento del cumplimiento del plazo del contrato y de los cronogramas previstos en el

Por lo tanto se da un incumplimiento en los requisitos legales del contrato y
materializacion de unos de los riesgos establecidos en el estudio previo:

‘Werfic acion por pare

de grupo de contratos

del cumplimiento de
requisitos kgaks

hcumpimient de requistos
kgales en la celebrcion del | No realzacion del] 1 s 6
comtrato objeb confactual.

ntidad < o ntratisty

w
Genenl
Interno
Contratacion
Opercional

En este orden de ideas, este contrato no podria celebrarse con esta persona natural
al no cumplirse los requisitos de experiencia relacionada.

La sefiora Eva Valera no cumple con el perfil requerido.

Criterio: Contrato 102 de 2022 y expediente electrénico en el SECOP II.

Causa: Errores en la verificacién de los requisitos para la contratacion.
Consecuencia: Contratacion sin los requisitos legales. Investigaciones penales,
disciplinarias y fiscales. Posibles detrimentos patrimoniales al contratar personas
gue no cumplen con el perfil determinado en los estudios previos para la asignacion

de ese valor de honorarios. Pérdida de recursos.

Recomendacion: Generar controles que garanticen la efectiva verificacion de los
requisitos de perfil para ejecucién de los contratos.

Observacion No. 21: riesgos del proceso

Condicion: A través de consulta efectuada el 2022-11-01 a la matriz de riesgos
institucional se pudo establecer ademads de la identificacidn de los riesgos sus




-4 Cédigo: C1-01-F-006
I I\M INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL |~ o
INTERNO ersion-

Instituto Nacional de Metrologf: -
e dﬁ%]omlsiae“mgm Pagina 95 de 102

actividades de control y en la hoja denominada seguimiento, observaciones con
corte al cierre de los dos cuatrimestres transcurridos.

Teniendo como frecuencia para el seguimiento cuatrimestral, es conveniente revisar
el disefo de la actividad de control toda vez que en promedio se presentan 12
informes de los estados financieros al afo (1 mensual) y por ejemplo para el Riesgo
A01-R3 su efecto es directamente sobre los estados financieros, las actividades de
cotejo son manuales y el registro en las cuentas contables no es individualizado.

Periodo: Cuatrimestre Q1 2022 Periado: Custrrimestre Q2 2022

Feehd o onsaple  Deseripeidn del Avance,
b Evidencia y/o
seguimiento

Materializa " riali Fecha Responsable
do i Seguimienta seguimiento

R - | Observaciones [y

Durante el primer

cuatrimestre, NO se Freddy G. [cuatrimestre, NO se

Freddy G. o .
presentd ninguna Hernande[presentd ninguna

2022-05-04 | Hemnandez NO 2022-09-05 NO
novedad pars ser 2 |novedad para ser
Sandoval

Durante el segundo

reportada al Secretario Sandoval |reportada al Secretario
General ni al Director General ni al Director

recibo oficial de caja por falta

donde no se tiene certeza de su firmeza como insumo para procesamiento de la
informacién, ante la proximidad del cierre de vigencia y la firmeza de las mismas
por lo menos de quienes intervinieron en su elaboracion

Criterios: Matriz de Riesgos dispuesta para consulta en la carpeta compartida

« 110 0AP = TRD 20-21 » 110195 PLAMNES » 110195 6 Gestidn del riesgo » 2022

Fa

Mombre Fecha de medificacian Tipo Tarnafio
Informes de seguirmiento 2022-10-04 11:25 Carpeta de archivos
Matrices obsoletas 16:53 Carpeta de archivos

@ Matriz de riesgos CIGD # 17 2022-09-29 2022-10-21 11:30 Hoja de calculo d... 1.063 KB

Causa: entre las causas de la condicién presentada puede citarse la incorporacion
de contratistas que no tuvieran continuidad por lo menos durante la vigencia y
tuvieran a su cargo el desarrollo de actividades como las conciliaciones contables,
donde para el caso podria citarse a modo de ejemplo la de ingresos.

Consecuencias: el principal efecto de esta condicion esta de un lado sobre los
estados financieros y de otro en el sistema de control interno contable
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Recomendacion: Se sugiere por lo que resta de la vigencia y tras la conformacién
de la nueva planta de personal; por lo que atafie al grupo de Gestidon Financiera
considerar imperante y necesario revisar desde la cultura; la estrategia para
gestionar el riesgo en la creacion preservacion y consecucion de valor a todo nivel;
tener en cuenta que los controles asociados al proceso contable son todas las
medidas que implementa la entidad con el objetivo de mitigar o neutralizar los
factores de riesgo que pueden llegar a afectar el proceso contable y, por
consiguiente, la calidad de los estados financieros.

Adicionalmente se sugiere contemplar la posibilidad de adelantar acciones
tendientes a determinar la forma como circula la informacién, observando su
conveniencia y eficiencia, asi como su contribucion a la neutralizaciéon o mitigaciéon
de los riesgos relacionados con la oportunidad de la informacién

Observacion No. 22: seguimiento a Planes de Mejoramiento

Condicion: En consulta

realizada el 2022-10-31, en iN\/I Instituto Nacional o ciovrss [ icomes
el Sistema de Seguimiento | Il NV Vi e o
de Planes de Mejoramiento Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento

SISEPM,  se  pudo | [l e

determinar existen en total | Pianes de Mejoramiento
17 acciones figurando 05 90 2
abiertas y vencidas, con
ocasién o a partir de planes

= Abemrias y Viencidis Cemadas y Vencidas Aerias Danlro del plazo = Carradas Deniro del Plazo

M Auditaria Procesos Actvidades Fechas Acciones

re— s Emiionce —
de mejoramiento suscrito | e jriy—
en vigencias anteriores S s .
2017, 2019 y 2020. En la Bumene
imagen de la derecha, _— _ —
capturada desde la fuente o “*m., e
puede apreciarse (zoom +) preveraciie 201, | IRA]
de manera ilustrada el
comentario aqui realizado: e

4 202014 TIoN FINANCIERA Al Emisidni de Agrega Acinedad

auditoria:
“ 2020-10-30 "
Tout 17| FlaRe-de
presentacidr: 2031
010
Recepcidn en
Control Imarma:
2020-11-23

i

Criterios: El Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento constituye el
criterio de la condicidon que se presenta en este aparte.

Causa: Entre los motivos por el cual no se hayan gestionado las acciones a esos
planes puede citarse los cambios, evolucién y mejora a nivel de procesos.
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Consecuencias: El principal efecto de la condicidn que se presenta tiene incidencia
directa con el sistema de control interno y por ende el sistema de control interno
contable.

Recomendacion: Se sugiere realizar verificacion de todas aquellas acciones que
figuran aun abiertas, incorporar las evidencias para el caso de aquellas en donde
probablemente ya ha sido gestionada la misma y para el plan de mejoramiento que
se suscriba con ocasién de esta evaluacion tener presente que entre mas distante
sea el plazo existen mas probabilidades de olvido para su gestién y por ende rezago
en el tratamiento ademds de distanciar la mejora continua a nivel de proceso,
sumado ello a las consecuencias que desataria como proceso con incidencia de
caracter transversal.

Adicional a lo anterior y para futuras revisiones, arqueos, la Oficina de Control
Interno recomienda sean tenidas en cuenta las prohibiciones que existen en el
manejo de las cajas menores como por ejemplo: fraccionar compras; efectuar pagos
que se deben asumir a través de contratos y que se han sido susceptibles de detectar
a través de verificaciones realizadas por la Oficina de Control Interno en desarrollo
de sus funciones; dando alcance y cumplimiento también a lo establecido en el
articulo 12 del Decreto 2768 de 2012 “Por el cual se regula la constitucion vy
funcionamiento de las Cajas Menores.”

Observacion No. 23: rendicion de cuentas e informacion

Condicion: en virtud de la politica de rendicidon de cuentas la cual establece que
todas las entidades y organismos de la administracion publica deben desarrollar su
gestion acorde con los principios de democracia participativa y democratizacién de
la gestién publica, con el objeto de involucrar a los ciudadanos y organizaciones de
la sociedad civil en la formulacidn, ejecucién, control y evaluacidon de la gestion
publica; que incluye la presentacion de los estados financieros en materia de
rendicion de cuentas, tras verificarse el desarrollo de esta actividad como tal o en
desarrollo de mecanismos tendientes a difundir informacidn financiera a las partes
interesadas, se pudo establecer en lo que corresponde al periodo del objeto de la
evaluacion no se llevd a cabo rendicidn de cuentas.

A través de la misma pagina web de la entidad se pudo determinar que la ultima
jornada de rendicién de cuentas a través de la cual se informara acerca de los
resultados de la gestion del INM, se llevd a cabo en diciembre de 2021, donde se
diera cuenta a través de videos de lo correspondiente a 30 de septiembre de 2021:
ejecucion presupuestal 2020-2021 y estados financieros 2020-2021 y variaciones
de los mismos, tal cual como se aprecia en la imagen capturada desde la fuente en
su momento: 2021-12-15.
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A través del cronograma de actividades de participacion y rendiciéon de cuentas
2022, dispuesto para consulta en la pagina web del INM
(https://inm.gov.co/web/instituto-nacional-de-metrologia-de-
colombia/planeacion/plan-de-participacion-ciudadana/), en el cual se encuentra
inmersa la Rendicion de cuentas, se pudo determinar no se dio cumplimiento al
mismo, tras haber quedado previsto para marzo de 2022.
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CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES DE PARTICIPACION CIUDADANA Y RENDICION DE CUENTAS 2022
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Criterios: El principal criterio tenido en cuenta a la luz de esta condicién es el
Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno, especificamente por lo
correspondiente al numeral 2.3

Causa: el cronograma de actividades propio de la planeacién estratégica, los
cambios administrativos acaecidos con la salida del Director General y el Secretario
General en agosto de 2022, pueden ser entre otros los factores que se atribuyen a
la condicién que se presenta en este aparte.

Consecuencias: entre los efectos de la condicién que se presenta puede contarse
el suministro de informacion de forma inoportuna o no suministro de informacion a
la ciudadania para ejercicio del control de la gestion publica en lo que a estados
financieros atafie.

Recomendacion: se sugiere participar de dicha jornada haciendo lo propio, con
sujecion a lineamientos de metodologia y contenidos minimos establecidos por el
Gobierno Nacional, los cuales incluyen la presentacién de los estados financieros.

CONCLUSIONES

A partir de la evaluacion efectuada pudo determinarse que se presentan debilidades
en la administracién y control de los recursos financieros del INM a través del
registro de operaciones y la conformidad de estas con los procedimientos
establecidos y las disposiciones legales vigentes sobre la materia, en especial con:

1. Desde la expedicidon del Informe de la Contraloria General de la Republica,
en junio de 2022, con ocasion de la Auditoria Financiera al Instituto Nacional
de Metrologia se observa conforme a las evidencias e informacion allegada
la gran mayoria de actividades en aras de dar tratamiento a los hallazgos
estaran concentradas en el Ultimo bimestre de 2022, es decir entre
noviembre y diciembre de 2022.
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2. Las conciliaciones como procedimiento que tiene por objeto Establecer una
metodologia que sirva de herramienta para efectuar los cruces y
confrontacién de los diferentes movimientos financieros que se
generan en las dependencias del INM, para de esta forma lograr que
la informacion que se reporta en los estados financieros y en las
revelaciones, reflejen de manera fiel, verificable, comparable y
oportuna la realidad econdmica del Instituto, no es llevado a cabo de
manera preciso o por lo menos en la misma forma en que fuera documentado
en cuanto a la oportunidad, refrendaciones y lo mas importante el resultado
el cual constituye aporte de informacion relevante para los estados
financieros.

3. En lo que va corrido del 2022, el PAC del INM ha sido objeto de registros de
solicitud de modificacién, adiciones, reducciones, anticipos y aplazamientos.

4. Como respuesta ante la coyuntura que suscitara la contratista al manifestar
su deseo de no renovar el contrato (089-2022); la entidad como alternativa
para apoyar asuntos incluso del &rea financiera contrata servicios
profesionales hasta el 2022-12-31, en todo lo relacionado con el apoyo a las
actividades que permitan la implementacion, el mantenimiento, el
seguimiento, la evaluacién, el fortalecimiento y la mejora del Sistema
Integrado de Gestidn del Instituto Nacional de Metrologia, a través o por
intermedio de Jeimi Medina Walteros
(https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index
?noticeUID=CO1.NTC.3331483&isFromPublicArea=True&isModal=False).

5. Para el periodo comprendido de enero a septiembre de 2022, se revisd en
julio de 2022, mediante verificacidn para garantizar la ejecucion eficiente de
los recursos destinados para el manejo de bienes y servicios de caracter urgente
al interior del INM.

6. Tras la salida de personal no se llevaron a cabo las validaciones necesarias y
los ajustes para inactivar usuarios del Sistema Integrado de Informacién
Financiera SIIF Nacién

7. Dentro del Plan Institucional de Capacitacion del Instituto Nacional de
Metrologia del 2022 y de vigencias anteriores (2021, 2020,2019, 2018...) no
se considera el desarrollo de competencias y actualizacién permanente del
personal de las que contempla la Evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable a través de la encuesta anual como mecanismo de valoraciéon cual
cuantitativo del sistema.

8. Debilidades en la planeacién de los bienes y servicios a adquirir en virtud de
un traslado presupuestal.
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9. Gestion financiera contractual no efectiva por parte de los diferentes
supervisores.

10. Incumplimientos en los lineamentos de austeridad del gasto en los
recursos de inversién del traslado presupuestal

11. Bajo avance financiero de proyectos de inversién.

12. Incumplimiento en Principio de especializacion presupuestal del proyecto
sede

13. Incumplimiento del Decreto 1068 de 2015 articulo 2.8.4.4.5

14. Incumplimiento del principio de anualidad presupuestal - contrato No. 046
de 2022

15. La valoracién y gestion de los riesgos de indole contable vienen siendo
desarrollados de forma conforme a la metodologia dispuesta para tal fin.

16.De enero a septiembre de 2022, desde el grupo de Gestion Financiera se ha
llevado a cabo una sola revisién de la caja menor, quedando segun lo
establecido en las politicas del procedimiento arqueo de caja menor
estrictamente por lo que resta del afio 2 arqueos, entre noviembre y
diciembre de 2022.

17. Por expreso sefialamiento de la Oficina Asesora de Planeacién, se tuvo
conocimiento que la Jornada de Rendicion de Cuentas del 2022, fue
reprogramada para el 2022-11-30.
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Buenas tardes Margarita

Por medio del presente correo notificamos que la jornada de rendicién de cuentas de este afio esta programada para el miércoles 30 de noviembre del
2022, alas 9 de la mafiana. Cabe resaltar que la planeacion de este evento se acordd junto con la oficina de Comunicaciones teniendo en cuenta gue la
facha original estaba programada para el 31/03/2022, sin embarge, la anterior Direccidn la reprogramé para el tercer trimestre de 2022

Ante cualguier inquistud estaremos pendientes.

Un saludo,

Daniel J. Romero Garcia
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