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INFORME DEFINITIVO

FECHA DE

EMISION DEL | 2021-07-13

INFORME:

MACROPROCESO: | N/A

PROCESO: DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION
LIDER DEL | Adriana Montenegro Bernal

PROCESO: Jefe Oficina de Planeacion

OBJETIVO(S) DE | Evaluar la formulacion, el seguimiento y la evaluacion continua de los
LA AUDITORIA: planes, programas y proyectos acorde a las metas establecidas, los
lineamientos definidos por el Gobierno Nacional y los documentos
asociados al SIG del INM para definir el direccionamiento estratégico y
el cumplimiento de las politicas publicas.

ALCANCE DE LA | Del 2 de junio de 2020 al 31 de marzo de 2021.
AUDITORIA:

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

A continuacion, se relacionan los aspectos y caracteristicas tenidas en cuenta para el desarrollo
de la auditoria:

1. Plan de Auditoria: remitido por primera vez a través de la invitacién a la reunion de
apertura el 13 de abril de 2021. Presentd cinco modificaciones, asi::

Fecha - version Justificacion

Se modifica tras la solicitud de cinco dias habiles de

2021-04-28 — version 2 plazo para la entrega de la primera solicitud de
informacion.

2021-05-24 — version 3 Se modifica debido a la reiteracion de la
informacién de la solicitud No. 1

2021-06-01 — version 4 Solicitud de plazo de presentacion de la
informacion.
Debido al alto volumen de informacién para analisis

2021-06-11 — version 5 y a la carga laboral debida al retraso en la
vinculacion de personal a la OCI.

2021-06-22 — version 6 Debido al alto volumen de trabajo para el analisis
de la informacién

2021-07-01 — version 7 Debido a solicitud de plazo para entregar las
observaciones al informe preliminar

2021-07-12 — version 8 Debido a incapacidad médica de la Jefe de Control
Interno.

2. Reunion de apertura: llevada a cabo a través de la plataforma Google Meet, el martes
13 de abril de 2021 a la hora prevista desde la invitacion, con opciones para unirse a
través de: meet.google.com/rum-mbwz-icb; por teléfono ((CO) +57 2 3896943 PIN:
359 031 286#.
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3. Carta de Representacion: remitida via correo electronico, simultdneamente con el
plan de la auditoria. El documento debidamente firmado fue remitido a través de correo
electronico el 13 de abril de 2021.

4. Procedimientos de auditoria: para la obtencion de evidencia, se hizo uso entre otros
de procedimientos como: observacion, consulta, revisidon, rastreo y revision de
comprobantes.

5. Fuentes de consulta e informacion: Las fuentes de informacion y algunos de los
documentos tenidos en cuenta como criterio, para consulta y/o como medio de
validacion durante la ejecucion de la auditoria, fueron basicamente:

Ley 87 de 1993

Decreto 4175 de 2011

Decreto 1068 de 2015

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1083 de 2015

Decreto 062 de 2021, por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
de Metrologia

Caracterizacion del proceso (incluyendo la totalidad de elementos que integran
o constituyen la interaccion: Planear, Hacer, Verificar y Actuar.

Pagina web (www.inm.gov.co)

Glosario del MIPG

Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001 de 2015

INMtranet

Isolucién

BPMetro

SECOP IT

Sistema Unico de Radicacion de Documentos — SURDO

SPI y documentos generados en él.

SISEPM

Informacion enviada por los auditados y por Gestion de Talento Humano.

6. Marco estadistico y Muestreo: al no ser posible llevar a cabo verificaciones totales,
se aplicaron procedimientos de auditoria a algunos elementos con el fin de sacar
conclusiones acerca de lo que constituyo la poblacion. Para determinacién de la muestra
de auditoria se tuvo en cuenta el muestreo estadistico y no estadistico. Para la
determinacién de la muestra de los proyectos de inversion se realizd por medio de un
muestreo simple:
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AUDITORIA:
Muestreo Aleatoric Simple para estimar la proporcion de una poblacion
Proce B0 Proyectos de imversion
Sujetn o Pune ga Control: Poryectos de imversion
Calculo g8 la musetra para: Proyectos de imversion 20020
Pariodo Evaluado: 2 de junic de 2020 al 31 de marzo 2021
Pre parado por: Sandra Lucia Lopez Pedreros
Fecha: 14 de abril de 204
RV 200 por. Sandm Lucia Lopez Pedreros
Fecha: 14 de abril de 20H

INGRE 50 DE PARAMET RO S
Tamaiio de la Poblacion [N} 3 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E} Ph Farmulal 11 |
Proporcion de Exito [P) 4

Nivel de Confianza o0 Muestra O ptima IS N

Nivel de Confianza (£} (1} 1643

Formula para peblaciones infinitas

n= -Zlm Z=Valor de la diswibucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza
E- E= Error de muestren [precision|
N= Tamaho de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Rroporcicn estimada
o= siey =1
N*E+z°*P*0

Determinando una poblacién de 5 proyectos de inversién, un error muestral de 5%, una
proporcion de éxito de 1% y un nivel de confianza del 90%, para una muestra optima
de 3 proyectos de inversion.

Para escoger los tres (3) proyectos se tuvo como criterio los de mayor presupuesto
asignado a 31 de marzo de 2021, tomando los datos del SPI, se obtuvo:

Proyecto Valor
Desarrollo de la oferta de servicios en
metrologia fisica en el ambito nacional $6.950.018.737
Fortalecimiento de la comercializacion de los
servicios metrolégicos a nivel nacional $3.912.513.623
Fortalecimiento de la capacidad analitica en
metrologia quimica y biomedicina a nivel $3.000.000.000
nacional
Innovacion de las tecnologias de informacién en el
Instituto de Metrologia Nacional $1.953.077.120
Mejoramiento y sostenibilidad de la sede del
Instituto Nacional de Metrologia Bogota $1.100.000.000

Se realizd de manera aleatoria la verificacién del cumplimiento de metas y logros para
cada uno de los proyectos. En cumplimiento del plan anual de auditorias se evaluaron
transversalmente los aspectos de los procesos de gestidn del talento humano, gestion
financiera, contratacién y adquisicion de bienes y servicios y gestion administrativa.
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RESUMEN EJECUTIVO

En desarrollo de la auditoria se tuvo conocimiento que el INM de Colombia, ocupd el primer
lugar en los resultados EPICO! en la vigencia 2020, evaluacion realizada por el Departamento
Nacional de Planeacion. En dicha evaluacion se tienen en cuenta dos componentes: prioridad y
desempeio, “EI componente de prioridad busca determinar qué tan prioritarios son los
proyectos de inversidon en términos de las variables cualitativas relacionadas al cumplimiento
de las grandes politicas de desarrollo del pais a nivel nacional como sectorial, asi como el
cumplimiento de las politicas establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo vigente. Por otra
parte, el componente de Desempefo busca determinar el cumplimiento de las metas del
proyecto (en términos fisicos y financieros) asi como la adopcién de buenas practicas
presupuestales™.

Las magnitudes rezagadas del Plan Estratégico Institucional informadas por los auditados
fueron:

coDIco
EJE O HAEILITADOR OBJETIVO ESTRATEGICO INICIATIVA DEL NOMBRE DEL INDICADOR
INDICADOR 2019 Avance 2019 2020 Avance 2020 2021 Avance 2021
PND "Pacto por Colombia, "
Pacto por la Equidad” B. Transformacion
empresarial: desarrollo Mejorar la oferta de bienes piblicos para Laboratorios asistidos para el
IL. Pacto por el productivo, innovacion |\ corar 4 OTe del P Par3| oy N1 mejoramiento de sus capacidades 25 48 25 88 40 12
emprendimiento, |2 y adopcion tecnologica s empresariales
formalizacién y la para la productividad
productividad

B.1.1 Identificar las necesidades y brechas
B 1 Brindar herramientas | &N metrologia en sectores productivos

que faciliten la priorizados, como: industria quimica, del | g, 4 o Estudios de identiicacion de necesidades y 3 3 3 2 ) 0
5 movimignto, de la energia, de alimentos rechas metrolégicas elaborados
diseminacion de la t del o ‘4 . brech rol leborad
) trazabilided y del farmacéutica. de la construccion, de
B. Metrologia para conocimiento en plasticos y de pinturas, entre ofros
el fomento de la metrologia, para
productividad contriour 2l
aseguramiento de la B.1 4 Desarrollar y fransferir productos
calidad de los bienes ¥ | metrologicos alos laboratorios (incluyendo B143 Servicios de Comparaciones Interlaboratorios 5 B 9 s 5 )
SeIVICios que se producen | |os acreditados), centros de investigacion o o organizadas
y comercializan en el pais sector productivo
C. Metrologia como C.1 Articular a los
diferentes actores de la
soporte de la Infraestructura de | C 1.1 Fortalecer técnicamente a los actores i N
niraestructura de la Apoyo en |a expedicion de normas técnicas
Infraestructura de la del Subsistema Nacional de la Calidad ,
" Calidad (IC), con el (SICAL) en do mefrologi [AKKE] reglamentos técnicos y ofros documentos que 5 5 5 1 5 0
Calidad y el proposito de facilitar la ) en temas de mefrologia vinculen temas de metrologia

bienestar de la | adopcion de reglamentos
poblacion técnicos v normas

En el sentido que el control interno se expresa a través de las politicas aprobadas por los niveles
de direcciéon y administracion de las respectivas entidades y se cumple en toda la escala de
estructura administrativa, mediante la elaboracion y aplicacién de técnicas de direccion,
verificacion y evaluacion, se sugiere disefar y ejecutar controles que garanticen el efectivo
seguimiento a los recursos y desarrollo de los programa y proyectos financiados con recursos
de cooperacion.

El ultimo Plan de Mejoramiento suscrito en 2019 se encuentra totalmente cumplido:

1 Evaluacién del Presupuesto de Inversion Colombiano.
2 https://www.dnp.gov.co/programas/inversiones-y-finanzas-publicas/Paginas/Epico.aspx
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1 DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO Y PLANEACION E1-01 Emision de auditoria: [N E T oL
2019-11-08 Ver 9 Actividades
Total: 9 Plazo de B Descargar
presentacion: 2020-

Editar

01-18
Recepcion en
Control Interno:
2019-12-03

Se realizd el test de percepcion disefado por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica a los siguiente funcionarios: Guillermo Cadena Ronderos — Jefe OIDT, Ricardo
Valenzuela — Asesor de Direccion, Erika Pedraza - Subdirectora de Servicios Metroldgicos y
Relacion con el Ciudadano, Manuel Rodolfo Gémez Rodriguez — Secretario General, Diego
Alejandro Ahumada — Subdirector de Metrologia Quimica y Biologia, Alvaro Bermidez Coronel
— Subdirector de Metrologia Fisica, Ana Maria Campos — Asesora de Direccidn y Daniela Restrepo
— Profesional Especializado de la OAP. No fue diligenciado por el Edwin Arvey Cristancho Pinilla
— Director General, José Alvaro Bermudez — Asesor de Direccidn y Adriana Montenegro Bernal-
Jefe de la OAP. Los resultados nos muestran que el Cédigo de Integridad y Valores se encuentra
apropiado como herramienta para pensar y actuar, al encontrarse en todos sus valores en
mayor de 81%:

INDICADOR ESTADO DE LA

ENCUESTA

CODIGO DE INTEGRIDAD
HONESTIDAD

RESPETO

COMPROMISO
DILIGENCIA

JUSTICIA

(A WN(=

Finalmente, producto del ejercicio auditor se determiné que se presenta una constante en
relacion con la débil gestidon del riesgo, en tanto presenta errores en su identificacion y en el
disefio de los controles existentes en los procesos y procedimientos que no contrarrestan de
forma completa los riesgos inherentes del proceso, en consecuencia, se generaron
observaciones, las cuales fueron denominadas:

1. Evaluacién de los proyectos de inversidn: caracterizacion, objetivo y desarrollo del ciclo
PHVA.

Seguimiento y validacidn de los Proyectos de Inversion — Registro presupuestal.

Plan Estratégico Institucional — macro metas — seguimiento.

Consejo Asesor de Metrologia.

Identificacion y seguimiento de programas y proyectos financiados con recursos de

uhwn
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cooperacion técnica internacional.

Seguimiento proyectos financiados con recursos de cooperacion.

Seguimiento a compromisos presupuestales.

Debilidades en la calidad de la informacion registrada en el sistema SPI para el proyecto

de FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y

BIOMEDICINA A NIVEL NACIONA. o

9. Proyecto: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL
AMBITO NACIONAL: Diferencia en meta sobre Calibraciones de equipos e instrumentos
realizadas.

10. Debilidades en el cumplimiento de metas y logros del proyecto: "DESARROLLO DE LA
OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL”

11. Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS SERVICIOS
METROLOGICOS A NIVEL NACIONAL — Laboratorios con capacidades metroldgicas
apoyadas.

12. Plan Anual de Adquisiciones — disefio y ejecucidn del producto.

13. Soporte de pago: Informe de supervision — contrato 162.

14. Modificaciones de reservas presupuestales.

15. Carné institucional.

16. Actas de entrega puesto de trabajo.

17. Materializacion de riesgos.

PN

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En desarrollo del proceso auditor se determinaron las siguientes observaciones o hallazgos:

Observacion 1: Evaluacion de los proyectos de inversion: caracterizacion, objetivo y
desarrollo del ciclo PHVA

Condicidén: Para poder caracterizar un proceso e identificar los riesgos de los procesos es
necesario partir del objetivo de este, asi, se procedid a verificar su definiciéon en Ila
caracterizacion, la cual es: “Formular, hacer seguimiento y evaluar continuamente los planes,
programas y proyectos acorde a las metas establecidas, los lineamientos definidos por el
Gobierno Nacional y los documentos asociados al SIG del INM para definir el direccionamiento
estratégico y el cumplimiento de las politicas publicas”. (Negrilla fuera de texto).

La actividad de evaluar se encuentra en el PLANEAR de la caracterizacion del proceso al
indicarse que: “ Disefiar o adoptar las Metodologias para formular, hacer seguimiento y evaluar:
Planes, programas y Proyectos’. En verificaciéon del HACER no se observd se desarrolle la
actividad de evaluar; se establece la actividad de seguimiento y validacién:




[ )
Cédigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 7 de 56

Ley, Decreto, Resolucion, Directriz.
Lineamientos comunicados Todos los procesos
Circular, Manual, Guia

Ficha EBI (Registrada) Departamento Nacional de Planeac

Fichas EBI validadas para modificacion Ministeno ds

Realizar seguimiento y validacion a los Proyectos

de Inversion

gencia Proyectos actualizados de a vigencia

pertinente en el SUIFP

Proyectos de inversion registrados en los

Gerentes de proyecto aphcative plataformas gnadas

para la administracion de provectos

Donde evaluar y validar no son conceptualmente lo mismo.

En la verificacion de los procedimientos se observa que se contempla la formulacién, registro y
seguimiento de proyectos de inversion y no la evaluacion de estos, contrario a lo establecido
para los planes de accion que si contemplan la evaluacion.

Cédigo: E-01-P-001
PROCEDIMIENTO

FORMULACION, REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION Versién: 1

Fecha: 29/Abr/2020

En la respuesta dada a la solicitud de informacién referente a “Documento para hacer
seguimiento y evaluar el plan estratégico 2020, plan de accion 2021 y proyectos de
inversion 2020 y 2021” se indicé por parte de los auditados:
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De acuerdo con lo solicitado, la OAP cuenta con herramientas que permiten realizar seguimiento y
evaluar la planeacion estratégica institucional, plan de acciéon y proyectos de inversion.

Con respecto, al Plan Estratégico Institucional, se realizé seguimiento con corte a 30 de septiembre
y 31 de diciembre 2020, para lo cual se presentan sus respectivos archivos de seguimiento y
evaluacion.

Asi mismo, el Plan de Accion como herramienta que permite realizar seguimiento a la planeacion
estratégica e institucional, se anexa excel de presentacion 2021 el cual puede ser consultado
en el siguiente link

https://inm.gov.co/web/instituto-nacional-de-metrologia-de-colombia/planeacion/plan-de-accion/ vy el
excel de seguimiento con corte a 31 de marzo 2021.

Por ultimo, se presentan los planes de inversion por cada proyecto de inversion, con las

modificaciones realizadas entre junio y diciembre, teniendo en cuenta la tltima modificacion a la
Ficha EBI en diciembre 2020, que permitid hacer el seguimiento y cierre a la ejecucion de la
vigencia. De igual manera se adjuntan los planes de inversion de acuerdo con las
modificaciones realizadas en el mes de marzo orientadas a la planeacion 2021, 2022 y el

MGMP.

No se observa que se ejecute lo planeado de evaluar (no validar) continuamente los proyectos
de inversion como lo establece el objetivo del proceso. En el documento glosario del MIPG
expedido por el DAFP se encuentra definido evaluacién como:

Evaluacion: apreciacion sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en curso o concluido, en
relacién con su disefo, su puesta en practica y sus resultados. El objetivo es determinar la pertinencia y el logro
de los objetivos, asi como la eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad para el desarrollo (Tomado del
documento “Glosario de términos sobre evaluacion y gestion de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo”

de la NCNF 2002)

En la verificacion de las funciones de los integrantes del proceso se observd que existe la
obligacion de evaluar los proyectos de inversion:

Profesional Especializado 2028 grado 12 Realizar el soporte a las diferentes areas del

Instituto en la formulacién, registro,
actualizacién, seguimiento y evaluacion de

proyectos de inversidn de la Entidad.

En la Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001 de 2015 se establece que:

El ciclo PHVA permite a una organizacion asegurarse de que sus procesos cuenten con
recursos y se gestionen adecuadamente, y que las oportunidades de mejora se determinen y

se actue en consecuencia




[ )
Cédigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 9 de 56

Y se describe para el ciclo PHVA:

El ciclo PHVA puede describirse brevemente como sigue

Planificar: establecer los objetivos del sistema y sus procesos, y los recursos
necesarios para generar y proporcionar resultados de acuerdo con los requisitos del
cliente y las politicas de la organizacion, e identificar y abordar los riesgos y las
oportunidades;

Hacer: implementar lo planificado

Verificar: realizar el seguimiento y (cuando sea aplicable) la medicion de los procesos y
los productos y servicios resultantes respecto a las politicas, los objetivos, los requisitos
y las actividades planificadas, e informar sobre los resultados

Actuar: tomar acciones para mejorar el desempefio, cuando sea necesario

En este orden de ideas, el hacer es implementar lo planificado, que en el presente caso no se
observd que en el hacer se evallen los proyectos de inversién como lo indica el planear de la
caracterizacion.

Criterio: Caracterizacion del proceso de Direccionamiento y Planeacion de fecha 2 de junio de
2020. Norma Técnica Colombiana NTC-ISO 9001 de 2015. Procedimiento: formulacion, registro
y seguimiento de proyectos de inversion.

Causa: Debilidades en la verificacion de lo establecido en el objetivo del proceso y el desarrollo
de las actividades que conllevan al cumplimiento de este para el cumplimiento del ciclo PHVA.

Consecuencias: Posible incumplimiento de la evaluacion de los proyectos de inversion.
Impacto en la identificacion de los riesgos, los cuales se disefian a partir del objetivo del
proceso. No cumplir los objetivos del Sistema de Control Interno como son garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion de los proyectos de inversion.

Recomendacion: Se sugiere disefiar controles que se orienten a garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion
de las funciones y actividades definidas para el logro del objetivo del proceso y velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de este para
garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional.

Observacion 2: Seguimiento y validacion a los Proyectos de Inversion — Registro
presupuestal (compromiso)

Condicion: En Colombia la contratacion publica es el mecanismo de materializacion de las
politicas publicas, que se ejecutan generalmente a través de los proyectos de inversion de las
entidades publicas y su seguimiento se realiza a través de la herramienta SPI.

Tras la consulta como usuario anénimo se pudo identificar informacion relacionada con la
ejecucién de los recursos de inversion, donde se observa el desarrollo de la cadena de valor




[ )
Cédigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 10 de 56

(Obijetivo especifico, producto, indicador y actividad), asi como el esquema financiero, fuentes
de financiacion, avances: financiero, fisico y de gestién, entre otros.

En cada uno de los tres proyectos de la muestra se identificaron en los resimenes ejecutivos
conceptos como: Objetivo especifico; productos, actividades, apropiado, compromisos y
obligaciones de manera agregada por cada actividad, a modo de ejemplo la siguiente imagen:

ORI PRODUCTOS | ACTIVIDADES APROPIADO | COMPROMISOS | OBLIGACIONES

ESPECIFICO
11 Elaborar
estudios de $ 103.451.200,00
necealdades $ 158.451.200 $ 28.386.000,00
metrolégicas
T2, Difundir
herramientas $ 30.000.000 $ 30.000.000,00 $ 0,00
metrolégicas
1.3 Implementar el
Sistema de
Informacién de la $0,00 $ 0,00 $0,00
Red Colombiana de
Metrologia
14 Implementar
soluciones de $0,00 $ 0,00 $ 0,00

1. Difundir automatizacion
sencios, Senvcios de 1.5 Implementar
conocimientos y | promocion de las | sistema de $ 0,00 $ 0,00 $0,00
hahilidades en harramiantac marradan

Para identificar desde la auditoria los recursos ejecutados (comprometidos) en cada una de
las actividades de los proyectos se procedid a solicitar: el nimero (s) de contrato (s), orden
(es) de compra o documento (s) equivalente (s) y valor (es) a través del cual se ejecuta la
actividad, a lo que los auditados contestaron:

“De acuerdo con el procedimiento E-01-P-001, el seguimiento mensual que se realiza por parte
de la OAP corresponde al avance financiero, de gestion y fisico, y la ejecucion presupuestal
(comprometido y obligado) de acuerdo con las metas establecidas con el Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en el primer trimestre del afo.

En este sentido, la informacion correspondiente a "Numero (s) de contrato (s), orden (es) de
compra o documento (s) equivalente (s)...” es responsabilidad de Gestion Juridica
Contractual - Y de investigaciones de caracter disciplinario, asi como "...valor (es) a través
del cual se ejecuta la actividad” corresponde al seguimiento y control que se realiza
por parte de los gerentes de proyectos.

Por lo anterior, la OAP no cuenta con la informacion solicitada en este punto”. (Negrilla fuera
de texto).

Se reitero por parte de la auditoria la informacién en los siguientes términos: “Numero (s) de
registro Presupuestal y valor (es)” de cada actividad. Cuya respuesta por parte de la OAP fue:
“De acuerdo con la caracterizacién del proceso “Direccionamiento Estratégico y Planeacion”
construido, teniendo en cuenta las funciones de Oficina Asesora de Planeacion, esta
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dependencia debe efectuar la actividad "Realizar seqguimiento y validacion a los Proyectos
de Inversion”, en la etapa “"Hacer”, con base en el ciclo PHVA.

En este contexto, en los proyectos de inversion en la etapa sefalada, la OAP desarrolla
actividades de monitoreo a la ejecucion de los proyectos de inversion (calidad y oportunidad de
la informacion reportada en SPI), indicadas en el procedimiento E-01-P-001. Para hacer este
seguimiento, se toma como insumo los reportes de la plataforma "Seguimiento Proyectos de
Inversion” (SPI), en particular, los "Resumenes Ejecutivos” cargados a dicha herramienta por
los Gerentes de Proyecto, estableciendo el cumplimiento de productos, actividades y
ejecucion presupuestal (comprometido y obligado). Asi mismo, se valida dicha ejecucion
con la planeacion mensual remitida al Ministerio de Comercio Industria y Turismo al inicio de la
vigencia. Esta ultima accion se realiza mensualmente con los Gerentes de Proyecto y el Director
General.

No obstante lo anterior, atendiendo su requerimiento, a continuacion encontrara los contratos
y registros presupuestales que contribuyen a la ejecucion y cumplimiento de los Productos-
Programa de cada proyecto de inversion. Al respecto es importante resaltar que la
funcion de "Verificacion de los contratos o RP”, no se encuentra incorporada en el
proceso "Direccionamiento Estratégico y Planeacion”, teniendo en cuenta las funciones
de "Seguimiento” de esta Oficina, como establece el Decreto 062 de 2021. Por lo tanto,
cualguier aclaracion sobre los contratos o registros presupuestales relacionados con los
proyectos de inversion, debe ser remitida a los Gerentes de Proyectos quienes son los
responsables de iniciar y ejecutar la cadena presupuestal de dichas iniciativas. Por tal razon, la
informacion presentada a continuacion fue remitida directamente desde la gerencia de
los proyectos”.

En este orden de ideas, se identificd que se considera desde el proceso que:

1. "Para hacer este seguimiento, se toma como insumo los reportes de la plataforma
"Seguimiento Proyectos de Inversion” (SPI), en particular, los "Resumenes Ejecutivos”
cargados a dicha herramienta por los Gerentes de Proyecto, estableciendo el
cumplimiento de productos, actividades y ejecucion presupuestal
(comprometido y obligado)” y * Verificacion de los contratos o RP”, no se
encuentra incorporada en el proceso "Direccionamiento Estratégico y
Planeacion”.

2. "valor (es) a través del cual se ejecuta la actividad” corresponde al seguimiento y
control que se realiza por parte de los gerentes de proyectos”

Negrillas fuera de texto.

La primera afirmacion desconoce y confunde lo que se define por registro presupuestal ya que
cuando se hace referencia al compromiso se esta hablando del valor del registro presupuestal,
vale la pena traer la definicion del articulo 2.8.1.7.3 del Decreto 1068 de 2015 que expresa: “£/
registro presupuestal es la operacion mediante la cual se petrfecciona el compromiso y se
afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando gue ésta no sera desviada a ningun otro
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fin. En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones a las
qgue haya lugar”. (Negrilla fuera de texto).

Tanto el Decreto 4175 de 2011 como el Decreto 062 de 2021 establece como obligacién de la
oficina Asesora de Planeacion: “Realizar el seguimiento a la ejecucion presupuestal y
tramitar la viabilizacion de las modificaciones presupuestales a que haya lugar, en materia de
inversion ante el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion”.

Dentro del procedimiento: “FORMULACION, REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE
INVERSION”, en las actividades se relaciona como nota 1 la siguiente accion:

"La OAP apoya a las areas con lineamientos para integrar parte de la Cadena Valor del Proyecto
(Insumo - Actividad - Producto) con la necesidad de contratacion (Objeto contractual -
Justificacion) fijada en las Solicitudes de CDPs, que son establecidas previamente en el Plan de
Inversion de cada Proyecto”. (Negrilla fuera de texto). Téngase en cuenta que el seguimiento
debe estar con lo ejecutado, soportado con los registros presupuestales como en las
obligaciones suscritas, lo cual corresponde a la contratacion legalizada, en otras palabras, el
seguimiento a los planes de inversion es en si el ejercicio de la segunda linea de defensa.

Ahora bien, a la afirmacion “ "valor (es) a través del cual se ejecuta la actividad” corresponde
al seguimiento y control que se realiza por parte de los gerentes de proyectos’, se
realizd verificacion del Manual de funciones de los cargos asignados a la Oficina Asesora de
Planeacién y pertenecientes al proceso evaluado y se identificaron las siguientes funciones
relacionadas con el seguimiento, control y evaluacion (no validacion) a los proyectos de
inversion, asi:

Cargo Funcion

Realizar el seguimiento a la ejecucion
presupuestal y tramitar la viabilizacion de
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion las modificaciones presupuestales a que haya
lugar, en materia de inversion ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
el Departamento Nacional de Planeacion.
Profesional Especializado 2028 grado 14 Realizar el seguimiento y control de los
proyectos del Instituto Nacional de
Metrologia.

- Realizar el soporte a las diferentes areas del
Profesional Especializado 2028 grado 12 Instituto en la formulacion, registro,
actualizacion, seguimiento y evaluacion

de proyectos de inversidn de la Entidad.
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Apoyar el control y seqguimiento a los
proyectos de inversidn, a los diferentes

acuerdos con entidades cooperantes u otras
fuentes alternativas de financiacién, y dar el
tramite correspondiente.

Profesional Especializado 2028 grado 11 Realizar periddicamente el sequimiento a la
ejecucion presupuestal y realizar reportes
e informes que aporten a la toma de
decisiones a la Direccién del Instituto.

Por lo tanto, se observan como obligaciones de la Oficina Asesora de Planeacion:

1. El seguimiento a la ejecucion presupuestal (registros presupuestales, obligaciones y
ordenes de pago),

Seguimiento y control de los proyectos,

3. Realizar el soporte a las diferentes areas del Instituto en seguimiento y evaluacion
de proyectos de inversion,

Apoyar el control y seguimiento a los proyectos de inversion,

Realizar periddicamente el seguimiento a la ejecucion presupuestal (registros
presupuestales, obligaciones y ordenes de pago).

N

vk

Asi, el control de los proyectos de inversion (planes de inversién) desde la OAP deben garantizar
que los seguimientos realizados desde la primera linea sean efectivamente los registrados en
ellos, para garantizar la calidad de la informacion brindada a la ciudadania.

El Manual Operativo del MIPG establece que la Primera Linea de Defensa, esta conformada por
los lideres de proyectos y de sus equipos de trabajo (en general servidores publicos en todos
los niveles de la organizacion); su rol principal es el mantenimiento efectivo de controles
internos, la ejecucién de gestién de riesgos y controles en el dia a dia. Para ello, identifica,
evalla, controla y mitiga los riesgos a través del “Autocontrol”. De igual manera, la coordinacién
con sus equipos de trabajo, de las acciones establecidas en la planeacioén institucional a fin de
contar con informacion clave para el seguimiento o autoevaluacién aplicada por parte de la 22
linea de defensa.

De igual manera, establece que la Segunda Linea de Defensa esta a cargo entre otros por los
Jefes de planeacién o quienes hagan sus veces, que responden de manera directa por el
aseguramiento de la operacién; su rol principal es asegurar que los controles y procesos de
gestion del riesgo de la 12 Linea de Defensa sean apropiados y funcionen correctamente,
supervisan la implementacion de practicas de gestidn de riesgo eficaces; asi mismo, consolidar
y analizar informacion sobre temas clave para la entidad, base para la toma de decisiones y de
las acciones preventivas necesarias para evitar materializaciones de riesgos, todo lo anterior
enmarcado en la “autogestion”.

Criterios: Decreto 1068 de 2015 2.8.1.7.3, Decreto 4175 de 2011, Decreto 062 de 2021, y
procedimiento: "FORMULACION, REGISTRO Y SEGUIMIENTO DE PROYECTOS DE INVERSION”,
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Manual de funciones — Resolucion 040 de 2021 y Manual Operativo del MIPG.

Causa: Debilidades en el gjercicio de la segunda linea de defensa de evaluar y controlar los
proyectos de inversidon. Debilidades conceptuales donde se entiende como diferente el
compromiso con el registro presupuestal.

Consecuencias o Efectos: Posibilidad de desviacion de recursos al no asegurar que los
lineamientos que integrar parte de la Cadena Valor del Proyecto (Insumo - Actividad - Producto)
con la necesidad de contratacion (Objeto contractual - Justificacion) fijada en las Solicitudes de
CDP, que son establecidas previamente en el Plan de Inversidon de cada Proyecto se contraste
con lo realmente comprometido y obligado.

Recomendacion: Se sugiere disefiar controles que se orienten a garantizar la eficacia, la
eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion
de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional y garantizar la
correcta evaluacién, control y seguimiento de la gestidén organizacional de los proyectos de
inversion. Se recomienda a la OAP solicitar usuario de consulta en el SIIF para tener
conocimiento completo de la informacion y como segunda linea de defensa.

Observacion 3: Plan Estratégico Institucional — macro metas - seguimiento

Condicidon: En la pagina web del INM https://inm.gov.co/web/instituto-nacional-de-
metrologia-de-colombia/planeacion/plan-estrategico-institucional/ se indica la siguiente
informacion para la ciudadania:

Igualmente se presenta la alineacién del PEI con el PND, el Plan Estratégico Sectorial (PES), y la Estrategia Nacional de Metrologia.
También se presenta la ponderacién anual de los indicadores y metas en el cuatrienio y se generan las proyecciones de los recursos

de presupuesto.

Con el Plan Estratégico Institucional el INM busca dar respuesta a las necesidades y requerimientos que en materia de metrologia
cientifica e industrial tiene el pais con la finalidad de promover la competitividad de los sectores productivos y el bienestar de todos

los colombianos.

En verificacion del Plan Estratégico Institucional 2019-2022, publicado en la pagina web del
INM se observd para el alcance de la auditoria:

1. Para tercer trimestre 2020, se publican tres documentos:



https://inm.gov.co/web/instituto-nacional-de-metrologia-de-colombia/planeacion/plan-estrategico-institucional/
https://inm.gov.co/web/instituto-nacional-de-metrologia-de-colombia/planeacion/plan-estrategico-institucional/
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Formato de Seguimiento del PEl y Tablero de Control - lll Trimestre

En verificacion de la informacion contenida en dichos documentos se observo:

Ver Informe de Seguimiento

Ver Seguimiento PEI 2019-2022

Ver Presentaciéon CIGD

a) Informe de seguimiento:

Adicionalmente, se cuenta con dos “Macro-metas” definidas en el Plan Nacional de Desarrollo para el
INM, los cuales se registran por separado y se analizan a través del CIGD.

b) Seguimiento PEI 2019-2022 (archivo Excel): donde se observé para cumplimiento de la

macro - meta:
Rt Gumplimiento de los Nivel de
Linea Base Meta Afio | Cumplimiento | Ponderacion cada Indi "I - Indicadores por CMn'uNMI I‘:u Cumplimiento por | Nivel de Cumplimient:
(2019) 2020 2020 por Iniciativa las Iniciath Iniciativa y su Iniciati por Objetivos del PEI
ponderacién Estratégicos
a8 25 & 100,0% 100,00% 200,00% 200,00% 200,00%

Se indica como macro meta 2020: 25 laboratorios asistidos en sus capacidades
empresariales y cumplimiento para el tercer trimestre de 2 laboratorios. Se
relaciona un cumplimiento del 200% para cumplimiento de los indicadores por iniciativa y
su ponderacion. No se diligencia el nivel de cumplimiento del PEL.

c) En la presentacion al CIGD se observé el analisis de los siguientes temas:

4+ Metas PND 2018-2022 “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” Reporte
SINERGIA — septiembre 2020. Donde se presentd la siguiente informacion:
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Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Reporte avance mensual - Macro Meta

Articulacién con el PND y el PEI

AVANCE
CUATRIENIO
o X META
PND-INM:1 CUATRIENIO 100 98

Laboratorios asistidos para el
mejoramiento de sus capacidades
empresariales

Afio 2019 48

Filtro: Lab
servicios

ios

con los

\/ =
L

Laboratonos avstclos pra o meroramento
e sus capacdades empresanaes

1.
2.
3.

Talleres de la RCM
Ensayos de Aptitud - finalizados
Asistencia Técnica

*Reporte cuantitativo se realiza al final del afio

sttt N
J\V/ | éeviarooge

L

*NUEVO ENFOQUE

REGIONAL

SEGUNDO TRIMESTRE

PRIMER TRIMESTRE

19 Laboratorios
Acreditados

2020
8 Laboratorios
Acreditados

TERCER TRIMESTRE

2020
23 Laboratorios
Acreditados

Curso-Taller Disolucién

Afi02020 50
s todos

‘

de cambio de la macro meta para el 2020, 2021 y 2021, asi:

Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

Solicitud de modificacion — Macro Meta

Se identifica que se lleva 50 laboratorios, informacion diferente a lo registrado en el Excel
Seguimiento PEI 2019-2022 del tercer trimestre. En la presentacién se relaciona la solicitud

las solicitudes

Ministerio de
Comercio,
Industria y
Comercio

PROYECCION
(OCT-DIC)

META AVANCE
PND-INM-1 CUATRIENIO  CUATRIENIO
Laboratorios para el mej de sus
empresariales 100 98
2020 2021
Incluir 2E.A - Abiertos
modificacion con Cintas métrica - Elementos en agua

6 Ensayos de Aptitud

Convocatoria Colciencias

Talleres (3) PES

SARS-Cov-2

Talleres Asistencia Técnica (5)

2 de la RCM (SMQB)

Asistencia Técnica
8 Lab Acreditados (Pendientes de reportar) |

nsttuto Nacionad
de
deltrologs

2022

9 Ensayos de Aptitud
Convocatoria Colciencias
Talleres (3) PES

Asistencia Técnica (5)

El progreso
es de todos

%

Mincomercio

2.

Para cuarto trimestre 2020, se publican tres documentos:
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Formato de Seguimiento del PEl y Tablero de Control - IV Trimestre

Ver Informe de Seguimiento
Ver Seguimiento PEI 2019-2022

Ver Presentaciéon CIGD

En verificacion de la informacion contenida en dichos documentos se observo:

a) Informe de seguimiento:

Adicionalmente, se cuenta con dos grandes metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo para el
INM, las cuales se registran por separado y se analizan a través del Comité Institucional de Gestién y

Desempefio (CIGD).

Ya no se utiliza el término macro meta sino dos grandes metas.

b) Seguimiento PEI 2019-2022 (archivo Excel): donde se observé para cumplimiento de

metas:
Cumplimiento de los Nivel de
LineaBase | Meta Afio | Cumplimiento Pondluﬂlnpﬂl '“""""‘“"'" Indicadores por [ o Pielce Cumplimiento por | Nivel de Cumplimient
(2019) 2020 2020 Iniciativa mumm ot Iniciativa y su "’"l I"'I "I""“ Objetivos del PEI
ponderacion Estratégicos
43 25 3,52 100,0% 100,00% 352,00% 352,00% 352,00%

Indicando un cumplimiento de 3,52 y sin diligenciar el nivel de cumplimiento del PEL.
¢) En la presentacion al CIGD no se observo el analisis del tema.
3. Para primer trimestre 2021, se publican tres documentos:
En la verificacién de la informacion contenida en dichos documentos se observo:

a) Informe de seguimiento:
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Adicionalmente, se cuenta con dos grandes metas definidas en el Plan Nacional de Desarrollo para el ‘

INM, las cuales se registran por separado y se analizan a través del Comité Institucional de Gestiéon y
Desempefio (CIGD). ‘

2. ALCANCE

Presentar el SEgUifientoyIaeValliacion realizado indi

Plan Estratégico Institucional 2019-2022, con | ‘
El seguimiento se realiza teniendo en cuenta la informacion reportada por las diferentes areas del INM

en el marco de las actividades sefialadas en plan de acciéon anual y a la solicitud de informacion

reﬁuerida ior la Oficina Asesora de Planeacion, que determina el nivelideravancelogradoemelprimen

En el CIGDINE® se aprobaron los siguientes ajustes a los indicadores del PEI:

INDICADOR

parael ji liento de sus capacidades empresariales

MAGNITUD PROGRAMADA MAGNITUD A REPROGRAMAR

2019 2020 2021 2022 PEI 2019 2020 2021 2022 PEI

sl sl sl sl ool sl sl sl sl ol

JUSTIFICACION

Teniendo en cuenta la coyuntura sanitaria de la vigencia 2020 y la implementacién de
servicios virtuales, en 2020 se sobreejecutd la meta del cuatrienio. En este sentido, se
solicitd ante Mincit y DNP, un incremento en la meta para las vigencias 2021 y 2022.

Estas modificaciones fueron evaluadas y aprobadas por el Comité Institucional de Gestidl
DesempefioN®

Se presenta la aprobacidon de modificaciéon por fuera del alcance del informe.

b) Seguimiento PEI 2019-2022 (archivo Excel): donde se observé para cumplimiento de
metas:

METAS * ‘ META PONDERACION DEL
- CUATRIENAL | _ INPICADOR AREA RESPONSABLE
o ANO 2019 o o Avance | Trim & Objetivo Estratégico
ANO 2019 F. Ajustada ANO 2020 ANO 2021 2021 ANO 2022 AJUSTADA %)
META DEL PND
2% 25 2 40 12 40 HearomETA INM
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Indicando un avance de 12 laboratorios para el primer trimestre de 2021.

c) la presentacion al CIGD no esta disponible.

C @ hhttpsy/inm gov.cofveb/wp-content/uploads/2021/02/] Trmestre_PE) 2021 Presentacion CIGD.pptx * *

B Akacores @ Voulube BY Maps P Guail & Areapesonsl (G edscelos leyese e @ usa de

- N = BP Hipm
) = c A~ e b mad
M | P Escibe aqui para buscar Q 2P & N B B hrd BCelmad o o

En informe de entrega de puesto de trabajo profesional especializado grado 13 del
exfuncionario Andrés Mauricio Rincon se indica:

Al interior del INM el responsable de consolidar el nimero de laboratorios asistidos por medio de las
tres modalidades es la Subdireccion de Innovacién y Servicios Tecnoldgicos. Para ello, se remite
correo electrénico a los responsables de cada servicios y modalidad de asistencia como lo son: Diego
Martinez, Katherine Holguin, Luisa Juana Bernal, y a Leidy Parra. Esta Gltima, realiza la consolidacion
y reporte desde la Subdireccion, revisando con el subdirector del area, para su aprobacion y dando
respuesta a la solicitud realizada por la OAP.

Normalmente para realizar el respetivo reporte, el INM cuenta hasta el dia 10 del siguiente mes del
reporte, indiferentemente el dia de la semana que caiga.

En el reporte realizado durante los meses anteriores, se han cargado documentos soportes que las
acciones realizadas para el cumplimiento del indicador, las cuales se puedes consultar en el aplicativo
SINERGIA, segun la fecha de cargue de las evidencias.

En este orden de ideas, se identifico:
4+ En la informacion suministrada para la vigencia 2020 y 2021 respecto a la macro

meta, se observa diferencia respecto al afio 2019, en un caso dice 48 y en el
otro 25:
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Cumplimiento de los Nivel de
LinesBase | Meta Ao | Cumplimiento |Ponderacion ’:"“““"" Indicadores por Mol do Cumplimiento por | Nivel de Cumplimien
(2019) 2020 2020 Iniciativa mumm Iniciativa y su “W'M"”"' Objetivos del PEI
7 | ponderacion Estratégicos
43 3,52 %% % % 352,00% 352,00%
METAS * wera | PONDERACION DEL
INDICADOR .
] e T— i ] Jr— CUATRIENAL | o AREA RESPONSABLE
jetivo Estratégico
ANO1S | T | ANO200 | ANO 2021 o ANO202 | AJuSTADA o
META DEL PND
25 25 25 40 12 40 MacroMETA INM

4+ Se cambia el termino en los informes de macro meta a grandes metas.

+ El seguimiento trimestral de 2021 (del 1 de enero al 31 de marzo) incluye la
aprobacién de la modificacion del indicador de la macro meta de laboratorios
asistidos en sus capacidades empresariales posterior al trimestre analizado, de

fecha 22 de abril de 2021, estando por fuera del alcance del informe.

4+ No se diligencia en el segundo semestre del 2020 el nivel de cumplimiento del PEI
en el archivo de seguimiento del PEL. Para el primer trimestre se relaciona como
PONDERACION DEL INDICADOR Objetivo Estratégico (%) sin establecer el

porcentaje e indicando: META DEL PND MacroMETA.

+ Se indica que se cuenta con dos grandes metas definidas en el Plan Nacional de
Desarrollo para el INM, las cuales se registran por separado y se analizan a través
del Comité Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD), sin embargo, en la
presentacion al CIGD del IV trimestre no se observa el seguimiento a las macro
metas y no fue posible acceder a las que corresponden al primer trimestre de 2021.

Asi, la informacion presentada en la pagina web (a los ciudadanos) muestra debilidades en su

calidad ya que no es exacta, veraz y oportuna.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulo 1 y articulo 3 literal e), Plan Estratégico Institucional y la
documentacion relacionada publicada en la pagina web. Informe de entrega de puesto de

trabajo profesional especializado grado 13.




[ )
Cédigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 21 de 56

Causa: Ausencia de procedimiento relacionado con la formulacion, seguimiento y evaluacion
del Plan Estratégico Institucional.

Consecuencias o Efectos: debilidades en los mecanismos que faciliten el control ciudadano
a la gestion de las entidades.

Recomendaciones: Crear controles que permitan que toda la informaciéon publicada en la
pagina web sea exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita facilitar el control ciudadano
a la gestion de la entidad. Establecimiento de sistemas modernos de informacion que faciliten
la gestion y el control. Adoptar el procedimiento formulacion, seguimiento y evaluacion del Plan
Estratégico Institucional.

Observacion 4: Consejo Asesor de Metrologia

Condicidn: La Ley 87 de 1993 indica que se entiende por control interno el sistema integrado
por el esquema de organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el
fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administraciéon
de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccidon y en atencidon a las metas u
objetivos previstos.

El control interno se expresara a través de las politicas aprobadas por los niveles de direccidn
y administracion de las respectivas entidades y se cumplira en toda la escala de estructura
administrativa, mediante la elaboracion y aplicacién de técnicas de direccion, verificacion y
evaluacién de regulaciones administrativas, de manuales de funciones y procedimientos, de
sistemas de informacién y de programas de seleccidn, induccion y capacitacion de personal.

La Estrategia Nacional de Metrologia indica segun las palabras del ministro del momento, José
Manuel Restrepo Abonado, que esta pretendia ser una hoja de ruta en materia de metrologia,
un insumo para el Plan sectorial del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y para el Plan
Nacional de Desarrollo, en ella se establecié en el numeral 5.1 la Politica Nacional de Metrologia
y los hitos 1,2 y 3, los cuales expresan:
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* Hito 1. La propuesta y creacién del Con-
sejo Asesor de Metrologia discutida ante el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Departamento Nacional de Planeacion

* Hito 2. El funcionamiento regular del Con-
sejo Asesor de Metrologia como la instancia
de discusion técnico-cientifica del INM.

* Hito 3. La formalizacién e integracion de la
instancia del Consejo Asesor de Metrologia a
la institucionalidad del INM.

En verificacion del Decreto 062 de 2021 por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional de Metrologia — INM, no se observd la creacion, formalizacidon e integracién de la
instancia del Consejo Asesor a la institucionalidad del INM. En revisién de noticias institucionales

se observo, por ejemplo:

INM de Colombia

8 de octubre de 2019 - @

Maria Cristina Plazas PhD. en Fisica Médica,
Docente de |a Universidad Nacional de
Colombia - Sitio Oficial y

ASESGHdel INM de Colombia nos acompanara en
1 P el #VCongresoMETROCOL 2019: Mujeres en
Posdoctorada en Fisica Médica Metrologia. Conozca la agenda

Dos:ente. Maestn:-'l , http://www.inm.gov.co/index.php/sala
Universidad Nacional de Colombia

ht

prensa/metrocol

O 2 4 veces compartido
o) Megusta () Comentar 2> Compartir
-fﬁ. Escribe un comentario... & © @ @

BOGOTA, 29 DE OCTUBRE DE 2019

N -
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INM @INMdeColombia - 18 oct. 2019

—=== Maria Cristina Plazas PhD. en #Fisica #Médica, Docente de la @UNColombia
y MiSHbreidElconssjoIAsEsoRthaihiisasaiamiignos acompanara en
el #VCongresoMETROCOL 2019: #Mujeres en #Metrologia. Conozca la
agenda inm.gov.co/index.php/sala... @

Y Conferencista

MARIA CRISTINA PLAZAS

‘ Posdoctorada en Fisica Médica

Docente Maestria
ws Universidad Nacional de Colombia

«'L:
»

BOGOTA, 29 DE OCTUBRE DE 2019

iNvIz=S

MinComercio Colombia y 2 méas

Q 2 6 Q 9 &
De igual manera, se percibe la conformacion del consejo asesor como un logro:

Edwin Cristancho-Pinilla @eacristanchop - 8 ago. 2020

En respuesta a @eacristanchop

Reto a subdirectores @AlvaroBermCor @dahumadaf @InnovacionINM
Secretaria General (E) @Ebpedraza a que cuenten en 1 tw logros
@INMdeColombia tras 2 ainos de Gobierno.

Q s 0 3 ) 8 &

Erika Pedraza @Ebpedraza - 11 ago. 2020

En #Logros2Anos planteamos Estrategia Nal de Metrologia, dGRfORMamos
ConsejelAsesor, recibimos reconocimiento como Centro Investigacion,
ofrecimos nuevos servicios, iniciamos proyecto #ColombiaMide para llegar a
mas laboratorios y regiones con apoyo @ptb g5

Sin observase la creacion formal de dicha instancia.
Criterio: Ley 87 de 1993, Estrategia Nacional de Metrologia y Decreto 062 de 2021.
Causa: Debilidades de comunicacion y socializacion.

Consecuencias o Efectos: Informacidn no exacta y veraz al ciudadano y a los mismos
funcionarios.
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Recomendaciones: Crear controles que permitan que toda la informacién publicada y
socializada sea de calidad al ser exacta, veraz y oportuna. Identificar las razones del porque no
fue creada la instancia asesora.

Observacion 5: Identificacion y seguimiento de programas y proyectos
financiados con recursos de cooperacion técnica internacional

Condicién: Se solicitaron los soportes de la identificacidn, gestion, planeaciéon y
seguimiento de programas y proyectos financiados con recursos de cooperacion técnica
internacional u otras fuentes de recursos, a lo cual se respondio:

Conforme a lo establecido en la“caracterizacion del proceso, 1aOAP realiza [gEstion,
planeacionmymseguimientomadlos proyectos o actividades de cooperacion que sean
designados por el CIGD.

En este sentido, la OAP apoya el seguimiento al proyecto de cooperacion con la Union
Europea “ColombiaMide” designado en el acta CIGD No. 19-12 (punto 9.1 de la agenda,
pag. 4). El cual tiene seguimiento semestral y se reporta avance de aporte de
contrapartidas (estimadas por las subdirecciones), informe de seguimiento y presentacion
con corte a diciembre 2020.

Se adjunta como evidencia: Acta CIGD No. 19-12 (punto 9.1 de la agenda, pag. 4).
Designacion del proyecto para apoyo de la OAP, Excel seguimiento diciembre 2020, Informe
de seguimiento diciembre 2020 y Presentacién de avance al proyecto.

Desconociendo lo establecido en las funciones asignadas en el Decreto 062 de 2021 que
establece:

Decreto Articulo Funcion

8. Identificar, gestionar, planear y
) hacer seguimiento de programas y
Decreto 062 de 2020 ARTICULO 5 proyectos financiados con recursos
de cooperacion técnica
internacional u otras fuentes de
recursos

Asi, se debe identificar, gestionar, planear y hacer seguimiento de programas y proyectos
financiados con recursos de cooperacion técnica internacional u otras fuentes de recursos; tanto
en la caracterizacion como en el Decreto 062 de 2021, no se establece que se deba realizar
apoyo al seguimiento, se debe hacer seguimiento.

Criterio: Decreto 062 de 2021 y Caracterizacion del Proceso E-01 de fecha 02 de junio de
2020.

Causa: Expedicion reciente del Decreto 062 de 2021 y no conocimiento pleno de su contenido.
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Consecuencias o Efectos: Debilidades en el seguimiento de los programas y proyectos
financiados con recursos de cooperacion técnica internacional u otras fuentes de recursos

Recomendacion: Ejecutar las funciones que establezca el Decreto 062 de 2021.

Observacion 6: Seguimiento a compromisos presupuestales

Condicion: De la verificacién realizada a la relacion de compromisos en el proyecto
denominado desarrollo de la oferta de servicios en metrologia fisica en el ambito
nacional, se observaron las siguientes diferencias:

REG Valor Registro info‘::‘:::ién diferencia
PTAL (SIIF) OAP

27220 $10.000.000,00 $22.913.020 |$12.913.020,00

27120 $22.913.020,00 $22.913.020,00

La informacién brindada por la OAP fue:

[T oBJETIVG
ESPECIFICO

PRODUCTOS ACTIVIDADES COMPROMISOS |Nimere (s) de registro
Presupuestal y valor (es)

Garantizar [Servicios de 11 Equipar los
confiabilidad calibracion de laboratorios.

y

$1.156.195514 [RP 37620 CAO 019-2020
$250.000.000

RP 520 CTO 198-2019
3564 345600

RBSSZA20 162-2020
[S54I3500656 (318,570,704
restante del RP en la

actividad 1.5)

RP 35620 CTO 147-2020
517.254.746

RP 41320 169-2020
[525.498.49

RESZF2201 CTO 126 de 2020
522 913.020

RP 27020 127 DE 2020
5221.724.000

En la informacién reportada no se observa el valor del compromiso 27120 por $22.913.020 y
se reporta ese valor al compromiso 27220. El valor total del contrato es de $32.913.020. Este
ultimo compromiso se ve relacionado en la actividad 1.3: producir materiales de referencia
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perteneciente al proyecto: "FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ANALITICA EN
METROLOGIA QUIMICA'Y BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL”

2,000,000

13 Producir matenales . RP 26720 CTO 130 -2020-
de referencia $42068.261 | o cop 1649211/
4,000,000

RP 40120 160-2020/ $
2,130,606

RP 47220 CAO 028-2020/ $
1,437,362

RP 50120 CV 005-2020/ §
9,730,594

RP 32820 53559/ $
70,000.00

RP 32820 53371/$
1,208,100.00

RP 33520 53877/$
497,000.00

RP 17020 SECOP 1409801
- MODIF UNQO - DO/ $
8,000,000

RP 87220 126 DE 2020-
SECOP 1648403/ $
10,000,000

De igual manera, no se reporto el valor completo del compromiso 41320 que es de $25.498.492
y no $25.498.49.

Criterio: Base de datos registros presupuestales SIIF a 31 de diciembre de 2020. Informacion
de compromiso enviada por la OAP.

Causa: Debilidades de seguimiento de la segunda linea.
Consecuencias o Efectos: Informacion inexacta y no veraz.
Recomendacion: Disefiar controles que garanticen la calidad del registro en forma exacta,

veraz y oportuna de informacion de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos, financieros y de control.

Observacion 7: Debilidades en la calidad de la informacion registrada en el sistema
SPI para el proyecto de FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ANALITICA EN
METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL

Condicidn: En atencién a la obligacidn establecida en el articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082
de 2015 que las entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que
administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por el proyecto durante
ese periodo y que las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras seran las responsables
de verificar la oportunidad y calidad de la informacién registrada en el sistema SPI. Al igual de
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los establecido como caracteristica del Sistema de Control Interno y es las transacciones de las
entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permitan
preparar informes operativos, administrativos y financieros.

En seguimiento a la informacion publicada del proyecto: “FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL” en
el SPI se identificaron inconsistencias en la informacion registrada, asi:

e “Se obligaron el 77% de los recursos comprometidos para esta actividad. (ver detalle
en resumen ejecutivo)”

Actividad Fuente Inicial Vigente Obligado Observacion

Se realizaron obligaciones
por la recepcion de
consumibles, elementos e
insumos requeridos y la

Implementar plan de gesiian de PGN $834.732177 $890918.833 $820.429 366 ejecucion de las aciividades

laboratorios Otras Fuentes 50 50 50 de mantenimiento para 41
equipos de los laboratorios.
Se constituyd una reserva
presupuestal. (Ver detalle en
resumen ejecutivo)

Producir nuevos materiales de PGN 50 50 50

referencia Otras Fuentes 50 50 80

Adquirir accesorios, insumos y PGN 50 50 50

consumibles para los laboratorios Otras Fuentes 30 $0 80

Establecer técnicas analiticas de PGN 50 30 80

medicion Otras Fuentes 30 50 50

Mantener la oferta de Materiales de PGN 50 30 80

Referencia Otras Fuentes 50 50 80

y PGN 30 50 50

Equipar los laboratorios Otras Fuentes 50 50 50

Instalar equipos e instrumentos para PGN 50 50 50

los laboratorios Otras Fuentes 50 50 &0

Establecer capacidades de medicion y PGN 50 $0 80

calibracion Otras Fuentes 50 50 50
Se completaron las
obligaciones al personal por
prestacion de servicios gue
realiza actividades

" relacionadas con la ejecucion
Conservar la operacion de las PGN $221.000.000 $210.555.400 $210.501.400 i
capacidades de medicion y calibracion Otras Fuentes 50 50 50 piseqimieniojalinmyedoide

inversién, apoyo juridico y
con el sistema de gestion de
calidad, para mantener en
funcienamiento las CMC (Ver
detalle resumen ejecutivo)

Evaluar las capacidades de medicion y

: s PGN 50 50 50
calibracion para lograr reconocimignto 2
internacional Otras Fuentes 50 50 50
Racionalizar los procesos en los PGN 50 50 30
Iaboratorios Otras Fuentes 50 50 50
Implementar el sistema de gestion de PGN 50 30 80
calidad Otras Fuentes 30 50 50

- PGN $38.000.000 $43 330391 540765 223
Producir materiales de referencia Otras Fuentes 50 50 50 n

Al verificar la informacion del resumen ejecutivo se observa lo siguiente:
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En obligaciones se ejecutd 95.78%, frente al presupuesto total asignado y equivalente a
$1,914,306,004

OBJETIVO
ESPECIFICO PRODUCTOS ACTIVIDADES APROPIADO COMPROMISOS OBLIGACIONES
- Servicio de 1.1 Implementar plan de
Contribuir al o ; $890,918,833.00 $884,629,942.06 $829,429,366.07
asegurar_nientn pmdugqon :ijee gestion de laboratorio
dela cah‘dad y referencia 1.2. Conservar la operacion
f"“";.rl?:";" de las capacidades de $210,555400.00 | $210.501.40000 | $210,501.400.00
Ia’::‘ﬂ'ﬁ'ﬁ: n:s Cédigo medicion y calibracion
quimicas przssuﬂpzl;eos&alz 1.3. Producir materiales de $42,068.262.00 1$42,068.261.29 $40.766.223.29
referencia o
Documentos | 2.1 Ejecutar Iniciativas de
de investigacion $451,342,000.00 $451,342,000.00 $451,342,000.00
investigacion .
Generar nuevo 2.2 Establecer capacidades
conocimiento aphtcafa e | 4o medicién y calibracion $374,315,365.00 | $373,985,831.50 $367,729,003.50
en metrologia metrologla
quimica Cédigo 2.3 Equipar los laboratorios $0.00 $0.00 $0.00
presupuestal: | 2.4 Difundir productos de
3502007 nuevo conocimiento $24,538,011.00 $14,538,011.00 $14,538,011.00
Servicios de
calibracion de
coﬁg?hl?ltiidz:; y i"es?rtlr:‘;;s 3.1 Ejecutar actividades de
trazabilidad de de medicidn aseguramiento metrolégico $5.000,000.00 $4,999,916.00 $0.00
las mediciones Codigo
presupuestal:
3502101
TOTAL PRESUPUESTO $1,998,737,871.00 | $1,982,065,361.85 | $1,914,306,003.86

Donde $40,766,233 no es el 77% de lo comprometido. De igual forma, la diferencia de
$2,564,168 no es explicada, y tampoco se observa se constituyera como reserva presupuestal.

e Del objetivo: Generar nuevo conocimiento en metrologia quimica y el producto
documentos de investigacion aplicada en metrologia, la actividad: “Establecer
capacidades de medicion y calibracion” Se realizo (sic) la totalidad de las obligaciones
de contratos para reactivos y materiales y del suministro de gases para establecer las
CMC (Ver detalle en resumen ejecutivo)”
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Actividad Fuente Inicial Vigente Obligado Observacion
Participar y/o realizar en eventos PGN S0 50 50
cientificos y de divulgacion Ofras Fuentes 80 30 50

_ . . PGN 30 50 30
Formular iniciativas de investigacion Ofras Fuentes 50 50 0

Se realizd la totalidad de las
obligaciones con respecto a
los recursos comprometidos
$498.795.000 $451.242.000 $451.342.000 para los contratos por
$0 50 $0 prestacion de servicios con el
fin de participar en proyectos
de investigacion. (Ver detalle
en resumen ejecutivo)

: i : S PGN
Ejecutar Iniciativas de investigacion Otras Fuentes

Paga de publicacion de un
articulo cienfifico del grupo de
Bioanalisis y pago de tres
inscripciones a dos

Difundir productos de nuevo PGN $35.000.000 $24.538.011 $14.538.01 i
L congresos. Visticos y tiquetes

conocimiento Otras Fuentes 50 50 &0 para la ciudades de Armenia
y Pereira, con el fin de
impartir un taller en
metrologia quimica.

. PGN $0 0 0

Equipar los laboratorios Ofras Fuentes 50 gu 20

Establecer capacidades de medicion y PGN 8367472823 §374.315.365 $367.729.004

calibracion Otras Fuentes 50 50

TOTAL 5$901.267.823 $850.195.376 $833.609.015

Al verificar en el resumen ejecutivo se observé que existe una diferencia entre los compromisos
y obligaciones de $6.256.828, sin observarse se haya constituido reserva presupuestal o se
indique a que corresponde dicha diferencia.

OBJETIVO
ESPECIFICO PRODUCTOS ACTIVIDADES APROPIADO COMPROMISOS OBLIGACIONES
- Servicio de 1.1 Implementar plan de
Cnntnhu!r al produccion de | gestion de laborstorio $890,918,833.00 $884,629,942.06 $829,429,366.07
aseguramiento ;
de Ia calidad materiales de
er : c:c'. o: ary referencia 1.2. Conservar la operacion
tp pz“" d de las capacidades de $210,555,400.00 $210,501,400.00 $210,501,400.00
o icion Codige | medicién y calibracién
P presupuestal: - y
quimicas 3502100 le?ai:?:” materiales de $42,068,26200 | $42,06826129 | $40,766,223.29
Documentos | 2.1 Ejecutar Iniciativas de
e investigacién $451,342,000.00 $451,342,000.00 $451,342,000.00
Generar nuevo irestigaciin

spicadaen | 22 Establecer capacidades | g57, 545 365 o0 | IGETNGEERENG0N | ISIEATZSNUSE0N

conocimiento de medicién y calibracion

en metrologia metrologla
quimica Cédigo 2.3 Equipar los laboratorios $0.00 $0.00 $0.00
presupuestal: | 2.4 Difundir productos de
3502007 nuevo conacimiento $24,538,011.00 $14,538,011.00 $14,538,011.00
Servicios de
calibra_lcién de
. equipos e
Garantizar )
" trumentos ) .
confiabilidad y instrumen 3.1 Ejecutar actividades de
trazabilidad de de medicion aseguramiento metrolégico $5,000,000.00 $4,999,916.00 $0.00
las mediciones Cédigo
presupuestal:
3502101
TOTAL PRESUPUESTO $1,998,737,871.00 | $1,982,065,361.85 | $1,914,306,003.86

Observandose debilidades en la calidad de la informacidén al no presentarse exactitud y
oportunidad en los registros y en el seguimiento.
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Criterio: Ley 87 de 1993, articulos 1, 2 y 3, articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
resumen ejecutivo e informacion del SPI.

Causa: Debilidades en el seguimiento de la informacién registrada en el SPI por parte de la
primera y segunda linea de defensa; debilidades de registro y autocontrol por parte de la
primera linea de defensa.

Consecuencias o Efectos: Informacion no veraz registrada en el Sistema de Seguimiento a
Proyectos del DNP, al igual que para la ciudadania. Posible desconfianza de los ciudadanos al
no tener claridad en la informacion.

Recomendaciones: Se recomienda disefiar controles que se orienten a garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion ademas de sus registros, asi mismo que todas las transacciones se registren
con calidad, es decir en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros confiables.

Observacion 8: Proyecto: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN
METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL: Diferencia en meta sobre
Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas

Condicion: En atencién a la obligacién establecida en el articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082
de 2015 que las entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que
administra el Departamento Nacional de Planeacion el avance logrado por el proyecto durante
ese periodo y que las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras seran las responsables
de verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el sistema. Al igual de lo
establecido como caracteristica del Sistema de Control Interno y es que las transacciones de
las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permitan
preparar informes operativos, administrativos y financieros.

En seguimiento al proyecto: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA
FISICA EN EL AMBITO NACIONAL a 31 de diciembre de 2020, para verificar la calidad de la
informacion registrada en el SPI, se observd diferencia de informacién entre el documento “SPI
detalle de proyecto”, la respuesta enviada por la OAP y el resumen ejecutivo.

1. SPI detalle del proyecto: registra 1124, pero la suma da 1125
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SPI detalle de proyecto junio,26, 2021 07:18 a.m.

Proyecto: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL -
2017011000367

PRODUCTOS
Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2018-2025 2018-2019 2020 2020 2020
Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas - Unidad de 7.615,0000 0,0000 790,0000 790.0000 100,00 %

Medida: Namero

Observaciones : Se pfeiun-Sewicios al 31 de diciembre de 2020 entre los cuales se encuer'ua- calibraciones scr- ' calibraciones - l de la Superintendencia

de Industria y Comercio y#alibraciones en sitio

Al sumar los datos de calibraciones internas (510), calibraciones externas (576) de la SIC (37)

y calibraciones en sitio (2) da un total de 1125.
2. Resumen ejecutivo

En el resumen ejecutivo y a disposicion de la ciudadania se observa se relacionan 1123 servicios
de calibracién y tres (3) servicios de calibracidn en sitio:

LOGROS ANO ANTERIOR 2020

« Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas 1123

Servicios prestados al 31 de diciembre de 2020 entre los cuales se encuentra; BAD
calibraciones son internas, 66 calibraciones externas y 8% de la Superintendencia de Industria
y Comercio.

Este analisis proviene de dos fuentes de informacién donde se registran los servicios de
calibracién prestados por la Subdireccion de Metrologia Fisica, distribuido por laboratorio, de la
siguiente manera:

1. Analisis Sistema Administrativo de Servicios Metrolégicos - SAMS

LABORATORIOS
(CORRIENTE CONTINUA Y ”
ALTERNA
DENSIDAD 16
FUERZA 23
LONGITUD 7
MASA 2%
PAR TORSIONAL [
POTENCIAY ENERGIA 3
ELECTRICA
PRESION Y VACIO 39
I TEMPERATURA Y HUMEDAD ES]
TIEMPO Y FRECUENCIA 5
VOLUMEN 2
TOTAL DE CALIBRACIONES 363
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2. Analisis BPMetro

LABORATORIOS

CORRIENTE
CONTINUA Y 126
ALTERNA
DENSIDAD 2
FUERZA 112
LONGITUD 118
MASA 60
PAR TORSIONAL )
POTENCIA Y ENERGIA s
ELECTRICA
PRESION Y VACIO 98
TEMPERATURA Y
HUMEDAD 162
TIEMPO Y
12
FRECUENCIA
VOLUMEN 65
TOTAL DE 760
CALIBRACIONES

Se han prestado JSeNiciosidelcalibracionienisitio, correspondientes a:
e Servicio de calibracién alimentadores de carbén bajo a Ii imiresa Termotasajero
DOSSA ESP, en el municipio de San Cayetano Vereda
Santandengde! 18 al 24 de octubre de 2020.

« Servicio de calibracién de equipo%cual se llevé a cabo del 28 de septiembre
al 2 de octubre en la Universidad

* Servici lectronica en la Corporacion CDT de Gas, en el
muni = del 24 al 26 de septiembre de 2020

Aqui se relaciona 1123 y no 1124 y 2 servicios en sitio como se registra en el documento “SPI
detalle de proyecto”

3. Respuesta OAP:
1. Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas

2020: Se adjunta como soporte el analisis de los servicios de calibracion prestados por los
laboratorios de la SMF, esto para los meses de febrero, marzo, abril, mayo, julio, septiembre y

diciembre de 2020
Para la vigencia se tenia como meta Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas,
de los cuales se logré la ejecucion de Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas

al 31 de diciembre de 2020

La respuesta de la OAP no especifica el nimero de las calibraciones.

Es decir, que se observan diferencias en el mismo SPI del total de calibraciones y de las
calibraciones en sitio.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulos 1, 2 y 3, articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
documento: SPI detalle de proyecto DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN
METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL a 31 de diciembre de 2020, resumen ejecutivo,
respuesta OAP.
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Causa: Debilidades en la comparacidn de la informacidn registrada en el SPI por parte de la
segunda linea de defensa; debilidades de registro y autocontrol por parte de la primera linea
de defensa.

Consecuencias o Efectos: Informacion no veraz y con inconsistencias (sin calidad) registrada
en el Sistema de Seguimiento a Proyectos del DNP, al igual que para la ciudadania. La falta de
certeza en el nimero de calibraciones prestada puede conllevar a estimaciones de ingresos
erradas. Posible desconfianza de los ciudadanos al no tener claridad en la informacion.

Recomendaciones: Se recomienda disefiar controles que se orienten a garantizar la correcta
evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacion y de sus registros y que todas las transacciones se registren con calidad, es
decir, en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros confiables.

Observacion 9: Debilidades en el cumplimiento de metas y logros del proyecto:
‘:DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL
AMBITO NACIONAL"

Condicidn 1: En verificacion del documento SPI detalle de proyecto se observd como meta
cumplida seis (6) laboratorios de metrologia equipados:

Indicador BIS % Peso  Meta Total Acumulado Meta Avance Meta Avance  Cumplimiento
2020 2018-2025 2018-2019 2020 2020 Rezagada Rezago 2020
2019 2020

Laboratorios de metrologia equipados 50,00 % 65,0000 0,0000 6,0000 G008 4 0.0000 0,0000

Observaciones: Se equipd los laboratorios de Temperatura y Humedad, [SUSEES. longitud. EOISRSIEMSRSIGIEy Presion v MS8IB con equipos de medicion, ver mas informe

En el informe ejecutivo a 31 de diciembre de 2020, se observa como meta de la vigencia 2020,

METAS ANO ANTERIOR 2020

e Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas; 790

o Laboratorios de metrologia Equipados; 6

¢ Capacidades de medicion y calibracion en operacion; 4

e Documentos de investigacion aplicada en metrologia elaborados; 7

e Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién en metrologia formulados; 1

e Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en metrologia desarrollados; 2
e Informe de resultados de nuevos conocimientos en metrologia divulgados; 1

e Cursos en metrologia desarrollados; 2

La respuesta de la OAP indicé:
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2. Laboratorios de metrologia Equipados
2020: Se equiparon los siguientes laboratorios con equipos:
. Se recibié a satisfaccion equipo comparador de masa automatico para equipar y mejorar

la Capacidades de Medicion y Calibracion del laboratorio de Masa. Como soporte se adjunta
correo recibido equipo

° Se equipo el laboratorio de Dimensional un equipo de bloques patrén con el cual se
asegura el mantenimiento de las CMC. Como soport djunta correo r

. Se equipo el laboratorio de Fuerza con equipos medidores de condiciones ambientales,
que permitiran mejorar las mediciones del laboratorio Como soporte se adjunta informe de

recepcion del eg

de metrologia EQUIpados, de oSk 2S

A continuacion, se relaciona cada uno de los compromisos y la fecha de entrega e instalacion
de los equipos para equipar los laboratorios y lo relacionado en el resumen ejecutivo:

Fecha de entrega
- CIA (SECOP II)

Compromiso | Razén Social Contrato Observaciones Resumen Ejecutivo

“Se equipd el
laboratorio de Presion
y Vacio con un equipos
de medicion de alta

Adquirir e  instalar

EUROPASCAL LOA - CARTA equipo de medicién de

37620 GMBH ACEPTACION alta presion neumatica presion
019-2020 para el laboratorio de neumatica, asi mejorar
presion y vacio. las Capacidades de
medicion y calibracion
del laboratorio”
“Se recibidé a
satisfaccion equipo
comparador de masa
automatico para
equipar y mejorar la
Capacidades de
Medicion y Calibracion
L. del laboratorio de
Contratar la fabricacién, - .
adquisicion, instalacion Masa. El mismo esta en
! proceso de
Yy puesta en ! L.

. ) instalacion y puesta en
funcionamiento del funci . |
equipo comparador de unC|onam|ento en €

Contrato de - laboratorio de Masa,
compraventa masa automatico razon por la cual fue
520 LABZULSAS P Y | electromecénico P

necesario realizar
reserva  presupuestal
teniendo en cuenta las
dificultades que han
tenido los
proveedores  quienes
son suizos para el
traslado al pais, esto
debido a la emergencia
sanitaria

que se esta
presentando por
COVID 19. Se realizod
segundo pago por

suministros 198-

2019 referencia METTLER

TOLEDO modelo
ax107h para mejorar las
capacidades de
medicion y calibracion -
CMC del laboratorio
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recepcion del equipo

en el INM”.
“Se equipo el
laboratorio de Fuerza
con equipos medidores
. . de condiciones
ﬁqi%?ggres eqmp(cj): ambientales, que
Contrato de condiciones ambientales Ingreso a | permitiran mejorar las

37420 FERRONEUMATICA | compraventa y ara equipar, actualizar almacén el 18 de | mediciones del

LTDA suministros 162- | P quipar, noviembre de | laboratorio
e implementar - .
2020 . 2020 permitiendo  mejores
laboratorios en
o resultados en las
metrologia fisica. -
mediciones que se
realiza a equipos de
laboratorios
acreditados del pais”.
“Se equipo el
laboratorio de
. . , Dimensional un equipo
qupos | Cnete | daur e oat boques patrin con o
35620 CONTROLES sumﬁﬂstros 147»j ara geI Iaborgtorio cual se asegura el
INDUSTRIALES S.A 2020 gxistente de lonaitud mantenimiento de las
gitud. Capacidades de
Medicion y Calibracion
en la magnitud”.
s, “Se equipo por
Con_tratar Igladqmsncnon segunda vez ol
e instalacion de un .
. e laboratorio de
equipo sistema
desecado de  aire Temperatura Y
KAESER Contrato de | complementado con un Ingresé 29 de Hs L::;:rigd dg(s)gcafj%wg:
COMPRESORES DE | compraventa vy | filtro para el compresor ng )

41320 . S ; diciembre de | aire complementado
COLOMBIA suministros 169- | de aire" para equipar el 2020 con un filtro para el
LIMITADA 2020 - modif uno | laboratorio de compresor de aFi)re con

temperatura y humedad P Y
- . el fin de realizar el
permitiendo realizar el s
- mantenimiento de los
mantenimiento del . .
. equipos patrén  del
patron de Temperatura s
laboratorio”.
Contratar la adquisicion
e instalacion de un
equipo “horno de vacio"
. para equipar “Se equipo el
Kasal_ " SAS laboratorios de laboratorio de
27220 organizacion ; )
- metrologia con el fin de Temperatura y
comercial - )
producir materiales de Humedad con un
referencia en alimentos equipo horno de vacio
Eg;tr?zzSenta de y desarrollar métodos para
pr Y| de medicién. Ingres6 24 de | equipar con el cual se
suministros 126 — )
Contratar la adquisicion | agosto de 2020 va a producir
de 2020- SECOP ) - -
e instalacion de un materiales de
1648403 S . - .
equipo “horno de vacio referencia en alimentos
. para equipar y desarrollar
27120 gﬁsaa;\izacién SAS laboratorios de métodos de medicion
co?nercial metrologia con el fin de para el proyecto de
producir materiales de Colombia Mide”
referencia en alimentos
y desarrollar métodos
de medicion.
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“Se equipo el
laboratorio de Potencia
y Energia con un
equipo transformador
de corriente adquirido
con el fin de continuar
con la prestacion de
servicios de
calibracion”.

Adquirir e  instalar
puente de medida para

compraventa y transformadores de

27020 DIGITRON LTDA | suministros 127 ; .

corriente para equipar el

de 2020 - SECOP | |- ratorio de potencia

1643713 ) P

y energia.

Contrato de

Como se observa hay equipos que aun no han llegado al INM, y otras fueron recibidos en el
primer trimestre del 2021. Por lo tanto, debid haberse establecido como meta rezagada y no
como si los seis laboratorios estuvieran equipados.

Indicador BIS % Peso  Meta Total Acumulado Meta Avance Avance

2021 2018-2025 2018-2020 2021 2021 Rezago 2021
2021

Observaciones:
trata: Je €
Observaciones: Se presento el Sistema

Observaciones: Se esta ade

Situacion que adicionalmente afecta el avance fisico del proyecto pues no deberia estar en
100% como se registra en el SPI

Avance Financiero :
Avance Gestion :

Condicion 2: En verificacidn del documento SPI detalle de proyecto se observé como indicador
BIS (4) capacidades de medicion y calibracion en operacion:

Indicador BIS % Peso  Meta Total Acumulado Meta Avance Meta Avance  Cumplimiento
2020 2018-2025 2018-2019 2020 2020 Rezagada Rezago 2020
2019 2020
Laboratorios de metrologlia equipados 50,00 ¥ 65,000( 0,0000 0.0 0,000

Observaciones: Se equipd los laboratorios de Temperatura y Humedad rza, longitud, F

Capacidadesidesmedicion y calibracion en operacion 50,00 % 25,0000 0,0f 00
Observaciones: Se obtuvo Capacidades de Medicién y Calibracién — CMC en Presion, para dispositivos de gas y liquido e erentes rangos de medicioi cada
05 de septiembre en la pagina del Key Comparison Data Base KCDB de la Oficina Internacional de IPM r mas informe

En el informe ejecutivo a 31 de diciembre de 2020, se observa como meta de la vigencia 2020:




[ ]
Cédigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 37 de 56

METAS ANO ANTERIOR 2020

Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas; 790

Laboratorios de metrolﬁla EiuiiadOS'| ﬁ

Documentos de investigacion aplicada en metrologia elaborados; 7

Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién en metrologia formulados; 1
Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién en metrologia desarrollados; 2
Informe de resultados de nuevos conocimientos en metrologia divulgados; 1
Cursos en metrologia desarrollados; 2

Se indica como cumplimiento:

« Capacidades de medicién y calibracién en operacion; 4

Se obtuvo ocho (lineas) Capacidades de Medicién y Calibracién — _Para
dispositivos de gas y liquido en diferentes rangos de medicién. Las mismas fueron publicadas
el 05 de septiembre en la pagina del Key Comparison Data Base KCDB de la Oficina
Internacional de Pesas y Medidas BIPM. Con estas CMC, se cuenta con reconocimiento
internacional de las calibraciones realizadas en presion y vacio, siendo validas en todo el
mundo

Se obtuvo una Capacidad de Medicién y Calibracién —m para dispositivos
de medicién de par de [0.05 a 3000] N m, la misma fue publicada el 01 de julio en la pagina del
Key Comparison Data Base KCDB de la Oficina Internacional de Pesas y Medidas BIPM. Con
estas CMC, se cuenta con reconocimiento internacional de las calibraciones realizadas en par
torsional, siendo validas en todo el mundo

Se obtuvo una Capacidad de Medicién y Calibracion - —para la calibracion de
pesas E2 e inferiores de 1 miligramo a 10 kilogramos, las mismas fueron publicadas el 22 de
abril en la pagina del Key Comparison Data Base KCDB de la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas BIPM. Con estas CMC, se cuenta con reconocimiento internacional de las
calibraciones realizadas por el INM para pesas clase E2 en el intervalo de 1mg a 10 kg siendo
estas las mediciones realizadas en este rango validas en todo el mundo

Se ha realizado la transicién documental a la norma ISO/IEC 17025:2017 y el cambio al mapa
de procesos del INMH lo anterior debido a que Colombia es pais firmante de la
convencién del metro haciendo parte del Comité Internacional de Pesas y Medidas (CIPM)
quien es el organismo encargado de reconocer las Capacidades de Mediciéon y Calibracién
(CMC) y como requisito se debe implementar la norma anteriormente mencionada. Para lo que
se adjunta informe d

Asi mismo los laboratorios de Corriente Continua y Alterna, Fuerza i ional estan
H - SIG

en el QSTF de Otofio

La Oficina Asesora de Planeacion indicd en su respuesta:
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3. Capacidades de medicion y calibracion en operacion

2020: Se reporta las CMC obtenidas para manutencion, asi como el estado de la transicion

documental y el avance realizé en el afio 2020:

- Se obtuvo una Capacidad de Medicién y Calibracion - CMC en Masa para la calibracién

de pesas E2 e inferiores de 1 miligramo a 10 kilogramos. Se adjunta soporte de CMC

-  Se obtuvo una Capacidad de Medicion y Calibracion — GNICHSHBPARIOSIONaN para

dispositivos de medicion de par de [0.05 a 3000] N m Se adjunta soporte de CMC

= Se obtuvo ocho (lineas) Capacidades de Medicion y Calibracion — GNIGISHIRISSION,

para dispositivos de gas y liquido en diferentes rangos de medicion Se adjunta soporte de
T MC valida y lineas de CMC publi

> Informe del estado de la — 17025:2017

Para la vigencia la meta diGhIdlCapacidadeSISMBAIBIGN v calibracion en operacion, de los

cuales SSliogIONEIG/SclcoNdeICapacidadesideImecicion y calibracion en operacion al 31 de
diciembre de 2020.

En este orden de ideas, solo se lograron tres (3) CMC las cuales son en masa, par torsional y
presion, y por lo tanto debid establecerse el rezago correspondiente

Indicador BIS % Peso  Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2021 2018-2025 2018- 2020 2021 2021 2021
Laboratorios de metrologia equipados 35,00 % 72,0000 0,0000 2,0000

y mejorar las mediciones del taller de manufactura. Asi mismo se esta realizando los estudios previos y de mercado que permitan la
quipar el laboratorio de Densidad
45,00 % 30,0000 0.0000 1,0000 0.0000 poa~ 0.000¢ 0.00%

Obsarvacionas: Se nresanto el Sistema Intearado de Gestidn -SIG de las maanitudes de Carmenta continua v altema v Fuerza an el OSTF de nrimavera oue sa llevd a cabo an al mes de

Observaciones: Se contrato equipo que permita equi
contratacién de equipos, instrumentos y/o insun

Situacion que adicionalmente afecta el avance fisico del proyecto pues no deberia estar en
100% como se registra en el SPI

Avance Financiero :82,94%
Avance Gestion :80,05%
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Condicion 3: En verificacién del documento SPI detalle de proyecto, se observd como meta
siete (7) documentos de investigacion en metrologia elaborados:

SPI detalle de proyecto junio, 27, 2021 07:32a.m
Proyecto! ESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METR (A FISICA EN EL AMBITO NA
OBJETIVO ESPECIFICO
PRODUCTOS
ia
Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2018-2025 2018- 2019 2020 2020 2020
aphica 4 26 _ 1

Unidad de Medida: Numse

Observaciones : Se desar art entifico en la magnitud de Corriente Continua, de 2o "High scy Al

En el informe ejecutivo a 31 de diciembre de 2020, se observa como meta de la vigencia 2020,

METAS ANO ANTERIOR 2020

Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas; 790
Laboratorios de metrologia Equipados; 6
cidades de medicion y calibracién en operacion; 4

Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién en metrologia formulados; 1
Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién en metrologia desarrollados; 2
Informe de resultados de nuevos conocimientos en metrologia divulgados; 1
Cursos en metrologia desarrollados; 2

En el resumen se indicé que:
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« Documentos de investigacion aplicada en metrologia, elaborados: 7.

Se desarrollé articulo cientifico en la magnitud de Corriente Continua, denominado "High
accuracy AC current sources calibration by single junction thermal converters at INM", el mismo
fue un producto de la ejecucién de un proyecto cientifico y presentado a la Universidad
Nacional de Colombia, esta fue revisado y aprobado para su publicacién en la revista DYNA.

Se pagé inscripcion de funcionario del laboratorio de Temperatura y Humedad para
participacién en evento cientifico "Congreso de la Confederacién Internacional de Medicién

(IMEKO TC10)" que permita presentar articulo cientifico denominado "Long-Term Loading
Effect on Stability and Spatiar IR

Se desarrollé articulo cientifico denominado "Design of a current switching system for high
accuracy current sources in AC-DC Transfer applications” que fue aceptado para su publicacién
en el Journal of Physics Conference Series de IOP Publishing.

Se desarrollé articulo cientifico en la magnitud de Corriente Continua, el cual se encuentra en
proceso de presentacion en, evento “NCSLI/CPEM 2020" para su publicacién en revista
indexada

Se generé un articulo cientifico acerca del proyecto de la hora legal Premium y las "pruebas
funcionales" realizadas, el articulo se denomina “Synchronization offset measurements
implementation with the legal time of Colombia as a confidence demonstration for national
trade” fue elaborado por el laboratorio de tiempo y frecuencia, el articulo se presenté en el
evento EARLY CAREER METROLOGIST PAPER COMPETITION.

Se gener6 articulo cientifico denominado "DESARROLLO E IMPLEMENTACION DE UN
SISTEMA DE CALIBRACION DE TERMOMETROS CLINICOS INFRARROJOS DE OIDO" el
cual fue elaborado por el laboratorio de Temperatura y Humedad y publicado en revista de
fisica de la universidad nacional

Se desarroll6 articulo cientifico denominado “Caracterizacién Dimensional y estimacién de area
efectiva del ensamble cilindro pistén 35 mm PG0806", el cual fue aceptado el 9 de mayo por el
SIM para su publicacién y difusion.

Los soportes cargados fueron:

1. Development of a fuel consumption measurement methodology for light duty vehicles
in Colombia, based on metrology principles

2. Synchronization offset measurements implementation with the legal time of Colombia
as a confidence demonstration for national trade

3. Design of a current switching system for high accuracy current sources in AC-DC
Transfer applications

4. Dimensional Characterization and Effective Area Estimation of the 35 mm
Piston/Cylinder Assembly -PG0806

5. DEVELOPMENT AND IMPLEMENTATION OF A CALIBRATION SYSTEM FOR INFRARED
CLINIC EAR THERMOMETERS

Se pudo evidenciar que el articulo cientifico: “MEDELLING OF THERMAL EFFECTS IN A SLIM
TIN FIXED-POINT CELL se encuentra publicado en https://www.metrology-
journal.org/articles/ijmge/full html|/2019/01/ijmge190031/ijmge190031.html

Al igual que el articulo: Long-Term Loading Effect on Stability and Spatial” se encontrd publicado
en la pagina https://www.imeko.org/publications/tc10-2020/IMEKO-TC10-2020-018.pdf

Por lo tanto, no deberia registrarse en el resumen ejecutivo que: “Se pagd inscripcion de
funcionario del laboratorio de Temperatura y Humedad para participacion en evento cientifico
"Congreso de la Confederacién Internacional de Medicion (IMEKO TC10)" que permita iresentar

articulo cientifico denominado "Long-Term Loading Effect on Stability and Spatial”.
bresentacion en el mes de Noviembre” esaltaco fuera de texto,



https://www.metrology-journal.org/articles/ijmqe/full_html/2019/01/ijmqe190031/ijmqe190031.html
https://www.metrology-journal.org/articles/ijmqe/full_html/2019/01/ijmqe190031/ijmqe190031.html
https://www.imeko.org/publications/tc10-2020/IMEKO-TC10-2020-018.pdf
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Condicidn 4: En verificacién del documento SPI detalle de proyecto se observd como meta
dos (2) proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion en metrologia desarrollados

T

SPI detalle de proyecto junio, 27, 2021 07:32 a.m.

Proyecto: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL -
2017011000367

OBJETIVO ESPECIFICO
PRODUCTOS
Documentos de investigacién aplicada en metrologia
Indicador BIS % Peso  Meta Total Acumulado Meta Avance Meta Avance  Cumplimient
2020  2018-2025 2018-2019 2020 2020 Rezagada Rezago 2020
2019 2020
Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacion 30,00 % 8,0000 0,0000 1,0000 1,0000 0,0000 0,0000
en metrologia formulados.
Observaciones: Se formulé proyecto cientifico denominado “Mejorar las Capacidades de Medicién y Calibracién (CMC) del laboratorio de masa en el INM (CMC-L01 de 2019)" con el cual se
esta participando ante Colciencias por la excepcion del IVA, el proyecto mejorara las mediciones que el |laboratorio brinda al pais
Proyectos de investigacion, desarrollo e innovacién 40,00 % 10,0000 0,0000 — 0,0000 0,0000 100,00 %
en metrologia desarrollados.
Observaciones: Se desa nlo\ll.: de ntifico denominados 1" IMPLEMENTACION DE LA ESCALA INTERNACIONAL DE TEMPERATURA DE 1990 - ITS-90%, y 2
proyecto cientifico “Mejorar las Capacidades de Mumuon y Ci lllbr acion (CMC) del laboratorio de masa en el Instituto Nacional de Metrologia - INM

En el resumen ejecutivo a 31 de diciembre de 2021 se indica que:

Se realizé la contratacién de equipo “comparador de masa automatico electromecanico modelo
AX1007CP", para el desarrollo del proyecto cientifico “Mejorar las Capacidades de Medicion y
Calibracién (CMC) del laboratorio de masa en el Instituto Nacional de Metrologia - INM™ del
laboratorio de masa el cual obtuvo la excepcion del IVA por parte del Ministerio de ciencia

Se realizé pago ~correspondnenle a los equipos sistema de medicion y

sensores de presion para ejecutar el proyecto de investigacién cientifica "IMPLEMENTACION
DE LA ESCALA INTERNACIONAL D PERATURA DE 1990 - ITS-90"los _cuales ya

Lo cual pareciera que no se ha desarrollado completamente el proyecto pues se encuentra en
perfeccionamiento el contrato e iniciando el proceso de fabricacion del equipo, asi como en
proceso de importacidn otro equipo y sin tener certeza si llegd o no ya que se indica “se espera
que llegue a las instalaciones de INM en el mes de octubre”.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulos 1, 2 y 3, articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
documento: SPI detalle de proyecto DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN
METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL a 31 de diciembre de 2020 y a 31 de marzo
de 2021, resumen ejecutivo y respuesta OAP.

Causa: Debilidades en la comparacién de la informacion registrada en el SPI por parte de la
segunda linea de defensa que tiene como obligacion verificar la calidad de la informacion en el
Sistema; debilidades de registro y autocontrol por parte de la primera linea de defensa.

Consecuencias o Efectos: Informacion sin calidad al ser no veraz y registrada en el Sistema
de Seguimiento a Proyectos del DNP, y de conocimiento para la ciudadania. Posible
desconfianza de los ciudadanos al no tener claridad en la informacion.
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Recomendaciones: Se recomienda disenar controles que se orienten a garantizar la correcta
evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional, asegurar la confiabilidad de la
informacion y de sus registros y que todas las transacciones se registren con calidad, es decir
en forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros confiables.

Observacién 10: Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS
SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL NACIONAL - Laboratorios con capacidades
metroldgicas apoyadas

Condicidn: En atencién a la obligacidn establecida en el articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082
de 2015 que las entidades ejecutoras deberan reportar mensualmente al sistema que
administra el Departamento Nacional de Planeacidn el avance logrado por el proyecto durante
ese periodo y que las oficinas de planeacion de las entidades ejecutoras seran las responsables
de verificar la oportunidad y calidad de la informacion registrada en el sistema SPI.

De igual manera, tal como lo establece la Ley 87 de 1993, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno debe orientarse al logro de proteger los recursos de la organizacion,
buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo afecten, como garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; Velar
porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de
los objetivos de la entidad; Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus
registros; Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos; Garantizar
que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de verificacion y
evaluacidn asi lograr que todas las transacciones de las entidades deberan registrarse en forma
exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos
y financieros.

Para verificar dichos lineamientos se identificé el documento “SPI detalle de proyecto”, en el
cual se observd como meta cumplida diecisiete (17) laboratorios con capacidades con
capacidades metroldgicas apoyadas, asi:
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\ Departamento
SI I.dnp.gov.co DNPN”’”‘
Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversién b, 4 de Planeacion

SPI detalle de proyecto

junio, 27, 2021 01:40 p.m.

Proyecto: FORTALECIMIENT
OBJETIVO ESPECIFICO
PRODUCTOS
Indicador BIS % Peso  Meta Total Acumulado Meta Avance Meta Avance  Cumplimiento
2020 2018-2025 2018-2019 2020 2020 Rezagada Rezago 2020
2019 2020
L — - 17,0000 17.0000° ‘ TGrnrne

Obsarvaciones: Sa reali>

Cadena de Valor Esquema Financiero Metas Ind. Secundarios ~Metas de Gestion =~ Regionalizacion Anexos Beneficiarios

Objetivos especificos

(BIS - Banco de Indicadores Se ri
OBJETIVO: Difundir servicios, conocimientos y habilidades en metrologia
PRODUCTO: Servicio de promocion de herramientas metrol6gicas
Meta Avance e
a=ay . Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento

Descripcion Indicador Peso 2018 - 2025 2018 - 2019 2020 2020 Rezagada Rezago 2020
2019 2020

350210201 Laboratorios con

capacidades metrolGgicas - - -

apoyadas Unidad de medida: 100% 32,0000 0,0000 17,0000 17,0000 0,0000 0,0000 100,00 %

Numero

Tras la solicitud de informacion: “Laboratorios con capacidades metroldgicas apoyadas, indicar
el nombre del laboratorio y que capacidades metroldgicas fueron apoyadas”

2020: Laboratorios con capacidades metrolégicas apoyadas; 17

En informe cargado como soporte de cumplimiento de la actividad, se observaron 17
laboratorios con estado de contratacion a 31 de diciembre de 2020, asi:
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5.  ESTADO DE LA CONTRATACION:

. Documento de
No.lista ID Nombre del Postulante identidad - NIT Contrato Estado
INGENIERIA DE ESTRUCTURAS Y )
1 |s1742 o S TRuC! 800095591-0 890-2020 Legalizado
2 |81754 | VEOLIA AGUAS DE TUNJASAE.SP| 820000671 8912020 F'"‘“";;‘;':}"‘“Ye““
CORPORACION PARA LA ) .
3 (81899 INVESTIGACION DE LA 800254591 882-2020 F““ad";mﬂ‘:}"‘“““d“
CORROSION '
4 |81817|  UNIVERSIDAD DE LA SALLE 860015542 883-2020 Firmado Jol“.’:;ﬁ‘“”““
INVESTIGACIONES ] Firmado (constituyendo
5 |B1613| \ETROLOGICAS DEL CARIBE S.A. | 802013459 822020 poliza).
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
6 |81835| COLOMBIA - SEDE PALMIRA 899999063 | PENDIENTE ALCANCE Alcance
(OFICIAL)
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE . : :
7 |st632 A A SANTAN 890500622 884-2020 Firmado (consfituyendo poliza)
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE . . .
8 |81793 DAL SANANDER 890500622 894-2020 Firmado (constituyendo poiiza)
9 |s815 U”'\"ERS'D"‘FE’ELE?;SLOG'CA DE | 891480035 895-2020 Firmado (consfituyendo poliza)
CDT MINERAL - CENTRO DE
10 |81857| DESARROLLOTECNOLOGICO | 900543165 885-2020 Firmado (constituyendo poliza)
MINERQ ENERGETICO SAS
1" 81933 INTEINSA PAVIMENTOS SAS. 900588771 896-2020 Legalizado
BIOLAB LABORATORIO . . .
12 |s1818 METRO oD s 900419208 886-2020 Firmado (constituyendo poliza)
CORPORACION PARA LA
13 |stes0 INVESTIGACION DE LA 800254591 897-2020 Firmado (consfituyendo poliza)
CORROSION
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
14 81791 COLOMBIA - SEDE MEDELLIN 899999063 BB7-2020 Alcance
(OFICIAL)
UNIVERSIDAD NACIONAL DE
15 |81724 O, 899999063 888-2020 Alcance
16 |81888|  SOLUMED INGENIERIASAS 900348900 898-2020 Firmado (constituyendo poliza)
17 |81826]  PRECISION BIOMEDICA SAS 900643642 889-2020 Firmado (conslituyendo poliza)

De igual manera, en informe de supervisién del convenio especial de cooperacion No. 584/002-
2020 de fecha de elaboracion 15 de febrero de 2021 y con periodo desde el 14 de julio del 2020
hasta el 15 de febrero de 2021, se establece en el numeral seis que:
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6. En concordancia con lo anterior, se realizé la contratacion con los diecisiete (17)
laboratorios y, una vez estos se encontraban legalizados y perfeccionados se
realizé el tramite del unico desembolso de estos proyectos, por la suma de
$2.970.695.639, en la siguiente tabla se encuentran el listado de los laboratorios
con las respetivas fechas de desembolso, asi:

E indica las fechas de desembolso de recursos, donde todas son en la vigencia 2021:

NUMERO DE FECHA DEL

* | conTRATO =il DESEMBOLSO

; 4909020 INGENIERIA DE ESTIT_LTJSEJRAS Y MATERIALES 031021201

2 8912020 VEOLIA AGUAS DE TUNJASA ESF 27/01/2021

CORPORAGION PARA LA INVESTIGAGION DE

3 882-2020 LA ST 27/01/2021

2 883-2020 UNIVERSIDAD DE LA SALLE 03/02/2021
INVESTIGACIONES METROLOGICAS DEL

5 892-2020 N RIBE on 0210212021
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA - —

6 893-2020 SEDE PALMIRA (OFICIAL) En tramite

UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA
7 884-2020 P 27/01/2021
UNIVERSIDAD FRANCISCO DE PAULA

8 894-2020 S 27/01/2021

9 8952020 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 27/01/2021
CDT MINERAL - CENTRO DE DESARROLLO

10 6652020 TECNOLOGICO MINERO ENERGETICO SAS 03/02/2021

T 896-2020 INTEINSA PAVIMENTOS SAS. 03/02/2021

12 886.2020 BIOLAB LABORATORIO METROLOGICO SAS 7710112021

CORPORACION PARA LA INVESTIGACION DE

13 897-2020 pear-e 2710112021
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA -

14 887-2020 SEDE MEDELLIN (OFICIAL) 27/01/2021

15 3882020 UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA En tramite

16 8982020 SOLUMED INGENIERIA SAS 03/02/2021

17 889-2020 PRECISION BIOMEDICA SAS 27/01/2021

A la fecha se ha desembolsado a los contratos derivados un valor de $2.970.695.639,
es decir, el 82,7% del recurso compromstido, lo que equivale al 81,6% del valor
transferido.

Notas:

1. Este informe se construye con base en la informacion enviada por MinCiencias
a la fecha de su expedicion.

2. MinCiencias se encuentra adelantando las gestiones necesarias para realizar el
pago a los evaluadores y a los dos desembolsos a los laboratorios beneficiados
en el marco de la convocatoria. Lo anterior corresponde al 17,3% de los recursos
comprometidos.

8. FIRMAS

SUPERVISOR:
Nombre: Erika Bibiana Pedraza Guevara

- e a Fimado digitalmente por Erlka
f3ie Buiow Ueb3c  piblana pedraza Guevara
‘ Fecha: 20210216 17:12:44 0500

Firma

No se observa que a 31 de diciembre se presentaran 17 laboratorios con capacidades
metroldgicas apoyadas, adicionalmente no se identifica el seguimiento a la ejecucién de estos
recursos y que efectivamente hayan sido destinados para el apoyo de las capacidades
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metroldgicas, asi no son registros con informacion veraz y exacta a la realidad.

En este orden de ideas, se da como cumplida una meta cuando en realidad no se dio y debid
constituirse como meta rezagada ya que no se observan los 17 laboratorios con capacidades
metroldgicas apoyadas ya que el desembolso en la mayoria de los casos se da en enero de
2021. Se establece como informacion sin calidad al ser no veraz y exacta con la realidad.

Criterio: Ley 87 de 1993, articulos 1, 2 y 3, articulo 2.2.6.6.2. del Decreto 1082 de 2015,
documento: SPI detalle de proyecto FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS
SERVICIOS METROLOGICOS A NIVEL NACIONAL a 31 de diciembre de 2020, resumen ejecutivo
y respuesta OAP.

Causa: Debilidades en la comparacidn de la informacidn registrada en el SPI por parte de la
segunda linea de defensa; debilidades de registro y autocontrol por parte de la primera linea
de defensa.

Consecuencias o Efectos: Informacion sin calidad al ser no veraz y registrada en el Sistema
de Seguimiento a Proyectos del DNP, al igual que para la ciudadania. Posible desconfianza de
los ciudadanos al no tener claridad en la informacion.

Recomendaciones: Se recomienda diseiar controles que se orienten a garantizar la correcta
evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional, asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y de sus registros y que todas las transacciones se registren con calidad en
forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos,
administrativos y financieros confiables y se brinde a la ciudadania informacion real.

Observacion 11: Plan Anual de Adquisiciones — disefio y ejecucion del producto

Condicion: En el plan de accidn de la vigencia 2021 se identificO como actividad para el proceso
de contratacion y adquisicion de bienes y servicios:

Presentacion del Plan de Accion 2021

PLANEACION DEL PLAN DE ACCION ANU/

No. [reas ACTIVIDAD PRODUCTO / ENTREGABLE PROGRAMACION

Realizar seguimeinto al avance del
133 cumplimiento del Plan Anual de
Aquisiciones

Reporte mensual del
seguimiento

De los soportes evaluados en la carpeta de planes institucionales se pudo observar:
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133. 1 Seguimiento P.A.A OAP 2021-02-10 14:22
133. 1 Seguimiento P.A.A 5G 2021-02-10 14:23
133. 1 Seguimiento P.AA SIST 2021-02-10 14:20
133. 1 Seguimiento P.A.A SMF 2021-02-10 14:21
133. 1 Seguimiento P.A.A SMQB 2021-02-10 14:24
133. 2 Seguimiento P.A.A 2021- Febrero 2021 G.S.A. 2021-03-04 17:46
133. 2 Seguimiento P.AA. 2021- Febrero 2021 5.G 2021-03-04 17:46
133. 2 Seguimiento P.A.A. 2021 Febrero 2021_FISICA 2021-03-04 17:44
133. 2 Seguimiento P.A.A. 2021 Febrero 2021_QUIMICA 2021-03-04 1745
133. 2 Seguimiento PA.A. 2021- Febrero 2021 S.S.M 2021-03-04 17:47
133. 3 Seguimiento P.A.A 2021- Marzo 2021 SMQB 2021-04-12 7:49
133. 3 Seguimiento P.AA 2021- Marzo 2021- SST 2021-04-12 7:50
133. 3 Seguimiento P.A.A 2021- Marzo 2021_SMF 2021-04-12 7:50
133. 3 Seguimiento P.A.A. 2021- Marzo 2021 S.G. 2021-04-12 7:51
133. 3 Seguimiento P.A.A. 2021- Marzo 2021_LUIS FDO 2021-04-12 8:08

Se observan 5 documentos para cada uno de los meses. En evaluacion de su contenido se
identificd correos electrénicos donde se comunica a cada una de las areas los incumplidos en
el mes y los compromisos establecidos para el mes siguiente. Si bien se establece este
seguimiento, falta audn fortalecerlo en el sentido de identificar que pasa si se siguen
incumpliendo actividades planeadas no solo en el mes inmediatamente anterior sino en muchos
meses atras.

De igual manera, se establece un reporte por mes y no cinco correos electrénicos. La RAE define
reporte como:

reporte

De reportar.

1. m. Noticia, informe.

La accién de enviar correos electrénicos de seguimiento contribuye al mejoramiento del
proceso; sin embargo el reporte debe contribuir a la efectividad de la ejecucion del Plan Anual
de Adquisiciones.

Criterio: Ley 87 de 1993 articulo 2 y 3. Plan de accidén actividad 133.

Causa: Debilidades de seguimiento tanto de la primera como segunda linea.

Consecuencias o Efectos: Acciones sin impacto e inefectivas.
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Recomendaciones: Se recomienda disefar controles que se orienten a garantizar la correcta

evaluacion y seguimiento de la ejecucion del Plan Anual de Adquisiciones.

Observacion 12: Soporte de pago: informe de supervision — contrato 162

Condicion: El contrato 162 de 2020 establece en la clausula 1:

CLAUSULA1.
FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor del contrato de la siguiente
manera: SETENTA Y DOS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL TRESCIENTOS
SESENTA PESOS evia presentacic ificacio

y la certificacion de pago de las contnbuciones |

Seguridad Social en Salud y Pensiones, y contribuciones parafiscales, segin el porcentaje
establecido en la Ley, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley
1150 de 2007.

Lo anterior de conformidad con la disponibilidad del P.A.C. (Programa Anual Mensualizado de
Caja) asignado a la entidad, y con cargo al Presupuesto asignado al Instituto Nacional de
Metrologia para la vigencia fiscal 2020.

El CONTRATISTA debera tener presente que las facturas no podran superar el presupuesto
asignado al contrato.

El INM no reconocera pagos sobre prestacion de entrega de bienes que no hubieren sido
previamente autorizados por escrito por el Ordenador del Gasto del INM.

En caso de terminacion anficipada, cesion o suspension del contrato, solo habra lugar al pago
proporcional de los servicios efectivamente prestados o los bienes efectivamente entregados.

El valor del presente contrato, se pagara con cargo al siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal:

Numero de CDP Rubro VALOR
23220 C-3502-0200-7-0-3502101-02 $72.930.360
TOTAL $72.930.360

En verificacion realizada a los soportes de pagos que reposan en el SECOP II, se observd para
el pago del contrato 162 de 2020, el informe de supervisidon indica que aprueba el pago de

$2.400.000, asi:
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FECHA: 2020-11-09
Adquirir equipos medidores de condiciones ambientales para

OBJETO: equipar, actualizar e implementar laboratorios en metrologia
fisica.

CONTRATISTA: FERRONEUMATICA LTDA.

FECHA DE FINALIZACION

DEL PLAZO DE EJECUCION | 2020-12-20

DEL CONTRATO:

VALOR TOTAL DEL

VALOR TN, 72930 380

1. EJECUCION DEL CONTRATO:

El presente contrato se celebra de acuerdo con las normas que rigen la contratacién publica, Ley
80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015.

Actividades Realizadas: Se realiza la revision del informe de actividades presentado por parte
de la empresa contratista y, se encuentra que se desarrollaron las actividades descritas en el
mismo en debida forma, dando cumplimiento a los objetivos planteados durante el periodo
comprendido del 2020-10-21 al 2020-11-09 del afio 2020.

Ala fecha se ha ejecutado o 100% del 100% del objto contractual

Asi mismo se ha dado cumplimiento a las obligaciones Generales, Ambientales, de Seguridad y
Salud en el Trabajo y Deberes descritos en el contrato.

Se realizé la verificacién de certificaciones y afiliaciones de encontrarse al dia, de salud y
parafiscales del contratista.

2. INFORMACION FINANCIERA:

- wa supervisor la realizacién del pago nimero 01 dentro del contrato,

por valor de . con cargo al RP nimero 37420
A la fecha se ha ejecutado el 100% del presupuesto contractual.
3. OBSERVACIONES:
* A lafecha no se ha realizado afectacién a las pélizas/garantias

4. COMPROMISOS/SEGUIMIENTO:

La obligacion del pago fue por $72.930.360, que no es el valor autorizado por el Supervisor:

MHimpedraz LYDA MARCELA PEDRAZA VEGA
350500 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA -

Obligacion Presupuestal Comprobante

2021-03-094:03 p. m

REGISTRO PRESUPUESTAL DE OBLIGACION. |

Numars: [sa0zz0 Fecha Registro: [ormsas [ Subumizad sjacunor: 350500 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - N
Vigencia Presapaseta Estade: [ContraendePegs =] e [Tioo ae oiP: Nro- Compromse: T
[Valor inciar _ [Valor Total Operacianes: 0.00]Valor Actuat 72.930.360,00Saldo x Ordenar: 000
[Valor inicial Moneda Originat 0.0 Valor Total Operaciones Moneda Original: | [ el [T iy 0.00)
Valor Deduccionss: 74 557 0] Valor Nete T 71760 7O 00| Valer VA 7644 545,00 o, Cap =)
Valor Deduccionss Moned. 0.00[Vator Noto Moneda I .00 Atrbuto Contable TENNGUNG__[Gomprobants Goniable: ED
TERCERO
Identificacion I 500076771 Razon Sacial ﬁ Jutedio e Pago: JAbono en cuenta
CUENTA BANGARIA
Humero: [ sorozorsces[Banco [EANCOLOMBIA S A_ o [comene___ [Estado: 1=
CUENTA X PAGAR. CAIAMENOR
Numer: T T36520]Tipo: il T Jenticacion TFecha ce Registo- T
DOCUMENTO SOPORTE
Numero: T No_162-2020 FACT-FE3078[ 1o JEONTRATO DE PRESTACION bE SERVICIS == | i
ITEM PARA AFECTAGION DE GASTO
ATRIBUTO
DEPENDENCIA | POSICION CATALOGO DE GASTO | FUENTE | RECURSO | sTuac. | o

TSSO NS TITOTO RATIORAT -
oF RO ol -t [ v [tecon [ n [ s ] oswmowo e

Totar 728303800 o) 7283036000 o)
[ooeta: TP cqupos medidores Dioniales pora cqupar. sclusizar & b e mekoiogia fisa - ]

PLAN DE PAGOS |
DE PAC T CaaL [ rechaneraco | =sTa00 [ vacaraea=
350500 INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM |8 oNC - WVERSION ORDINARIA NACION CSF. | 2020-11-26 | w |
DEL CATAL
POSICION DEL CATALGGO DEFAGO || IDENTIFIGAGION | NOMBRE BENEFICIARIC [ crscomavasie | TARIA T VALor oesuccion | |

pivanne oecwes oo Jrar sooro72ss | e il | 11 604 343 0of 15000 %] 1748 851.00] o]
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Estado Enviado por proveedor
Fecha de recepcién original  18/11/2020 5:30 PM ==
Fecha estimada de pago [&
Valor a pagar 72.930.360 COP
Compromiso presupuestal Seleccione ~
Plan de recepcion  Seleccione A
O Aprobar O Rechazar

Descripcion Nombre del documento

M CIA 066-2020 FerroNeumatica Almacén_pdf CIA 066-2020 FerroNeumatica Almacén. pdf Descargar Detalle

M A-01-F-007 Certificacion_pago_Contratos A-01-F-007 Certificacion_pago_Contratos Descargar Detalle
o 162.pdf 162.pdf

M Informe Supervision (01) contrato 162 Informe Supervision (01) contrato 162 Descargar Detalle
o 2020.pdf 2020.pdf

Borrar Anexar

Criterio: Clausula 1 del contrato 162 de 2020, Obligacion presupuestal 340220, informe de
supervision que reposa en SECOP II. Ley 87 de 1993, articulo 2.

Causa: debilidades de controles al momento de la verificacion de los soportes de pago. Alto
volumen de trabajo al finalizar la vigencia fiscal.

Consecuencias o Efectos: Soportes no validos para la ejecucion de pagos.

Recomendaciones: Disefar y ejecutar controles que garantice: la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
actividades, la correcta evaluacidn y seguimiento de la gestion organizacional, el aseguramiento
en la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

Observacion 13: Modificaciones de reservas presupuestales

Condicion: El Decreto 111 de 1996 establece en el articulo 14 el principio de anualidad
presupuestal que establece: "E/ afo fiscal comienza el 1° de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afo. Después del 31 de diciembre no podran asumirse compromisos con cargo a /las
apropiaciones del afo fiscal que se cierra en esa fecha y los saldos de apropiacion no afectados
por compromisos caducaran sin excepcion”.
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Al igual establece en el articulo 89 que "Las apropiaciones incluidas en el Presupuesto General
de la Nacion son autorizaciones maximas de gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas
0 comprometidas durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
ano estas autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran comprometerse, adicionarse,
transferirse ni contracreditarse. Al cierre de la vigencia fiscal cada Organo constituird las
reservas presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido,
siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales solo podran utilizarse para cancelar los compromisos que
les dieron origen”. (Resaltado fuera de texto)

Se observd modificacion en tiempo de las siguientes reservas presupuestales dentro de la
muestra evaluada, modificandose el compromiso que le dio origen:

Compromiso ::;g? Contrato | Modificacion Modificacion
- reserva presupuestal: generar la respectiva
reserva presupuestal por diecisiete millones
trescientos cincuenta y cuatro mil setecientos
Equi cuarenta y seis pesos mcte($17°354.746), | Clausula primera-: plazo de
quipos y | Contrato de . - o - o
Controles | compraventa para pago _er_1_|a vigencia 2021, en el certificado ejecucion: prorrogar el plazo de
35620 industriales | y suministros de disponibilidad presupuestal no. 12620 y ejecucion del contrato en doce (12)
s.a 147-2020 registro presupuestal 35620 del 31 de agosto | dias, hasta el 22 de febrero de
' de 2020. Clausula segunda - plazo de| 2021
ejecucion: prorrogar el plazo de ejecucion del
contrato en cuarenta y dos (42) dias, hasta el
10 de febrero de 2021.
Clausula primera- reserva presupuestal:
generar la respectiva reserva presupuestal por
Eg;t;;?genis ciento veintiocho millones doscientos UN MIL Plazo de ejecucién: prorrogar el
27020 Digitron | y suministros SEISCIENTOS NOVENI;‘SEO.&CQQ% 4P§SOS con plazo de ejecucién &el contrato en
ltda 127 de 2020 cuarenta centavos ($ -201.698.40) cuatro (4) meses, hasta el 31 de
-16 437153ec0p Clausula segunda<. El plazo de ejecucion del agosto de 2021
contrato es cuatro (4) meses, hasta el 30 de
abril de 2021.

Criterio: Decreto 111 de 1996, articulo 89.
Causa: Debilidades del principio de planeacion contractual.

Consecuencias o Efectos: Afectacion del Plan Anualizado de Caja. Afectacion para el
fenecimiento de la cuenta.

Recomendaciones: Disefar y ejecutar controles que garanticen la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
actividades que cumplan con la normatividad vigente.

Observacion 14: Carné institucional
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Condicion: El Decreto 1083 de 2015 en el articulo 2.2.5.8.4. establece que “dentro de los ocho
(8) dias siguientes al de la posesion, debera entregarse al empleado el documento que lo
acredite como empleado de la entidad.

El documento a que se refiere el presente articulo es devolutivo; en consecuencia, debera ser
entregado a la unidad de personal al retiro del servicio. Todo cambio de empleo deberd
registrarse en el citado documento.

En caso de pérdida, el empleado esta obligado a dar aviso inmediato a la unidad de personal
0 a quien corresponde expedirlo.

La omision del cumplimiento de esta obligacion sera sancionada disciplinariamente”.

En verificacion de los expedientes escaneados de historia laboral de la funcionaria Daniela
Solano Restrepo y del exfuncionario Andrés Mauricio Rincén se identifico:

1. El 31 de diciembre de 2020 se posesiond la funcionaria Daniela Solano y no reposa
soporte de la entrega del carné institucional en el expediente dentro de los ocho dias
siguientes a la posesion.

2. No se observa soporte de la entrega del carné por retiro del servicio de Andrés Mauricio
Rincdn en su expediente laboral.

Se verificd que se entregd el carné y se encuentra en custodia de gestion de Talento Humano.
Criterio: Decreto 1083 de 2015 en su articulo 2.2.5.8.4.

Causa: Debilidades de control de soportes que deben reposar en los expedientes de historia
laboral. No entrega de carné tanto al ingreso como al retiro del servicio.

Consecuencias o Efectos: Hallazgos de gestion documental, imposibilidad del funcionario
para acreditarse como servidor de la entidad y un posible mal uso del carné al estar en posesién
de una persona que ya no es servidor de la entidad de manera inmediata a su retiro.

Recomendaciones: Disefar y ejecutar controles que garanticen la eficacia, la eficiencia y
economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las
actividades que cumplan con la normatividad vigente respecto a la entrega del carné al ingreso
y retiro de la entidad.

Observacion 15: Actas de entrega puesto de trabajo

Condicion: A través de la comunicacion 20- 4918 del 09 de diciembre de 2020 se indico al ex
funcionario Andrés Mauricio Rincdn que:
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Por lo anterior y con el fin de poder dar tramite a la liquidacion de las prestaciones sociales, debera
hacer entrega al Grupo de Gestion de Talento Humano dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la fecha de la aceptacion de renuncia, los documentos relacionados a continuacion:

- Formato A-04-F-026 Entrevista de Retiro.

- Copia del paz y salvo de la entrega de los elementos devolutivos registrados en el inventario.

- Carné de identificacion como servidor publico de esta Institucion, Formato A-04-F-015 Acta de
entrega de puesto de trabajo, Formato A-04-F-014 Verificacion Entregables (este formato sera

certificado con correos electrénicos debido a la situacion que se esta presentando).

- Formulario Unico de Declaracién Juramentada de Bienes y Rentas Retiro descargado de
SIGEP(Vigencia 2020).

- Evaluacién de desempefio y seguimiento al plan de mejoramiento individual vigencia 2020
(firmardag)

Que a fecha de revision del expediente escaneado (2021-05- 31) no reposan dichos formatos,
aunque aparece soporte de un correo electrénico que pareciera adjuntara dichos documentos.

En la solicitud de de informacion realizada al proceso auditado se observé un informe de entrega
de puesto de trabajo profesional especializado grado 13:

Entrega de puesto de trabajo
Profesional Especializado grado 13

Oficina Asesora de Planeacion
Bogota D.C
Fecha (2020-12-17)

y a lo cual se manifiesta:

}. Informe de entrega del cargo de Andrés Mauricio Rincon
De acuerdo con el procedimiento A-04-P-006, el funcionario Andrés Mauricio Rincon debio
cumplir con los documentos como se evidencia en la siguiente imagen. Sin embargo, a la fecha
la OAP sdlo recibié un informe de entrega (se anexa en la carpeta respectiva), sin ser recibido a
satisfaccion, lo cual fue notificado al area de Talento Humano.

En este orden de ideas, a la fecha no reposan los documentos que avalan la entrega del cargo
del exfuncionario.
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Criterio: Procedimiento A-04-P006. Expediente escaneado del exfuncionario. Comunicacién de
Gestidn de Talento Humano. informe de entrega de puesto de trabajo profesional especializado
grado 13.

Causa: Posible omision de lo establecido en el Procedimiento A-04-P006 y en el comunicado
20- 4918 del 09 de diciembre de 2020.

Consecuencias o Efectos: Posible afectacion de la gestion del proceso y de la administracion
de la entidad.

Recomendaciones: Disefiar y ejecutar controles para mitigar los impactos de cuando un
funcionario en el retiro del cargo no entrega los documentos requeridos. Se sugiere adoptar
controles que garanticen y establezcan los mecanismos de satisfaccion de los contenidos de las
actas de entrega de los diferentes funcionarios y sus repercusiones disciplinariamente.

Observacion 16: Materializacion de riesgos

Condicidn: El proceso tiene identificados dos riesgos, asi:

Riesgo E01-001: Inadecuada formulacion, registro, programacion, administracion y
seguimiento de los Proyectos de Inversion Publicos

Riesgo Tratamiento del

] InMnnh Riesgo

Los Proyectos de Inversion Piblicos se formulan para
dar cumplimiento a las necesidades o metas
estratégicas de la entidad, de ser inadecuada en (E-01)
cualquiera de sus fases, la entidad puede incurrir en  |Direccionamiento Estratégico Reducir
faltas administrativas que repercuten en investigaciones y Planeacién
disciplinarias, fiscales y hasta penales, respectivamente
toda vez que involucra presupuesto del erario pablico.

E01-RO1

Este riesgo no contempla la evaluacion de los proyectos que hace parte del objetivo del proceso.
En desarrollo de la auditoria se observd la materializacion del riesgo en el seguimiento y
evaluacion de la calidad de la informacion que se da a conocer en el SPI.

Riesgo E01-002: Incumplimiento a las actividades programadas en Plan de Accién
Anual
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Riesgo Tratamiento

- Descripcion - Proceso - Inherﬂ del Riesgﬂ Control

Riesgo

Control : Reportar v evaluar de las actividades mensuales programadas.

Propésito:
El Flan de Aceitn es la herramienta que permite éComo?:
Incumplimiento a las darle seguimiento a las metas estratégicas de la (E-01 Periodicidad
EO1-R02 | actividades programadas en entidad, por la que el incumplirmienta de las Direccionamienta Reducir Responsable: £l prafesional de la 0AP
Plan de Accidn Anual actividades programadas puede llegar & afectar el | Estratégico v Plansacién DesviacionesiObservaciones:
logro de los objetivos estratégicos del [k Evidencia: E-01-F-010
Documentado:

Allo
Control: Reports y seguirminta trimestral sl CIGD. Actas CIGD
El Flan de Actién es la hemamienta que permite Propésito:
Incumplimiento alas darls seguimiento alas metas estralégicas de la (E-0) G iddad:
EOHADZ | actividades prograrnadas en erticlad, por lo que el incurmplimiento de las Direccionamisnto Reducir | o "
Plan ds Accién Anual actividades programadas puede llsgar 2 sfectar &l | Estratégica y Plamsacion esponsable

DesviacionesiObservaciones:
Evidencia:
Documentade

logro de los objstivos estratégicas del N

No tiene disefiado controles. Se materializd en el primer trimestre del 2021 a modo de ejemplo:

Desarrollar jornada de sensibilizacion

123 en temas asociados al Plan Presentacion y listado de asistencia a ‘ Oficina Asesora de
Anticorrupcién y Atencién al la jornada de sensibilizacion del PAAC Planeaciéon
Ciudadano )
. - Informe con porcentaje de
129 Realizar segmmlen_to_al Plan Anual de cumplimiento de acuerdo con la meta _ Secretaria General
Mantenimientos
programada en el plan
137 Realizar seguimiento a la respuesta a Informe de PQRSD _ Secretaria General
PQRSD de la entidad

En el informe de seguimiento al Plan de Accion se establece:

En este sentido, la Oficina Asesora de Planeacién solicité a las areas el reporte de cumplimiento a
corte 31 de marzo, donde se evidencia el siguiente reporte de ejecucion al Plan de Accion 2021:

129 actividades en proceso

5 actividades finalizadas

Matriz Riesgos 2020 Consolidado 2021-01

Criterio: Archivo denominado
Causa: Debilidades en el diseio y ejecucién de controles.
Consecuencias o Efectos: Materializacion de riesgos.

Recomendaciones: Disenar y ejecutar controles que cumplan los criterios establecidos por el
Departamento Administrativo de la Funcidn Publica.

CONCLUSIONES




[ )
Cédigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 56 de 56

Se concluye que en desarrollo del presente proceso auditor se observaron
debilidades en el disefio y ejecucién de los controles que afectan el seguimiento y
la evaluacion continua de los planes, programas y proyectos acorde a las metas
establecidas, los lineamientos definidos por el Gobierno Nacional y los documentos
asociados al SIG del INM para definir el direccionamiento estratégico y el
cumplimiento de las politicas publicas.

De igual manera, se observé en términos generales un alto volumen de trabajo y
gue la planta de personal de la Oficina Asesora de Planeacién no se encontraba
totalmente nombrada lo cual puedo generar debilidades en los seguimientos y
evaluaciones realizadas.
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