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INFORME DEFINITIVO

PROCESO RED COLOMBIANA DE METROLOGIA M-06

FECHA DE

EMISION DEL | 2022-08-25

INFORME:

MACROPROCESO: | No aplica

PROCESO: RED COLOMBIANA DE METROLOGIA M-06

LIDER DEL | GERARDO PORRAS RUEDA

PROCESO : Subdirector de Servicios Metroldgicos y Relaciéon con el Ciudadano

DIEGO ALEJANDRO MARTINEZ RiOS
Coordinador de la Red Colombiana de Metrologia a partir del 1 de julio
de 2022

OBJETIVO(S) DE
LA AUDITORIA:

Verificar el impulso <<permanentemente de las competencias
metroldgicas del pais a través del establecimiento y operacion de la USN
(Unidad Sectorial de Normalizacién), al igual que el desarrollo de
espacios de interaccion y comunicacion, liderados por el INM, donde de
acuerdo con planes de trabajo establecidos que identifiquen necesidades
y capacidades para proponer herramientas que permitan fortalecer la
metrologia cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios
metroldgicos.>>

ALCANCE DE LA
AUDITORIA:

Del 1° de enero de 2021 al 31 de mayo de 2022.

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

A continuacion, se relacionan los aspectos y caracteristicas tenidas en cuenta para el desarrollo

de la auditoria:

1. Plan de Auditoria: remitido por primera vez a través de la invitacién a la reunion de
apertura, que fue realizada el 28 de junio de 2022. Presento las modificaciones que se
relacionan a continuacion:

Version - Fecha

Justificacion

2022.

Version 1 — 8 de julio de

Solicitud de plazo para la recepcién de una denuncia.

Version 2 — 8 de agosto

Se modifica el plan en virtud de la recepciéon de una nueva

de 2022. denuncia y el alto volumen de trabajo de la oficina de control
interno.

Version 3 —12 agosto de | Se modifica el plan en virtud de la recepcion de una nueva

2022 denuncia.

de 2022

Version 4 —19 de agosto

Solicitud de la Oficina de Control Interno.

1. Reunion de apertura: llevada a cabo a través de la plataforma Google Meet, el 28 de
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junio de 2022 a la hora prevista desde la invitacion, con opciones para unirse a través
de videollamada: https://meet.google.com/una-xyhw-vwb O marca el: (CO) +57 601
8956443 PIN: 867 528 281+#

Carta de Alcance: remitida via correo electrénico, simultdneamente con el plan de la
auditoria e invitacion a reunién de apertura.

Carta de Representacion: remitida via correo electrénico, simultdneamente con el
plan de la auditoria. El documento debidamente firmado fue remitido a través de correo
electronico el 9 de agosto de 2022.

Procedimientos de auditoria: para la obtencion de evidencia, se hizo uso entre otros
de procedimientos como: observacion, consulta, revisidon, rastreo y revision de
comprobantes.

Fuentes de consulta e informacion: Las fuentes de informacion y algunos de los
documentos tenidos en cuenta como criterio, para consulta y/o como medio de
validacion durante la ejecucion de la auditoria, fueron basicamente:

e Ley 87 de 1993

elLey 37 de 1990

eResolucion 0228 de 2009 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

eResolucion 1954 de 2019 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

e Decreto 4175 de 2011

e Decreto 062 de 2021

e Decreto 063 de 2021

eDecreto 1082 de 2015

eDecreto 1083 de 2015

e Caracterizacién del proceso (incluyendo la totalidad de elementos que integran o
constituyen la interaccion: Planear, Hacer, Verificar y Actuar).

eGuia de auditoria interna basada en riesgos para entidades publicas. Version 4, julio
de 2020.

eGuia para el gjercicio de las funciones de Supervision e Interventoria de los contratos
del Estado. G-EFSICE-01 de Colombia Compra Eficiente.

ePagina web (www.inm.gov.co)

e INMtranet (http://intranet/)

e Isolucion

eSECOP II

¢ SISEPM

e Informacion enviada por los auditados.

Marco estadistico y muestreo: al no ser posible llevar a cabo verificaciones totales,
se aplicaron procedimientos de auditoria a algunos elementos con el fin de sacar
conclusiones acerca de lo que constituyd la poblacién.

Se ha tomado como referencia el Muestreo no estadistico, definido como<<Dentro de
estos se encuentran el muestreo “indiscriminado”, donde el auditor selecciona la
muestra sin emplear una técnica estructurada, pero evitando cualquier desvio
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consciente o predecible.>> De la Guia de auditoria interna basada en riesgos para
entidades publicas. Versién 4, julio de 2020. Pagina 63. Departamento Administrativo
de la Funcion Publica.

Observaciones: Como resultado de la comparacién que se realizd entre criterio(s)
establecido(s) y la situacion encontrada se efectian observaciones teniendo en cuenta
las siguientes variables a modo de estructura:

Condicion: La evidencia basada en hechos que encontrd el auditor interno (realidad).
Criterio (s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la evaluacion,
(lo que debe ser).

Causa (s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicidon esperada y la real,
que generan condiciones adversas (qué origind la diferencia encontrada).
Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la brecha
entre la condicidon existente y los criterios, (qué efectos puede ocasionar la diferencia
encontrada).

Recomendaciones de Control Interno a partir de las debilidades que se encontraron.
las Oficinas de Control Interno deben concretar los resultados de su accionar, entre
otras cosas, en la formulacién de recomendaciones para el mejoramiento del sistema
de control interno en aquellos aspectos en los cuales haya encontrado debilidades o
irregularidades; estas recomendaciones, en principio, no son obligatorias para el jefe
del organismo, responsable del sistema de control interno, salvo que las mismas sean
de tal magnitud que, de no tomarse en cuenta, se afectaria gravemente el
funcionamiento del sistema de control interno o de unos de sus componentes.

RESUMEN EJECUTIVO

La Red Colombiana de Metrologia

Desde el mapa de procesos del Sistema Integrado de Gestidn SIG, se ubica como uno
de los procesos misionales del Instituto Nacional de Metrologia INM, como puede
observarse en la imagen de consulta en la herramienta de Isolucion.
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La Red Colombiana de Metrologia, cuenta con los siguientes procedimientos:

Titulo del documento Codigo Fecha de
aprobacion

Elaboracién, aprobacion y emision de documentos técnicos de la RCM | M-06-P-001 2021-06-30

Realizacién de actividades de divulgacion M-06-P-002 2021-06-30

Creacion, funcionamiento y gestion de los grupos técnicos por | M-06-P-003 2021-08-10

magnitud (GTM) y grupos técnicos tematicos (GTT) de la Red Colombiana

de Metrologia (RCM)

Procedimiento de Normalizacion M-06-P-004 2021-12-06

El objetivo general® de la Red Colombiana de Metrologia, segin se expresa en la web
del INM, es <<Impulsar las competencias metroldgicas del pais en espacios de interaccion y
comunicacion, liderados por el Instituto Nacional de Metrologia para fortalecer la metrologia
cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios metroldgicos del pais, y asi

mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos, y el bienestar de la
poblacion.>>:

! Para consulta la informacion de la red colombiana de metrologia puede seguir el link https://inm.gov.co/web/rcm/estructura-rcm/
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Estructura RCM

OBJETIVO GENERAL

Impulsar las compatencias metroldgicas del pais en espacios de Interaccion y comunicacion, liderados por el Instituto Nacional de Metrologia para fortalecer la
metrologla cientifica e Industrial y consolidar la confianza en los servicios metrolgicos del pais, y asi mejorar la productividad y competitividad de los sectores
productivos, y el bienestar de |a poblacion

OBJETIVOS ESPECIFICOS

. : Subdireccion de _
:;\:twroo::agci;onal SERVICIOS METROLOGICOS &
de Colombia RELACION CON EL CIUDADNO

En la caracterizacion de procesos con codigo M-06-001, version 2, de fecha 2 de junio
de 2020, que puede ser consultada en la herramienta Isolucién, se menciona en su
objetivo como proceso, <<Impulsar permanentemente las competencias metroldgicas
del pais a través del establecimiento y operacién de la USN (Unidad Sectorial de
Normalizacion), al igual que el desarrollo de espacios de interaccion y comunicacion,
liderados por el INM, donde de acuerdo con planes de trabajo establecidos se
identifiqguen necesidades y capacidades para proponer herramientas que permitan
fortalecer la metrologia cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios
metroldgicos.>>, por lo tanto se observa que no es el mismo objetivo y que es el
objetivo del Sistema Integrado de Gestion el que debe ser el que aplica.

En sintesis y a criterio de la Oficina de Control Interno el objetivo expresado en la
caracterizacion del proceso de la Red Colombiana de Metrologia M-06-001, se resume
en el siguiente grafico:
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El organigrama de la Red Colombiana de Metrologia, publicado en la web institucional,
se presenta a continuacion.
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Pagina web de consulta
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Sin observar la operacion de la USN (Unidad Sectorial de Normalizacion en Metrologia)
dentro de este organigrama.

La Red Colombiana de Metrologia esta dividida en: subredes tematicas, subredes
transversales y grupos de trabajo, segun lo que muestra el organigrama. Veamos:

Subdireccion de Servicios Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano
Red Colombiana de Metrologia

Subredes Tematicas Subredes Transversales Grupos de Trabajo
Subred- Minero — Energética Subred de Academia GT Incertidumbre

Subred de Salud Subred de Calibracion y Ensayo | GT Ensayos de Aptitud
Subred Forense GT Materiales de Referencia
Subred de Aguas GT Validacion de Métodos
Subred Agroalimentaria

Subred Manufactura Mecanica

Nota del cuadro. Elaborado a partir del organigrama de la RCM.

Las partes interesadas en la Red Colombiana de Metrologia, segin la publicacion
realizada en la web institucional son las siguientes:

Entidad Entidades Entidades de | Personas Juridicas
Normalizadora Acreditacion Control
Instituto de | Organismo Nacional de | Superintendencia | Laboratorios de calibracion, y
Normalizacion Acreditacion (ONAC) de Industria vy | laboratorios de  ensayos
(ICONTEQC) Comercio (publicos y privados)
INVIMA Proveedores de ensayos de
aptitud
INS Productores de materiales de
referencia
ICA Comercializadores de
instrumentos de medicion
Comercializadores de
sustancias guimicas

También se relacionan los <<organismos de certificacion, la academia (laboratorios y grupos
de investigacion), el sector productivo, las personas naturales vinculadas con metrologia y los
ciudadanos>>.

Unidad de Sectorial de Normalizacion en Metrologia del INM

Creacion:

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, mediante la resolucién nimero 1954 del
28 de octubre de 2019 <<Por la cual se aprueba la creacion de la Unidad Sectorial de
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Normalizaciéon en metrologia del Instituto Nacional de Metrologia — INM>>, emitida por la
Directora de Regulacion Natalia Garcia Lopez.

Alcance de la USN en Metrologia del INM: 1. Estadistica aplicada a procesos
metroldgicos, 2. Incertidumbre de medicién, 3. Buenas practicas en procesos de
medicion y calibracidon, 4. Redefinicion sistema internacional de unidades, 5.
Determinacion de intervalos de calibracidn, 6. Vocabulario internacional de metrologia,
7. Seleccidn de equipos de medicidn, 8. Seleccién de intercomparaciones, 9. Seleccién
de materiales de referencia, 10. Elaboracién de materiales de referencia “/in house”, 11.
Trazabilidad metroldgica, 12. Validacion de ensayos, 13. Materiales de referencia
certificados y no certificados, y 14. Quimiometria.

Ahora bien, vale la pena mencionar que esta fuera del alcance de la Unidad Sectorial
de Normalizacion en Metrologia de INM de conformidad con lo expresado en el
paragrafo del articulo primero de la Resolucién Nro. 1954 de 2019.

Limitantes de la Unidad Sectorial de Normalizacion en Metrologia del INM
-Fuera de su alcance-

1. La metrologia legal, ejercida por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

2. Elaboracion y expedicion de normas asociadas con metrologia en servicios publicos.

3. Adopcidén de normas desarrolladas por el comité ISO/CASCO correspondientes a
evaluacién de la conformidad.

4. Normas relacionadas con instrumentos y equipos de medicion que se
consideren productos, sistemas de gestion, o, ensayos especificos para

productos.
Nota del cuadro. Tomado de la resolucion 1954 del 28 de octubre de 2019.

En negrilla una de las limitaciones expresas descritas en la resolucién que la Oficina de
Control Interno infiere debe hacerse especial atencidn por las funciones de metrologia
cientifica en industrial detalladas en el decreto 062 de 2021.

En virtud del informe realizado por la OCI sobre Seguimiento a la gestion de la Unidad
Sectorial de Normalizacion en Metrologia del INM en diciembre del 2020, ain no se
observa soporte que valide que previo al funcionamiento de la Unidad Sectorial de
Normalizacion en Metrologia del Instituto Nacional en Metrologia — INM, le corresponde
al Organismo Nacional de Normalizacion — ICONTEC- aprobar el respectivo reglamento
interno.

Se consulta de igual forma la Resolucién 0228 de 2009, del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo del 3 de febrero de 2009, <<Por la cual se integra y ajusta la
normatividad en materia de Unidades Sectoriales de Normalizacion>>, que nos
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menciona que en virtud del articulo 3 del Decreto 2269 de 1993, el Instituto Colombiano
de Normas Técnicas ICONTEC <<continda siendo el Organismo Nacional de
Normalizacion.>>segun expresa uno de sus considerandos.

Que de conformidad con el literal b) del Articulo 3° del Decreto 2269 de 1993, el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas ICONTEC continlla siendo el Organismo Nacional de
Normalizacion.

Que de conformidad con el literal c) del Articulo 3% del Decreto 2269 de 1993, las Unidades
Sectoriales de Normalizacién apoyaran el desarrollo del Programa Nacional de Normalizacién.

Que de conformidad con el Articulo 69 de la Ley 300 de 1996: “...el Ministerio de Desarrollo
Econdmico promovera la creacion de unidades sectoriales con cada uno de los subsectores \

7 - A\ Y

-3 FEB 2008

. 0228 de 20 Hoja N°. 2 de 10

"3 FEB 200

0228 de 20 Hoja N°, 2 de 10

Que se hace necesario fortalecer el Sistema Nacional de Normalizacion, Certificacion y
Metrologia y fijar el procedimiento para la aprobacion de las Unidades Sectoriales de
Normalizacion, por parte de la Direccién de Regulacién del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo.

Que las disposiciones de la Resolucion 2535 de 2006 y las normas vigentes de las resoluciones
026 de 1995 y 004 de 1997 deben ser integradas y ajustadas a las politicas actuales en materia
de Normalizacion.

Que se hace necesario contar con una normatividad en materia de Unidades Sectoriales de
Normalizacién unificada y actualizada.

En este apartado, la oficina de Control Interno, recomienda contar con un espacio en
la pagina web institucional, en el que la Red Colombiana de Metrologia pueda dejar
consultar la documentacién sobre la normativa de la Unidad Sectorial de Normalizacién
en Metrologia del Instituto Nacional de Metrologia.

Adicionalmente, segin se muestra en la pagina web de la Red Colombiana de Metrologia
se tienen los grupos técnicos de: Magnitud y Tematico, con los siguientes objetivos.
Veamos:
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Grupo Técnico por Magnitud (GTM)

Grupo Técnico Tematico (GTT)

<<El objetivo del GTM es responder a las
necesidades metroldgicas de acuerdo con la
magnitud o area metrolégica a su cargo,
mediante un trabajo cooperativo (en el que cada
integrante, desde su relacion con la metrologia,
contribuya a dar respuesta a esta necesidad), y
colaborativo (en el que todos los integrantes aportan
conocimientos y experiencia para promover la
disminucion de las brechas metroldgicas) para
armonizar criterios, elaborar conceptos
técnicos y guias técnicas en metrologia que
generen confianza en los resultados de medicion,
desarrollar herramientas que permitan incrementar

<<El GTT busca responder a las
necesidades metrologicas un tema de
interés comun a sus integrantes, que le da su
nombre, y que por su transversalidad o
particular no puede ser abordado de manera
exclusiva por un GTM. Al interior de un GTT
se da el trabajo cooperativo (en el que cada
integrante, desde su relacién con Ila
metrologia, contribuye a dar respuesta a esta
necesidad), y colaborativo (en el que todos
los integrantes aportan conocimiento y
experiencias para promover la disminucion de
las brechas metroldgicas) para armonizar

las capacidades de medicion y calibracion y los
conocimientos ~ metroldgicos.>>  (Negrilla vy
subrayado por fuera del texto original)

criterios, elaborar conceptos Yy
documentos técnicos en metrologia que
generen confianza en los resultados de

medicion, desarrollar herramientas que
permitan fortalecer las capacidades de
medicion y los conocimientos

metroldgicos.>> (Negrilla y subrayado por
fuera del texto original)
Conformado por:

Conformado por:

1. Funcionarios del INM 1. Funcionarios del INM
2. Laboratorios de calibracion 2. Laboratorios de ensayo y calibracion
3. Proveedores de ensayo de aptitud 3. Proveedores de ensayo y aptitud
4. Academia 4. Productores de materiales de referencia.
5. ONAC 5. Academia
6. ICONTEC 6. ONAC
7. ICONTEC

Nota del cuadro. Realizado a partir de la informacion publicada en la pagina web. Se entiende a partir
de la sintesis de la informacion publicada que los grupos técnicos de Magnitud y Tematicos, dirigen sus
esfuerzos hacia el establecimiento y operacion de la Unidad Sectorial de Normalizacion USN en
Metrologia del INM.

Reestructuracion de la Red Colombiana de Metrologia

El objetivo general que se visualiza en el documento de reestructuracién de la Red
Colombiana de Metrologia, menciona que, <<5.1 OBJETIVO GENERAL. Impulsar las
competencias metrologicas del pais en espacios de interaccién y comunicacion, liderados

por el Instituto Nacional de Metrologia para fortalecer la metrologia cientifica e industrial
y consolidar la confianza en los servicios metroldgicos del pais, y asi mejorara la

productividad y competitividad de los sectores productivos, y el bienestar de la poblacién>> 2

2 Fuente documento titulado Reestructuracion de la Red Colombiana de Metrologia, pag. 13 de 33.
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(Subrayado y negrilla por fuera del texto original), sin observarse el rol de USN en
Metrologia.

Los objetivos especificos de la Red Colombiana de Metrologia son tres que procedemos
a relacionar:

Objetivos especificos de la Red Colombiana de Metrologia

1) Facilitar la identificacion de necesidades y capacidades metrolégicas de las partes
interesadas por medio del intercambio de informacion para fortalecer la metrologia
cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios metroldgicos

2) Promover la cultura metroldgica para sensibilizar a las partes interesadas en el uso de
la metrologia como herramienta para mejorar la productividad y la competitividad,
ademas de contribuir al bienestar de la poblacion.

3) Fomentar la creacion de espacios, el desarrollo de herramientas y el uso de
productos metroldgicos entre los integrantes de la RCM, dando respuesta a las necesidades
y considerando las capacidades para fortalecer la metrologia cientifica en industrial y asegurar
la calidad de los servicios metrologicos.

Los integrantes de la RCM, como establece el documento vigente de reestructuracion de la Red,
menciona que seran integrantes <<aquellas partes interesadas que trabajan directamente con
metrologia.>> y que el <<El INM coordina y articula la RCM a partir de las instrucciones dadas
por la Direccidon General y los procedimientos del SIG establecidos desde la SIST.>>

Instituto Nacional de Red Colombiana da,
{507, bt PN Fissaseessin

REESTRUCTURACION DE LA RED COLOMBIANA DE METROLOGIA

Integrante de la RCM: aquellas partes interesadas que trabajan directamente con la
metrologia y de las cuales hacen parte: el Instituto Nacional de Metrologia, los laboratorios
de ensayo, los laboratorios de calibracion, los proveedores de ensayos de aptitud, los
productores de materiales de referencia, la academia (laboratorios y grupos de
investigacion), el Organismo Nacional de Acreditacion (ONAC) y el Instituto Colombiano de
Normalizacion (ICONTEC).2

3 Fuente documento titulado Reestructuracion de la Red Colombiana de Metrologia, pag. 13 de 33.
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Para ser integrante de la Red Colombiana de Metrologia debe generarse a través de la
manifestacion expresa por medio del formato de delegacidon, para asi participar
voluntariamente de los espacios de los Grupos Técnicos de Magnitud y Tematico, los
cuales por actividades se relaciona con la UNS en Metrologia.

5.6 REQUISITOS PARA SER INTEGRANTE DE LA RCM

Los integrantes de la RCM deberan manifestar por medio de un formato de delegacion su
participacion voluntaria en los espacios Grupo Técnico por Magnitud (GTM) o Grupo Técnico
Tematico (GTT), o aquellos en los gue se defina como requisito este documento.
Entendiéndose como participacién, ademas de la asistencia a las reuniones, el contribuir a
desarrollar las actividades y las metas de los espacios.

En el formato de delegacion se debera registrar los nombres e informacion de contacto
(correo electrénico y nimero de teléfono o del celular) de quién(es) asistira(n) en
representacion de la entidad integrante de la RCM, a cada uno de los espacios que son de
su interés. El registro ante la RCM se realizara acorde al procedimiento previamente
establecido.

Pagina 17 de 33
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Los deberes de los integrantes segun la reestructuracion de la Red Colombiana de
Metrologia, expresan que, deben estar registrados en MetroRed, el sitio web, como
veremos mas adelante se encuentra sin funcionamiento.

Del documento de reestructuracién Consultado en la pagina web de la entidad

DEBERES DE LOS INTEGRANTES DE LA RCM

5.7 DEBERES DE LOS INTEGRANTES DE LA RCM

Los integrantes de la RCM deberan:
Los integrantes de la RCM deberan:
+ 1) Cumplir las directrices y procedimientos de la RCM.
1) Cumplir las directrices y procedimientos de la RCM

2) Estar registrado en MetroRed como persona juridica y garantizar que la informacién * 2) Estar Como persona juridica y garantizar que la informacion suministrada esté
suministrada esté completa y actualizada. completa y actualizada

3) Enviar comunicacion escrita con los datos de quién(es) participara(n) en los espacios
elegidos, y mantenerlos actualizados. * 3) Enviar comunicacién escrita con los datos de quién(es) participard(n) en los espacios elegidos, y

4) Garantizar el tiempo que se requiera para asistir a las reuniones de los espacios en los

decid rtici mantenerlos actualizados.
que decida participar.

5) Cumplir, dentro de los tiempos idos, con los i de los * 4) Garantizar el tiempo que se requiera para asistir a las reuniones de los espacios en los que decida participar.
espacios en los que participe reuniones, . herrami y
productos). « 5) Cumplir, dentro de los tiempos establecidos, con los compromisos derivados de los espacios en los que

6) Apoyar la difusién de las actividades y productos de los espacios (GTM, GTT y otros) de participe (encuestas, reuniones, actividades, herramientas y productos).
la RCM a nivel nacional e internacional, con el soporte del INM.

7) No utilizar las actividades de la RCM como oportunidad para intercambiar informacién * 6) Apoyar la difusion de las actividades y productos de los espacios (GTM, GTT y otros) de la RCM a nivel
ser!smle, dgndo Iugar a acuerdo de |||ac|on de precios y otro tipo de acuerdos nacional e internacional, con el soporte del INM
anticompetitivos. ‘

8) Usar lo logos institucionales acorde a los lineamientos establecidos por el INM.

Los derechos de los integrantes de la Red Colombiana de Metrologia se mencionan en
el numeral <<5.8 DERECHOS DE LOS INTEGRANTES>>del Documento de
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Reestructuracion de la Red Colombiana de Metrologia, pagina 18 de 33.

Derechos de los integrantes de la Red Colombiana de Metrologia

1. Participar en los espacios de la RCM y actividades que se deriven,
dependiendo de sus capacidades de medicion y calibraciéon, cumpliendo
con los procedimientos que se establezcan.

2. Recibir las actas de las reuniones de los espacios en que participen.

3. Acceder a los espacios de socializacion de los resultados de las reuniones de
los Comités Consultivos del BIPM y de las ORM, e informacion cientifica
y técnica nacional e internacional actual, seglin el area metroldgica de sus
CMC.

4. Participar en los eventos organizados por la RCM, previo cumplimiento de
los perfiles y requisitos.

5. Recibir los posibles descuentos en el precio de los servicios ofrecidos por
el INM acorde con la resolucidn de tarifas.

6. Conocer los procedimientos establecidos por el INM para cada uno de los
espacios.

Se relacionan los derechos de los integrantes de la Red Colombiana de Metrologia,
haciendo especial énfasis en el numeral 5, que, aunque menciona como “posibles
descuentos” en precios de los servicios ofrecidos por el INM, la Oficina de Control
Interno, recomienda verificar:

e (Puede el INM generar estos descuentos?
e (Bajo cual normatividad se faculta a la entidad a generar los posibles
descuentos?

La oficina de Control Interno deja expresa advertencia sobre el apartado, en virtud
del Decreto 062 de 2021 <<Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional
de Metrologia -INM>> que no faculta al INM para realizar descuentos a sus tarifas.

Indicadores del proceso de la Red Colombiana de Metrologia y avance
reportado - alcance de la auditoria

Los cuatro indicadores del proceso de la Red Colombiana de Metrologia - RCM, se
enfocan hacia: 1. cumplimiento de talleres y eventos, 2. Cumplimiento del Plan de
Trabajo de la USN, 3. Cumplimiento del Plan Anual de Normalizacidn y 4. Porcentaje de
avance de la elaboracién de las guias de la RCM, con un cumplimiento para cada uno
como se observa en la imagen:
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PROCESO = INDICADOR
M-06 |Red Colombiana de Metrologia Cumplimiento de talleres y eventos
M-06 |Red Colombiana de Metrologia Cumplimiento del Plan de Trabajo de la Unidad Sectorial de Normalizacion
M-06 |Red Colombiana de Metrologia Cumplimiento plan Anual de normalizacion
M-06 |Red Colombiana de Metrologia Porcentaje de avance para la elaboracion de guias Red Colombiana de Metrologia

= RECUENCL = RESPONSABLE
N° de talleres y eventos realizados / N° de talleres y eventos programados para el periodo Semestral Diego Alejandro Martinez Rms
N de Actividades ejecutadas durante el periodo / N° de Actividades programadas a ejecutar durante el periodo | Semestral | Diego Alejandro Martinez Rios | NA | NA | NA | NA | NA 3, NA [ NA | NA
N°® de actividades desamrolladas Plan de Normalizacién / N® de actividades programadas Plan de Normalizacion | Semestral Diego Alejandro Martinez Rios | NA | MA | NA | NA | NA | ggg( NA | NA | NA
Actividades ejecutadas durante el periodo / Actividades programadas a ejecutar durante el periodo Trimestral Diego Alejandro Martinez Rios | NA | NA 1390 | NA | NA 300 | NA | NA | 100

2021 2022

INI=EE= A = \BlI= AA = UM= JUl = \G(= 3EF= )C = 10'= DIC= NI = ;EE = A= ABR = A = UM = Ul = \G( = 3EF = )C =
NA NA NA NA NA | 900 | NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA
875

NA NA NA NA NA B3333] NA NA NA NA NA 100 NA NA NA NA NA

NA | NA | NA | NA | NA [q00| NA | NA | NA | NA | NA [100| NA | NA | NA | NA | NA

NA NA [qp0 | NA NA | 1p0 | NA NA 900 | NA NA (100 | NA NA 100 NA NA

Es de resalta y criterio de la Oficina de Control interno que los indicadores, 2. Cumplimiento
del Plan de Trabajo de la USN, 3. Cumplimiento del Plan Anual de Normalizaciéon miden
o mismo.

Finalmente, producto del ejercicio auditor se determind que se presenta una constante en
relacion con la débil gestidn del riesgo, en tanto presenta debilidades de disefio y ejecucion de
los controles existentes en el proceso y en los procedimientos que no contrarrestan de forma
completa los riesgos inherentes del proceso, en consecuencia, se generaron observaciones, las
cuales fueron denominadas, asi:

1. Contratacion reportada y publicada para el alcance de la auditoria.

2. Ejecucion contrato 177 de 2021, cumplimiento y pago.

3. El contrato 081 del 2022 y relaciéon con una de las actividades especificas de los contratos:
116, 117 y 118 del 2022.

4. Plan Anual de Adquisiciones del 2022 — RCM.

5. Reporte SPI.

6. Alta carga laboral al profesional universitario 2044 grado 07 del Grupo Interno de Trabajo
de la RCM.

7. Ausencia de reporte y soportes de acciones al Plan Seguimiento de auditoria en el SISEPM.
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8. Convenio vigente con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC
y el INM.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Observacion 1: Contratacion reportada y publicada para el alcance de la
auditoria

Condicidn: Luego de la solicitud de informacion de la contratacién que dé cuenta del
cumplimiento de los objetivos del proceso, el responsable reportd para el alcance de la
auditoria los contratos de: Nelcari Ramirez, Fabio Espejo, Carlos Pacheco y Carlos
Monterrosa, asi como el Convenio ecollection.

Compartido conmigo > CarpetaAM06001 > 3- Contratos generados para la ejecucion del proceso ~ a4

Nombre Propietario (itima modificacion Tamafio de archivo
B Nelcari Ramirez Coordinacion RCM 29jun 2022 CoordinacionRCM -
B Fabio Espejo Coordinacion RCM 29jun 2022 Coordinacion RCM  —
B Ecollection Coordinacion RCM 29jun 2022 Coordinacion RCM ~ —
B carlos Pacheco Coordinacién RCM 29jun 2022 CoordinaciénRCM -
B carlos Monterrosa Coordinacion RCM 29jun 2022 CoordinacionRCM -

En la ubicacion del recurso compartido en Secretaria General, se consultaron los soportes
de la contratacién, a modo de ejemplo:
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« v o « 220GG) » TRD-2020 » 220.75 CONTRATOS » 2022 » CONTRATOS » 081 CARLOS ALBERTO PACHECO ZURIGA -
Nombre Fecha de modificacién Tipo Tamafio
# Acceso rapido
1. SOLICITUD DE CONTRATACION. Documente Adob... 313 KB
- Descargas S
’ 2. ESTUDIOS PREVIOS Documenta Adob... 654 KB
£ Documentos 4. CDP FIRMADOS Documento Adob... 1.268 KB
=] Imagenes 5. INSUFICIENCIA Documento Adob... 618 KB
2021_C_177 6. IDOMNEIDAD Documente Adob... 661 KB
A_MOE 7. RECOMENDACION DEL SUPERVISOR Documente Adob... 326 KB
B Escritorio 8. CLAUSULADO Documenta Adob... 434 K8
R . |£| 9. REGISTRO PRESUPUESTAL Archivo PNG 108 KB
euniones
10, POLIZA Documento Adob... 502 KB
@ OneDrive 11. ACTA DE INCIO Documente Adob... 54 KB
12. ARL Documente Adob... 439 KB

[ Este equipo
- Descargas
B
[ Escriterio

Imagenes

Documentos

=
B Objetos 3D

B Videos

Windows (C:)

Misica

- Datos (D)

Auditoria CGR (\\192.168.10.2) (X:)
Calidad INM (\4192.168.10.2) (V2)
Secretaria General (\W192.168.10.2) (Z2)

220 GGJ

¥ Red

HHH

13.SECOP Documento Adaob... 223 KB

En consulta en la pagina web del INM, en el apartado de Contratacion directa publicada
en la pagina web del INM, para la vigencia 2022 relacionada y como filtro de consulta la
Red Colombiana de Metrologia, se identificaron los contratos nimeros; 81, 86, 94, 116,

117 y 118.

081 CARLOS ALBERTO PACHECO ZUNIGA
086 JENNYS PAOLA MONTOYA LINARES
094 ANDREAACERO KURMEN

116 CARLOS ANDRES MONTERROSA
BAQUERO

17 NELCARI TRINIDAD RAMIREZ MARQUEZ

118 FABIO HERNAN EPEJO COBOS

De la contratacion directa publicada en la pagina web del INM, para el afio 2021, se
encuentra un Unico contrato relacionado con la Red Colombiana de Metrologia, con
numero 177, identificdndose que los auditados omitieron informar dicho contrato, el cual
fue suscrito y ejecutado en diciembre de 2021, y que se registra como Unico recurso

"CONTRATAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR LA IDENTIFICACION DE NECESIDADES DE

NORMALIZACION ENMARCADAS EN LA REDIGOLOMBIANA DE METROLOGIA "

CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES Y ADMINISTRATIVOS QUE APOYE LAS ACTIVIDADES DE
COOPERACION INTERNACICONAL, REDICOEOMBIANA DE METROLOGIAY SEGUIMIENTO DE CONTRATACION
QUE PERMITAN CONSERVAR LA OPERACION DE LAS CAPACIDADES DE MEDICION Y CALIBRACION DE LA
SUBDIRECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOLOGIA.

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARAAPOYAR LA REALIZACION DE PIEZAS
GRAFICAS PARA LA DIVULGACION DE LA COMUNICACION INTERNA Y EXTERNA, APOYANDO TEMAS DE
COMUNICACIONES, MERCADEO, PRESTACION DE SERVICIOS Y REDICOEOMBIANA DE METROLOGIA

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR AGTIVIDADES DE GESTION DE
LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LA REDIGOIGWBIANA DE METROLOGIA"

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARAAPOYAR ACTIVIDADES DE GESTION DE
LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LA RED COLOMBIANA DE METROLOGIA

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR ACTIVIDADES DE GESTION DE
LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LA RED COLOMBIANA DE METROLOGIA

financiero ejecutado por la

RCM en el 2021, segun reporte del SPI.

Ver
enlacg

Ver
enlace

Ver
enlace

Ver
enlace

Ver
enlace

Ver
enlace
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CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA ADECUACION DEL ESPACIO
177 Rafael Alberto Laverde VIRTUAL DE LA REDICOLOMBIANA DE METROLOGIA https://community. secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?
Angarita ALCJADOC EN LA PAGINA WEB ACORDE CON LAS PPI=CO1.PPI.16123938&isFromPublicArea=True&isModal=False
POLITICAS Y LINEAMIENTOS DE TRANSPARENGIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA APLICADAS

En consulta realizada en SECOP II del contrato 177 de 2021 y sus soportes, se tiene que
el contrato suscrito con el contratista Rafael Alberto Laverde Angarita, cuyo objeto
es <<la adecuacion del espacio virtual de la Red Colombiana de Metrologia
alojado en la pagina web acorde con las politicas y lineamientos de
transparencia y acceso a la informacion publica aplicadas>>

Informacioa general @ vower Evaliar proveedor  Impimic | Modiicar | >

Identificacion del contrato

1D del contrato en SECOP CO1 PCCNTR 3078325

<ios profesionaes para 1a adecuacion del espace Vil 9o i Red Colombiana de Metrologia sofado sn

ONjota dal eokteat) s y ineamientos de ransparencia y cceso a i informacidn piblica apicadss

Tipo de Contrato. Prestac

Asociado a otro contrato?

Ouracién del contrato 1

Fecha de inicio de contrato 7/

Fecha de terminacidn del contrato

Tiempo adiciones en dias 0 gas
Liguidacion

s
Obiigaciones Ambientales  Si © No
Obligaciones pos consumo

Reversion

@ volver Evaluar proveedor || Imprimir || Modificar | < | >

Ejecucion del Contrato

O Porcentaje O Recepcion de articulos:
Plan de Pagos
1d de pago Niimero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valer neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado
Pago 001 001 2211212021 12:5 PM (e 2011212021 12:00 PM (w7 9.384.000 COP 9.384.000 COP 9384000 COP  Aprobado  Detalle Marcar
sagacos
Balance de pagos y Balance de entregas
% del valor del contrato % del valor amortizado
Valor total contrato: 9.334.000,00 COP
Valor anticipo: 0,00 COP 0%
Valor de las entregas 0,00 COP 0%
Valor facturado: 9.384.000,00 COP 100%
Valor facturado pendiente de pago: 9.384.000,00 COP 100%
Valor pagado: 0,00 COP 0%
Valor amortizado del anticipo: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de amortizar: 0,00 COP 0% 0%
Valor pendiente de ejecucion: 9.334.000,00 COP 100%
Valor pendiente de entrega: 9.384.000,00 COP 100%
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CDP/Vigencias Futuras (Recuerde que es necesario agregar al menos un CDP o una AVF Extraordinaria si es el caso)

Cédigo Tipo Estado saldo saldo Cédigo

O 29521 CcoP Generado 14.076.000 COP 9.384.000COP  35.05-00 Editar

Saldo de CDP  14.076.000 COP

uras 0 COP

eter 9.384.000 COP
SIF Esito

Fecha de consulta SIF 30/11/2021 9:29 AM

Se observd que los estudios previos, no se encuentran publicados en SECOP II, imagen
de muestra, consultada (2022-08-05)

< G Y & secopgovcolt ment/T net widocUni CO1.PCCN ri=hitp Managen gs2Pr e x 200 :

Segun lo establecido en la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision e
Interventoria de los contratos del Estado* G-EFSICE-01 de Colombia Compra Eficiente,
una de las funciones de vigilancia administrativa de los supervisores es: << Velar porque
exista un expediente del contrato que esté completo, actualizado y que cumpla las normas
en materia de archivo>>.

Colombia Compra Eficiente a través de la Circular Externa No. 1 de 2019 dirigida entre
otros a las Entidades centralizadas y descentralizadas de la rama ejecutiva del orden
nacional, relacionadas en el Anexo 1, donde se encuentra el INM, establecié que a partir
del 1 de enero de 2020 todos los procesos de contratacion deberan gestionarse,
exclusivamente, en el SECOP Il. La medida aplica para los procesos de contratacion que

4 Para consultar la guia puede seguir el link.
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documents/cce guia para el ejercicio de las funciones de supervi
sion e interventoria de los contratos del estado.pdf



https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_para_el_ejercicio_de_las_funciones_de_supervision_e_interventoria_de_los_contratos_del_estado.pdf
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se inicien a partir del 1 de enero de 2020, en todas las modalidades de selecciéon del
Estatuto General de Contratacion Publica (Licitacion Publica, seleccidn abreviada,
concurso de méritos, contratacién directa, contratacion minima cuantia). De igual forma,
se expidio Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017, conjunta entre el Archivo
General y Colombia Compra Eficiente, donde entre otras circunstancias establecio la
conformacion del expediente electrénico en SECOP II, asi: (a) Los documentos
electrénicos elaborados en el SECOP II y anexados por las Entidades Estatales y los
proveedores conforman el expediente electrénico del Proceso de Contratacion. (b) El
SECOP II organiza los documentos electrdnicos en el expediente electronico a medida que
avanza el Proceso de Contratacion. (c) El expediente electronico generado por el SECOP
II tienen una Unica serie documental "Procesos de Contratacion". (d) Los documentos
electrénicos que conforman el expediente electronico en el SECOP II tienen contenido
estable, forma documental fija, vinculo archivistico y equivalente funcional en
cumplimiento del articulo 2.8.2.7.2 del Decreto 1080 de 2015. (e) El expediente
electrénico en el SECOP II cumple con los requisitos establecidos en el articulo 9 del
Acuerdo 3 de 2015, puesto que el expediente esta conformado por documentos
electrdnicos, foliados electrénicamente, contiene un indice electronico y en el detalle de
cada documento estan sus metadatos. Los documentos electrénicos del SECOP II estan
firmados electrénicamente de forma confiable, en los términos del articulo 2.2.2.47.4. del
Decreto 1074 de 2015. (f) EI SECOP II mantiene la autenticidad, integridad,
inalterabilidad, fidelidad, disponibilidad y conservacién de los documentos electronicos
que son parte del Proceso de Contratacion y estan en el expediente electronico.

Criterios: Contrato 117 de 2021, la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision
e Interventoria de los contratos del Estado, la Ley 87 de 1993, articulo 2, Objetivos del
sistema de Control Interno, en sus literales: literal <<c) Velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad.>>, <<d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional>>, <<e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
sus registros;>> y <<h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.>>, el Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios
y documentos previos. <<Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer
a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion (...)>>. Circular
Externa No. 1 de 2019 y Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017.

Causa: Debilidades de control y seguimiento de la ejecucién de los recursos asignados a
la RCM, debilidades en la planeacién al momento de establecer los tiempos de ejecucion.
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Consecuencias o Efectos: Posibles detrimentos patrimoniales al no encontrarse los
resultados que debia generar el contrato. Falta de confiabilidad de la ciudadania en
general respecto de la informacion publicada en la entidad. Materializacion del riesgo:
< <Insuficiente aplicacion de controles >>.

Recomendacion: Se recomienda generar una revision minuciosa de la informacion
publicada en el portal SECOP II y actualizar la informacidn presentada a la ciudadania en
general. Se sugiere, como lo establece la Ley 87 de 1993: velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad, garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestidn organizacional,
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; y velar porque
la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el diseiio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Frente a la supervision de contratos, esta oficina recomienda una articulacion armonica
entre areas (Subdirecciones, Gestion Contractual y Area Financiera), la validacion estricta
de los requisitos contractuales. Los resultados responden a la necesidad que origind el
contrato.

Observacion 2: ejecucion contrato 177 de 2021, cumplimiento y pago

Se consultd en el recurso compartido del INM de secretaria general la informacién
relacionada con el contrato 117 de 2021, encontrando que el valor del contrato es por la
suma de $9.384.000, con certificado de disponibilidad presupuestal Nro. 29521 del 10
de noviembre de 2021, rubro C-3502-0200-5-0-3502102-02 ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS - SERVICIOS DE PROMOCION DE HERRAMIENTAS METROLOGICAS DE
BIENES Y SERVICIOS — SERVICIO DE PROMOCION DE HERRAMIENTAS METROLOGICAS
— FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS SERVICIOS METROLOGICOS A
NIVEL NACIONAL. Las obligaciones especificas y los productos a entregar por el
contratista, son:
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ESPECIFICAS

a) Realizar la planeacién y el disefio de herramientas de sistemas de informacién orientadas a dar
alcance a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 aplicadas a la actualizacion del espacio virtual de la
Red Colombiana de Metrologia en la pagina web institucional del INM de Colombia, estableciendo los
criterios para la estandarizacion de contenidos e informacion, accesibilidad web, seguridad digital,
datos abiertos y formulario electronico para Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y
Denuncias(PQRSD).

b) Realizar el cronograma de actividades para cumplir con la actualizacion de informacion,
reorganizacion, publicacion y divulgacion de la informacion referente a la Red Colombiana de
Metrologia de acuerdo con las directrices sefialada en la Ley 1712 del 2014, y los lineamientos de
comunicaciones y divulgacion del INM de Colombia.

c) Apoyar en las actividades previstas en cuanto a los servicios de promociéon de las herramientas
metrologicas en la Red Colombiana de Metrologia, desde el punto de vista técnico.

d) Realizar las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato, relacionadas con el objeto del
mismo.

PRODUCTOS A ENTREGAR POR EL CONTRATISTA.

Plan de trabajo y cronograma de actividades acorde con las diferentes actividades asignadas en el marco
del objeto del contrato y las obligaciones especificas.

A continuacién, se presenta un comparativo entre las obligaciones especificas y el
producto relacionado en el informe presentado por el contratista para el Unico pago:

Objeto contractual: Contar la prestacion de servicios profesionales para la adecuacion del espacio
virtual de la Red Colombiana de Metrologia alojado en la pagina web acorde con las politicas y
lineamientos de transparencia y acceso a la informacion publica aplicadas.

Obligaciones Especificas Contrato 177 de Informe final del Contratista

2021
a. Realizar la planeacién y el disefio de | <<Se procede a realizar una verificacion general
herramientas de sistemas de informacién | de la (SIC) pagina web una vez se tiene el acceso

orientadas a dar alcance a lo dispuesto en la Ley [a la pagina web de desarrollo con el

1712 de 2014 aplicadas a la actualizacién del
espacio virtual de la Red Colombiana de
Metrologia en la pagina web institucional del INM
de Colombia, estableciendo los criterios para la
estandarizacion de contenidos e informacion,
accesibilidad web, seguridad digital, datos
abiertos y formulario electrénico para Peticiones,
Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias
(PQRSD) (Subrayado por fuera del texto original)

correspondiente usuario y contrasefia a partir del
dia 14 de diciembre de 2021, donde se
procedid a evidenciar los posibles ajustes que se
deben realizar de accesibilidad, partiendo con
las imagenes que se encuentran dentro de
la pagina web y luego se revisarda |la
configuracién del menu para la implementacion
del lenguaje de sefias a cada titulo del
menl.>> (Negrilla y subrayado por fuera del
texto original)

b. Realizar el cronograma de actividades para
cumplir con la actualizacién de informacién,
reorganizacion, publicacién y divulgacion de la
informacion referente a la Red Colombiana de
Metrologia de acuerdo con las directrices

<<Ajustes a realizar como parte del proceso del
contrato:

1.Ingresar el Atributo ALT (Texto alternativo o
descriptivo)>> Imagen de consulta 22-08-17
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sefialadas en la Ley 1712 del 2014, y los
lineamientos de comunicaciones y divulgacion del
INM de Colombia. (Subrayado por fuera del texto
original)

2. <<Implementar una barra de accesibilidad
visible en la parte superior de la pagina principal
para permitir el acceso adicional a las personas
con problemas de daltonismo y no pueden
distinguir colores rojos ni verdes.>>
3.<<Agregar etiquetas <label> a todos los
formularios de la pagina.>>

4. <<Agregar Lenguaje de Sefias solamente a los
titulos del menu principal (Cabe anotar que hay
gue cambiar la distribucién del mend secundario
gue antecede el mend principal porque es

demasiado largo y no se puede visualizar bien y su
accesibilidad es nula>>

.............. .
SERVICI05 METROLOGICOS &
RELACION CON EL CIUDADNO

1 a9 | e w

No se evidencia en la pagina web de la entidad, la
implementacion de la lengua de seias.

5. <<Eliminar todos lo “ver mas”, “pincha aqui”
por la Descripcidon de la Descarga o apertura de
cualquier de un archivo>>

6. <<Los videos deben ir con subtitulos>>




INWV

Instituto Namonal de Metrologla
de Colombia

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL
INTERNO

Cddigo: C1-01-F-006

Version: 01

Pagina 23 de 62

Video INM RCM v 2.1

Objetivos

Pantalla completa (f)

4 Ins madiciones transabics ol distame

Intemacional otrea

https://inm.gov.co/web/2021/08/23/video-inm-
rcm-v-2-1/

Se evidencia que uno de los videos publicados,
cuenta con subtitulos.

c. Apoyar en las actividades previstas en cuanto a
los servicios de promocién de las herramientas
metroldgicas en la Red Colombiana de Metrologia,
desde el punto de vista técnico.

En el informe no se evidencia cumplimiento a la
actividad de forma especifica.

d. Realizar las demas actividades que le asigne el
supervisor del contrato, relacionadas con el objeto
del mismo.

Producto a entregar segiin contrato

Lo que entrega segun informe:

Plan de trabajo y cronograma de actividades
acorde con las diferentes actividades asignadas en
el marco del objeto del contrato y las obligaciones
especificas

Informe en el que relaciona el estado de avance
de las actividades realizadas.

Del informe <<El porcentaje de avance hasta el



https://inm.gov.co/web/2021/08/23/video-inm-rcm-v-2-1/
https://inm.gov.co/web/2021/08/23/video-inm-rcm-v-2-1/
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momento es del 65% (8.150 imagenes
ajustadas) con respecto al total que son 12.500
imagenes aproximadamente.>>

En verificacion en la pagina web a fecha de elaboracion de este informe no se encontro
la implementacion de la lengua de sefas en los titulos del menu de la pagina web
de la entidad.

Se observa que los productos son dos: un Plan de trabajo y un cronograma de actividades,
ahora bien dentro del anadlisis que puede realizar esta oficina, se identifica la fase de
planificacién que conlleva la ejecucidon de un contrato de prestacion de servicios, lo que
responde a: ¢Qué se va hacer? y éCdmo lo voy hacer? lo cual implica que hace parte de
los soportes que se emiten de la fase de planeacion, ahora bien, lo que se espera
encontrar en productos a ser entregados, como tal, son aquellos resultados de la ejecucion
del objeto contractual, relacionado con la necesidad que dio origen a la contratacion. A
modo de ejemplo, un resultado seria: a. Herramientas de sistemas de informacién
disefiadas dando alcance a la Ley 1712 de 2014. Lo pertinente es sefalar cudles
herramientas disefio el contratista. b. Actualizacion de la pagina web de la Red Colombiana
de Metrologia. c. Formulario electrdénico para peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y
denuncias (PQRSD), este ultimo es relacionado, por las obligaciones especificas
contenidas en el contrato 177 de 2021, pero se entiende que va ligado a la Subdireccidn
de Servicios Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano, de conformidad con sus funciones.

Vemos que con el informe del contratista Rafael Alberto Laverde Angarita, primero
no cuenta con firma del supervisor del contrato, es decir del Subdirector de Servicios
Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano, (soporte que ha sido asi publicado en el SECOP
II), segundo para la elaboracién del informe, Unico, se menciona que: <<El porcentaje
de avance hasta el momento es del 65% (8.150 imagenes ajustadas) con respecto
al total que son 12.500 imagenes aproximadamente.>> apartado que no impidié que
se generara y tramitara el unico desembolso para la ejecucion del contrato 177 de
2021, recordemos que el formato de “Certificacion para pago de contratos, con cddigo A-
01-F-007, con fecha de cobro: 17 de diciembre de 2021, por valor de ($9.384.000)" el
supervisor del contrato ha certificado “cumplimiento a satisfaccion del objeto contratado”.
A continuacion, la imagen de lo relacionado:




Caodigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologla
de Colombia Pagina 25 de 62

Se procede a realizar los ajustes y cambios mencionados de acuerdo con los puntos planteados
en el plan de trabajo, iniciando con el 1er Punto, donde se adjuntara el TEXTO ALTERNATIVO
que facilitara la parte de accesibilidad dando una descripcién con respecto a la imagen o
descripcion principal de la misma. El porcentaje de avance hasta el momento es del 65% (8.150
imagenes ajustadas) con respecto al total que son 12.500 imagenes aproximadamente.
Adicional se procede a realizar los ajustes a la barra de accesibilidad visible para permitir el
acceso adicional a las personas con problemas de daltonismo y que no pueden distinguir
colores rojos ni verdes y las etiquetas <label> en los formularios que permitiran a los usuarios
que cuando escriban en un formulario le salga un enunciado de que informacioén es la que debe

diligenciar.

Dado lo anterior, entrego informe de gestién el 17 de diciembre de 2021.

Firma Vo Bo
el

70
RAFAEL ALBERTO LAVERDE ANGARITA GERARDO PORRAS RUEDA
NOMBRE Y APELLIDO NOMBRE Y APELLIDO
C.C. 80.393.550 Supervisor del contrato

Teléfono: 3203481939
Mail: rafalav@hotmail.com
Direccién: Calle 169 58 46

Adicionalmente, la entidad certifica y paga sin reposar soporte de las imagenes que fueron
ajustadas. éCuales son las 12.500 imagenes?

Aunque el contrato de prestacion de servicios 177 de 2021 cuenta con fecha de firma en
el acta de inicio de 7 de diciembre de 2021, con tiempo de ejecucién hasta el 31
diciembre de 2021, sélo hasta el 14 de diciembre, comenta el contratista en su Unico
informe que tiene acceso con usuario y contraseia de la web: <<Se procede a realizar
una verificacién general de la pagina web de desarrollo con el correspondiente usuario y
contrasefia a partir del dia 14 de diciembre de 2021>> (Negrilla y subrayado fuera del
texto original). Sin embargo, se tramita el Unico desembolso el 17 de diciembre de 2021,
certificando <<El suscrito supervisor del contrato, (...) Nro. 177 del 07 de diciembre de
2021 con duracion de 25 dias certifica que una vez verificado el presente informe se
cumplieron a cabalidad los requisitos establecidos en la clausula contractual que establece
la forma de pago y que, ademas, ha cotizado para la seguridad social conforme a las leyes
vigentes. En mérito de lo anterior se deja constancia del cumplimiento a
satisfaccion del objeto contratado>> (Subrayado y negrilla por fuera del texto
original)
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Frente a la implementacion de la lengua de sefias en la pagina web, el informe indica:

Se procede a realizar una verificacion general de la pagina web una vez se tiene el acceso a la
pagina web de desarrollo con el correspondiente usuario y contrasefia a partir del dia 14 de
diciembre de 2021, donde se procedid a evidenciar los posibles ajustes que se deben realizar
de accesibilidad, partiendo con las imagenes que se encuentran dentro de la pagina web y luego
se revisara la configuracién del mend para la implementacién del lenguaje por sefias a cada
titulo del menu.

Frente a este apartado es de sefialar que el término adecuado es lengua de seias, y 170
se observa se cuente con soportes que conduzcan a certificar el cumplimiento de dicha
actividad. La redaccidn no establece que se realizara la implementacion de la lengua de
sefias. Como puede verificarse en la pagina web de la entidad, en el apartado de la Red
Colombiana de Metrologia, no posee lengua de sefias. En ningun titulo del mend.

A continuacién, se presenta una de las imagenes del informe soporte del Unico
desembolso, que se encuentra publicado en el SECOP II.

Se procede a realizar una verificacion general de la pagina web una vez se tiene el acceso a la
pagina web de desarrollo con el correspondiente usuario y contrasefia a partir del dia 14 de
diciembre de 2021, donde se procedio a evidenciar los posibles ajustes que se deben realizar
de accesibilidad, partiendo con las imagenes que se encuentran dentro de la pagina web y luego
se revisara la configuracién del men( para la implementacién del lenguaje por sefias a cada

titulo del menu.

Dentro de la verificacion realizada a la pagina web, se encuentran los siguientes ajustes a
realizar como parte del proceso del objeto del contrato:

1-  Ingresar Afributo ALT (Texto alternativo o descriptivo) a las 12.500 imégenes
aproximadamente.

2-  Implementar una barra de accesibilidad visible en la parte superior de la pagina
principal para permitir el acceso adicional a las personas con problemas de daltonismo
y no pueden distinguir colores rojos ni verdes.

3-  Agregar etiquetas <label> a todos los formularios de la pagina.

4-  Agregar Lenguaje de Sefias solamente a los titulos del meni principal (Cabe anotar
que hay que cambiar la distribucién del menl secundario que antecede el mend
principal porque es demasiado largo y no se puede visualizar bien y su accesibilidad
es nula).

5-  Eliminar todos los "ver mas", "pincha aqui" por la Descripcién de la Descarga o

apertura de cualquier de un archivo.

6-  Los videos deben ir con subtitulos.

Certificado para pago de contratos — Cddigo A-01-F-007, versidn 3, del 17 de diciembre
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de 2021.

(Codigo: A-01-F-007

-
I w CERTIFICACION PARA PAGO DE CONTRATOS Varsion: 3

Irvain g hackaral de Aletrologia. S Colomins

Pagira: 1de 1
INFORMACION BASICA
ACTO ADMINISTRATIVO BENEFICIARIO NIT 0 CEDULA Cily TARIFA ICA
GOHTRATCH 7T e 22X RAFAEL ALBERTO LAVERDE ANGARITA £0.393.550

VALOR A COBRAR VALOR A COBRAR :
INICIO Y TERMINACION DEL CONTRATO FECHA DE COBRO PESOS COLOMBIANOS | MONEDA EXTRANJERA No. DEL PAGOD PERIODO DE COBRO

MM22021 - 22041 HHA21T 50,384,000 idad Diciembre

(OBJETO: Contratar |a prestacion de servicios profesionales para |3 adecuacion del espacio virtual de la Red Colombiana de Metrologia alojado en la pagina
web acorde con las politicas y lineamientos de transparencia y acceso a la infermacian piblica aplicadas

ALCANCE:

Realizar la planeacion y el disefio de herramientas de sisiemas de informacian onienfadas a dar alcance a lo dispuesto en la Ley 1712 de 2014 aplicadas a la actualizacion del
espacio virtual de |a Red Colombiana de Metrologia en la pagina web institucional del INM de Colombia, estableciendo los criterios para la estandarizacion de contenidos e
informacian, accesibiidad web, seguridad digital, dafos abierios y formulano electronico para Peticiones, Quejas, Reclamas,

Sugerencias y Denuncias{PQRSD).

Realizar el cronograma de actividades para cumpdir con la actualizacion de informacidn, reorganizacidn, publicacion y divulgacion de la informacion referente a la Red Colombiana
de Metrologia de acuerdo con las direcirices sefialada en la Ley 1712 del 2014, y los lineamientos de comunicaciones y divulgacidn del INM de Colombia.

Apoyar en las actividades previstas en cuanto a los servicios de promocion de las herramientas metroldgicas en la Red Colombiana de Metrologia, desde el punio de vista

INTERVENTOR ¥/0 SUPERVISOR: DEPENDENCIA:
GERARDO PORRAS RUEDA Subdireccidn de servicios metrobdgicos y relacidn con el ciudadana
Regisiro Presupuestal (R.P.) 47521

Cadigos de uso presupuestal: A-02-02-02-008-003-09

CONTRATO AMPARADO POR :
OTROS SERVICIOS
MNombres de uso presupuestal: PROFESIONALES Y TECNICOS
N.CP.
El suscrito supervisor del contrabo, carta de aceptacsdn o orden de compra No. 177__del 07 de _diciembre__ de 20 21__ conduracion da 25 dias___ cerifica que una

varz verficado el presente informe se cumplieron a cababidad los requisties establecidos en la dadsula contractual que establece ka forma de pago y que ademds, ha cotizado para la sequidad
socsal conforme a las beyes vigantas. En mérilo de lo anteror se daja constancia del cumplimiento a satisfaceion del objalo contratado.

MOTA: EL DILIGENCIAMIENTO DE LA TOTALIDAD DE LAS CASILLAS DE ESTE FORMATRO ES DE EXPRESA OBLIGATORIEDAD.




INWVA

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Cddigo: C1-01-F-006

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL
Version: 01

INTERNO
Pagina 28 de 62

& SEEPM

semsd. @

Acaddemia Virtusl A

« * 0@ :

ELINM «

RCM

Estructura RCM

v Consulte el Docume
Reest

acior

Ver Hora Legal

n P Escribe aqui para buscar

SALA DE PREN!

Estructura RCM

OBJETIVO GENERAL

Impulsar las competencias metrolégicas del pais en espacios de interaccién y comunicacién, liderados por el Instituto Nacional de Metr
a productividad y compe

cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios metrolégicos del pais, y asi mejorar

bienestar de la poblacion.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

« 1) Facilitar la identificacion de necesidades y capaci

cientifica e industrial y consclidar la confianza en los servicios metrolégicos.

* 2) Promover la cultura metrolégica para sensibilizar a las partes

competitividad, ademds de contribuir al bienestar de la poblacién.

cion de e:
as capacidades para fortalecer la metre

+ 3) Fomentar la
gia cientifica e industrial y asegurar la calidad de los servicios metrolégicos.

necesidades y considerando

Organigrama RCM

[ z
’ : Subdireccién de H
!?fﬁ::::,ma;.-f"al SERVICIOS METROLOGICOS &
de Colombis RELACION CON EL CIUDADNO

N |

idad de los sectores product|

logia para fortalecer la metrologia

y el

idades metrologicas de las partes interesadas por medio del intercambio de informacion para fortalecer la metrologia
teresadas en el usc de la metrologia como herramienta para mejorar la productividad y la

cios, el desarrollo de herramientas y el uso de productos metrolégicos entre los integrantes de Ia RCM, dando respuesta a las

Se consultaron otros apartados de la pagina web, entre ellos el motor de busqueda de la
Red Colombiana de Metrologia, s/in obtener resultado alguno.

€ 5> C O & inmgovcon mot

™ G anas mstiucionve

Motor de Busqueda

Ver Hora Legal
®
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SALA DE PRENSA v TACTENOS ~ SERVIC ESPECIAL PDET

Motor de Busqueda

El motor de busqueda MetroRed es un sistema de informacion o buscador, al cual se puede tener acceso a través de |a pagina web: www.metrored.gov.eo,
. y a las partes interesadas de la Red Colombiana de Metrologia (RCM). Ademas, se puede utilizar como
egistrarse. Es también

que da servicio a las diferentes areas del IN|
herramienta para realizar el registro de usuarios en el sistema de informacion de la RCM. Aplica a todas las personas Interesadas e

un espacio de interaccion y comunicacion entre el INM y los integrantes de fa RCM que promueve la identificacion de capacidades metrologicas, y a la vez. la

registrada en MetroRed se maneja de acuerdo con la normativa para el tratamiento de datos

difusion de la oferta metrolégica del pais. La informa

personales establecida en |a Resolucion No 403 de 2018 del INM.

Entrar al Motor de Busqueda

Consulte el Manual de Registro en el sistemna de Informacion

Consulte el Documento de Cambio de Contrasefia MetroRed

Colombiana de Metrologia bajo la coordinacion del Instituto Nacional de Metrologia, tiene
3 RCM, pero su

El sistema de informacion MetroRed, administrado por a R

buscador de 105 laboratorios, centros de desarrollo, empresas, gremios y asociaciones @ instituciones educativos adscritos
s; por lo que es

funcions

existencia en Ia base de datos NO CERTIFICA, CONFIRMA NI ASEGURA que estas sean entidades ni

ios correspondientes.

ar esta inforn . en caso de ser roquerida, por |

del o b o1
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No se puede acceder a este sitio web

www.metrored.gov.co
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Motor de Bisqueda

Ver Hora Legal
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El espacio web de la Red Colombiana de Metrologia se encuentra a la fecha de elaboracién
de este informe desactualizado, asi como los canales de comunicacién, accesibilidad y su
funcionamiento. Segun el documento de reestructuracion de la Red Colombiana de
Metrologia, se tiene que, <<MetroRed>> cuenta con canales de comunicacién como la
pagina web de la RCM www.rcm.gov.co, lugar que fue consultado y se encuentra sin
funcionamiento. Al consultar los canales de comunicacién referidos en el documento de
reestructuracion, se observa:



http://www.rcm.gov.co/
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Canales de comunicacion

Ademas de MetroRed, la RCM cuenta con canales de comunicacion como la pagina de
internet de la RCM (www.rcm.gov.co), del INM (www.inm.gov.co) y Facebook (Red
Colombiana de Melmlogia Y del INM de Colombia}, en donde las partes interesadas acceden

a informacion de interés general.

« O (Ao s [ o gevieacplaywamtwabpmge ool e« »0@ :

If you are the owner of this website, please contact your hosting provider: webmaster@rem.gov.co

It Is possible you have reached this page because:

‘The IP address has changed. There has been a server misconfiguration. ‘The site may have moved to a different server.

cPanel

No se puede acceder a este sitio web

es-la.facebook.com ha tardado demasi
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Imagen de consulta de la pagina web rcm.gov.co, que se encuentra sin
funcionamiento.

B es-lafacebook.com/REDCOLMETROLOGIA

En la primera consulta realizada en la red social Facebook de la Red Colombiana de
Metrologia se encuentra que, <<No se puede acceder a este sitio web>>

En la segunda consulta realizada se muestra que la Ultima publicacidon es del 7 de
noviembre de 2019, que el Facebook de la Red Colombiana de Metrologia cuenta
con 1, 3 mil seguidores.

< C (0 @ eslafacebookcon/REDCOLMETROLOGIA > % »00© :
M Gmod 5 Planes tiucionsles sua Ciocdan.. 8 RUES - Regh P Acsdermio Vitwal A @ SSEPM - Sitemad.. @) lsolucidn ® icoSecopll 65 OphiaSulte: @, Setema de Womons @ sduris Gener 0 101§ SPION?

facebook Inidiar sesién

Detalles

Coné con Red Colombi de Metrologia en Facebook

Nota de las imagenes. Realizadas las consultas en los canales de comunicacion establecidos en el documento de reestructuracion
de la Red Colombiana de Metrologia, se puede concluir que deben ser actualizados a fin generar una comunicacion efectiva con la

ciudadania en general.

Otras consultas y sus resultados

Desactivacién de la pagina web metrored.gov.co, una vez consultado con el proceso,
este manifestd de manera verbal que la decision de la desactivacion del espacio se realizd
por decision de la nueva administracion en el segundo semestre de 2021. Por lo que, para
efectos de contar con un soporte documental, se solicitd documento que lo justifique y

apruebe.
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No se puede acceder a este sitio web

wwwwwwwwww d.gov.co ha t

Para la consulta del en la pagina del INM, encontramos que la ruta esta inhabilitada para
la consulta de la resolucion 1954 del 28 de octubre de 2019.

&€ > C @& inmgov.co/nueva/wp-content/uploads/2019/12/RESOLUCION=1954-DE-2019-USNpdf e #w 0@ :

Ooops... Error 404

We are sorry, but the page you are looking for does not exist.

Please check entered address and try again or go to homepage

Ver Hora Legal

H L Escribe agui para buscar

La publicacion realizada el 4 de diciembre de 2019 por la red social de Facebook, de la
cuenta INM de Colombia, no se encuentra funcionando para la consulta de la resolucion
1954 de 2019. La oficina de control interno recomienda verificar el funcionamiento de los
links para la consulta de informacion de la Red Colombiana de Metrologia.

= S 1018 p. m.
¥ 12 CRE®EEY S o B

También se consulto el link de invitacién para integrar el Comité Técnico de la Unidad
Sectorial de Normalizacion en Metrologia del INM, con fecha de publicado 2020-07-22, en
el que se invita a diligenciar un formulario para el registro, el acceso se encuentra sin

funcionamiento.




Caodigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL
Version: 01

INTERNO
Instituto Nauonal de Metrologla
de Colombia

Pagina 33 de 62

C O 8limponca/mebi « A0@ ¢

E
H
i

o]

En el apartado de los Grupos GTM y GTT, para la generacion del registro de los
participantes en los GTM o GTT los integrantes de la RCM manifiestan por medio de una
carta de delegacion su participacidon voluntaria, segun lo mencionado en la pagina, al
consultar el documento para dicho registro, el resultado es el siguiente.

€« C @ @& inmgoveo, e 4w = 0@ :

Qoops... Error 404

We are sorry, but the page you are looking for does not exist.

Please check entered address and try again or go to homepage

Ver Hara Legal

n £ Escribe aqui para buscar

Se reportan solo siete grupos; GTM (6) y de GTT (1), mientras que en los estudios previos
para la contratacion realizada para los contratos (116, 117 y 118) se menciona contar con

10 grupos, por lo que se presume desactualizacién en la informacién de consulta de la
ciudadania.
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GTM E GTT
1]
----------- o
Nombre del GTM Fecha de creacién (A-M-D) Alcance de magnitudes
GTM de carriente, resistencia y tension 2018-10-31 Corriente, resistencia y tension
CTM de fuerza 2019-07-22 Fuerza
GTM de masa 2018-06-14 Masa y volumen
GTM de temperatura 2018-06-14 Temperatura y humedad
GTM de longitud 2018-12-13 Longitud
GTM de fotometria y radiometria 2019-06-10 Espectrofotometria y opacidad
i i
n 1
GTM &1 GTT '
[ [
| —
--------- T TTTI I
Nombre del GTM Fecha de creacion (A-M-D) Alcance de magnitudes
GTM de corriente, resistencia y tension 2018-06-14 NA - alcance transversal

En el apartado de eventos de la RCM, que se muestra en pestaias por anos, para el
2021 aparece el evento de lanzamiento de la Red Colombiana de Metrologia que fue
realizado el 5 de julio de 2022, por lo cual la informacion publicada no coincide con el afio
en el que se relaciona el evento.
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Eventos RCM

RCM i

20m | 200 2019 2018 2015 2014 2013

Eventos RCM
JULIO5de 2022
Auditorio - Edificio 564
Facultad de Ciencias
Universidad Nacional de Colombia Sede Bogota
Cupo méaximo: 200 personas
aq
s - H aso Naciond Red Colombianade
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Ver Hora Legal
@ Red Colombiana de Metrologia presenta su nueva estructura el préximo 5 de julio
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Relacion de la informacion de Talleres hasta el 2021
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Talleres RCM

Talleres RCM

2021 2020 2019

Estimado integrante de la Red Colombiana de Metrologia, consulte aqui el Cronograma de Talleres RCM 2021.

WerkoraLegal. \1omorias del taller de medicion de la incertidumbre y uso de R

@ * Memorias del taller de medicion de cadmio en cacao @

= Memorias del taller de medicion de residuos de plaguicidas

H P Escribe aqui para buscar =i E L 3 b 19°C Nublada ~

Publicacidon de los eventos de Talleres de la Red Colombiana de Metrologia segin la
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publicacion en la pagina web hasta el 2021, sin contar la informacién del 2022.

Criterios: Contrato 117 de 2021, la Guia para el ejercicio de las funciones de Supervision
e Interventoria de los contratos del Estado, la Ley 87 de 1993, articulo 2, Objetivos del
sistema de Control Interno, en sus literales: literal <<c) Velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la
entidad.>>, <<d) Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion
organizacional>>, <<e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de
sus registros;>> y <<h) Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y
mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo con su
naturaleza y caracteristicas.>>, el Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios
y documentos previos. <<Los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar
el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer
a disposicién del publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacién (...)>>. Circular
Externa No. 1 de 2019 y Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017.

Causa: Debilidades de control y seguimiento por parte del supervisor, debilidades en la
planeacién al momento de establecer los tiempos de ejecucion.

Consecuencias o Efectos: Posibles detrimentos patrimoniales al no encontrarse los
resultados que debia generar el contrato. Falta de confiabilidad de la ciudadania en
general respecto de la informacién publicada en la entidad. Posibles investigaciones
disciplinarias por no ejercer el debido control y seguimiento al cumplimiento del contrato.
Materializacion de los riesgos: << Actividades no se disefan teniendo en cuenta
necesidades >>, << Insuficiente aplicacion de controles >> e << Insuficiente
seguimiento y control a las actividades de la USN>>.

Recomendacion: Se recomienda generar una revision minuciosa de la informacién
publicada en el portal SECOP II y actualizar la informacién presentada a la ciudadania en
general. Se sugiere, como lo establece la Ley 87 de 1993: velar porque todas las
actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos
de la entidad, garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional,
asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros; y velar porque
la entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el diseio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.

Frente a la supervision de contratos por prestacion de servicios, esta oficina recomienda
una articulacion arménica entre areas (Subdirecciones y Area Financiera), la validacion
estricta de los requisitos contractuales para la realizacion de los desembolsos, seguimiento
y validacion de los entregables especificos. Los resultados responden a la necesidad que
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origino el contrato, responderse sobre la calidad del resultado que le queda a la entidad.
Contar con tiempos efectivos para la ejecucion de los contratos.

Se recomienda generar los analisis necesarios para incorporar los resultados de la
contratacion del 2022, profundizar y capacitarse en la elaboracion de estudios previos que
hacen parte formal del archivo documental del contrato en el SECOP II. Ampliar las
exigencias respecto a los informes presentados por los contratistas, ademas de los
presentados por los supervisores de los CPS.

Observacion 3: El contrato 081 del 2022 y relacion con una de las actividades
especificas de los contratos: 116, 117 y 118 del 2022

Condicion: El objeto del Contrato de Prestacion de Servicios 081 de 2022, suscrito con
el Contratista Carlos Alberto Pacheco Zuiiiga es similar a una de las actividades especificas
de los Contratos de Prestacion de Servicios 116, 117 y 118.

Mientras el objeto para el contrato de Carlos Pacheco Zufiga es: <<Contratar servicios
profesionales para apoyar la identificacion de necesidades de

enmarcadas en la Red Colombiana de Metrologia.>> Se observa en la actividad
especifica, literal h de los contratos 116, 117 y 118 de 2022 que: <<_Identificar las
necesidades de en metrologia para activar un plan de trabajo en el
marco de los Grupos de Trabajo en Normalizacion de la Unidad Sectorial de
Normalizacion en Metrologia del INM>> (Subrayado y negrilla por fuera del texto original),
bajo el objeto contractual de: <<Contratar la prestacion de servicios profesionales para
apoyar actividades de gestion de los grupos de trabajo de la Red Colombiana
de Metrologia>>. Por lo tanto, una actividad especifica de los contratos 116, 117y 118
de 2022 es el objeto del contrato 81 de 2022.

El actual contratista Carlos Pacheco Zuiiga, fue nombrado en una denuncia, asi:
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Que fuera recibida en el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo del 15 de septiembre
del afio 2021, que luego fuera trasladada para la competencia de la Oficina de Control
Interno del INM, para el momento de la recepcién de la denuncia Carlos Pacheco Zuiiga
no era contratista del INM. A partir de enero de 2022 se suscribe un CPS por 11 meses.

Criterio: Tipologias de Corrupcién en Colombia — Fiscales Unidos por la Transparencia y
la Integridad, Celebracion indebida de contratos, Tomo 3, Unidos contra la Corrupcién
para el Desarrollo, la paz y la seguridad. Bogota, 2018°. Pagina 25. <<” (...) hay
fraccionamiento de un contrato cuando el ente oficial de manera engafiosa disuelve la
materia del contrato para darle a los elementos resultantes apariencia de
contratos autonomos o independientes, cuando en verdad éstos integran o
componen una unidad natural, bien por corresponder a tales sub-objetos contratados o
una misma especie, o ya porque la no realizacién de alguno impide la cabal ejecucion del
otro (...)"42>>la Tipologia define como: <<El fraccionamiento de contratos consiste

5 Para consultas, puede seguir el link. https://www.fiscalia.gov.co/colombia/wp-content/uploads/Tomo-III.pdf
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en la celebracién de varios contratos que por la estrecha relacién entre sus objetos, bien
podrian haber hecho parte de un Unico acuerdo, y cominmente es utilizada para eludir
los procedimientos de seleccidon de contratitas. En otras palabras, el fraccionamiento se
presenta cuando se quebranta y se divide la unidad natural del objeto, con
desconocimiento de que desde la dptica econdmica seria mas eficiente para la
Entidad la celebracion de un solo contrato”43 >>

Causa: Debilidades en la identificacidon de necesidades de la RCM y por lo tanto del
principio de planeacion contractual.

Consecuencias o Efectos: Posible detrimento patrimonial. Posible fraccionamiento de
contratos.  Investigaciones disciplinarias, penales y fiscales. Materializacion de los
riesgos: << Actividades no se disefian teniendo en cuenta necesidades >>, <<
Insuficiente aplicacién de controles >> e << Insuficiente seguimiento y control a las
actividades de la USN>>.

Recomendacion: Fortalecer las capacidades de identificacion de necesidades de
contratacion en la RCM.

Observacion 4: Plan Anual de Adquisiciones del 2022 - RCM

Condicion: Segun el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del Decreto 1082 de 2015, Plan Anual de
Adquisiciones establece que las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de
Adquisiciones, el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden
adquirir durante el afo. Debe sefialar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o servicio
que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los
cuales la Entidad Estatal pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de seleccién del
contratista, y la fecha aproximada en la cual la Entidad Estatal iniciard el Proceso de
Contratacidon. Si bien el articulo 2.2.1.1.1.4.2 establece que no existe obligatoriedad de
adquirir los bienes, obras y servicios contenidos en el Plan Anual de Adquisiciones, si es
obligatorio que el proceso contractual que se ejecute si este registrado en el plan.

De igual manera, el articulo 2.2.1.1.1.4.3. indica que la Entidad Estatal debe publicar su
Plan Anual de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el
SECOP. Finalmente, el articulo 2.2.1.1.1.4.4 regula que se debe actualizar el Plan Anual
de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o
servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de
adquisiciones.
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Segun el Plan Anual de Adquisiciones para el afio 2022 la Subdireccion de Servicios
Metroldgicos y Relacidn con el Ciudadano planed, segun filtro de contratacion directa, 53
contratos, por un valor de $2.378.738.390. Respecto a los objetos relacionados con la
Red Colombiana de Metrologia aparece dos contrataciones directas, una de ellas por valor
de $116.950.320 con una expectativa de duracidon de 11 meses. Como se ha observado,
la contratacién por valor de $116.950.320 se esta ejecutando a través de tres (3)
contratos, los cuales son el 116, 117 y 118 de 2022, con un plazo de 8 meses y un valor
para cada uno de $38.934.000, sin estar asi contemplado en el PAA.

Para el ano 2021, el PAA mostraba en la modalidad de contratacion directa, <<para la
adecuacion del espacio virtual de la Red Colombiana de Metrologia alojado en la pagina
web acorde con las politicas y lineamientos de transparencia y acceso a la informacion
publica aplicadas>> el valor de $14.076.000 para ejecutarse en un mes. Sin embargo,
dicha contratacion se realiz6 a través del contrato numero 177 de 2021 por la suma de
$9.384.000, y con acta de inicio del 7 de diciembre.

Criterios: PAA y el Decreto 1082 de 2015 <<Por medio de la cual se expide el decreto
Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién Nacional>> artl’culo

del Sistema de Control Interno, I|teraI e) <<Todas las transacuones de Ias entidades
deberan registrarse de forma exacta, veraz y oportuna de forma tal que permita preparar
informes operativos, administrativos y financieros.>>, literal h), <<Velar porque la
entidad disponga de procesos de planeacién y mecanismos adecuados para el disefio y
desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.>>

Causa: Debilidades en la planeacién de la entidad. Informacién errénea en la ejecucion
presupuestal.

Consecuencias o Efectos: Toma de decisiones basados en informacion desactualizada.
Materializacion de los riesgos: << Insuficiente aplicacion de controles >>.

Recomendacion: Se recomienda fortalecerse frente a las herramientas de planeacion,
actualizar cuando sea el caso el PAA, manteniendo un correcto seguimiento y control en
la ejecucién de los recursos.

Observacion 5: Reporte SPI

Condicion: En la consulta al SPI, del proyecto de: Fortalecimiento de la
comercializacion de los servicios metroldgicos a nivel nacional, con cddigo de
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BPIN: 2017011000364, cuyo seguimiento fue realizado en julio de 2022, para la linea
22. Transformacion empresarial: desarrollo productivo, innovacion y adopcion tecnoldgica
para la productividad, en el informe ejecutivo publicado (ajustado 2022/08/05), se tiene
que la gestion de la presente vigencia, es decir 2022, para la actividad 1.3. Implementar
el Sistema de Informacidn de la Red Colombiana de Metrologia, cuenta con una
apropiacion de: $421.972.525, unos compromisos por $177.559.608, frente a las
obligaciones $117.260.390, es decir una diferencia de $60.299.218, por obligarse. A
continuacidn, se muestran las imagenes de consulta en el SPI.

€ S5 C @ spidnpgovco/Consultas/ResumenjecutivoEntidad.aspitid=img_Pors%20Entidad e v 0@

Entidad DNP Usuario: USER ANONYMOUS SPI DI

Inicio | Consuttas | Entidad | Por Entidad (7}

GF & @

ssssssss ble  Ejecutors

RESUMEN EJECUTIVO - ENTIDAD
METROLOGIA - INM - INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

$4.550.000.000 18,3% 29,5 % 8,5 % ver

$13.666.984.712 22,9% 21,4 % 11,3%| ver

s $18.218.984.712 21,8% 23,4 % 10,6 %

& 3 C @ spidnpgov.co/Consultas/ConsultaProyectos.aspx?Vigencia=20228Periodo=7&Sector=35&Entidad=350500&Financiacion=18Atributo=1285uba.. & v O o
. g | 1 vy
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4 Codigo: E-01-F-06
I W RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO DE INVERSION | Version: 01
'mmf*gfgg;] deMesrologes Pagina 1 de 84
SECTOR Comercio, Industria y Turismo

Codigo del Proyecto 2017011000364

Nombre del Proyecto Fortalecimiento de la Comercializacién de Servicios Metrologicos
a Nivel Nacional
Fecha de actualizacion | 31 de julio de 2022

GESTION DE LA PRESENTE VIGENCIA 2022

VALORES EJECUTADOS EN OBLIGACIONES POR CADA INSUMO DEL
PROYECTO DURANTE EL ANO VIGENTE

En obligaciones se ejecutd un 34,4% frente al presupuesto total asignado, equivalente
a$1.293.405432,67.

OBJETIVO | pRoDUCTOS | ACTIVIDADES | APROPIADO |COMPROMISOS | OBLIGACIONES

ESPECIFICO
1.1, Elaborar
esiudios de
necesidades § 127,204 480 § 106.881.134,00 $ 58.476.000,00
metroldgicas
1.2, Difundir
hemramientas $0,00 §0,00 $0,00
metrolégicas
1.3 Implementar e<
Sistema
Informacién  de Ia §421,972 525 §$ 177.559.608,00 $ 117 260.390,00
Red Colombiana de
Metrologia
14 Implementar
soluciones de $ 269,492 80T $ 132 589 840,00 $199.450.000,00

automatizacion
15 Implementar

sistema de $231,268,730 $187.118.701,00 $195.145.000,00
1. Difundir 1.6. Mantener la
servicios, Senvicios da oferta de servicios 356,317 423 § 280.932.280.00 $163.112.420,00
cor ¥ ién da las

Por lo que se solicitd al proceso la contratacion en cumplimiento al proyecto
<<Fortalecimiento de la Comercializacién de los Servicios Metrologicos a Nivel
Nacional>>, continuacion, el correo de solicitud.

Johanna Andrea Avila Caballero <jaavila@inm
para Gerardo, Coardinacion, Diego, César, Carlos, Ciro, Sa

Cordial saludo,

nar, 9 ago, 1151 (hace 11 dias) ¥

Se solicita la_relacién de los contratos que dan cumplimiento al proyecto <<Fortalecimiento de la Comercializacién de los
Servicios Metroldgicos a Nivel Nacional > con el objetivos especifico de: difundir servicios, conocimientos y habilidades en
metrologia, bajo la actividad: Implementar el Sistema de Informacion de la Red Colombiana de Metrologia por valor vigente
de ($421.972.525) Agradecemos que la informacién pueda ser remitida a més tardar | 10 de agosto de 2022

Atentamente

Johanna Andrea Avila Caballero
Profesional Universitario

Cadigo 2044 Grado 11

Oficina de Control Interno

Institute Nacienal de Metrologia de Colombia

Teléfono: (57-1) 2542222 Ext ()
Pagina Web: www.inm.gov.co

La respuesta dada por el proceso fue: la relacion de los contratos suscritos para el 2022,
el nombre de los contratistas, la duracion de cada contrato y el valor mensual que se les
asigno para sus honorarios, que sumado en tiempo y honorarios da como resultado la
suma de: $170.555.000. Por lo que existe una diferencia frente lo comprometido de:
$7.004.608.




Cddigo: C1-01-F-006

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL

INTERNO Version: 01
Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 43 de 62
I W Johanna Andrea Avila Caballero <jaavila@inm.gov.co>
Re: Solicitud informacion Nro. 3 Auditoria al proceso Red Colombiana de Metrologia M-06
1 mensaje
Coordinacion RCM <coordinacion@rcm.gov.co= 10 de agosto de 2022, 14:35

Para: Johanna Andrea Avila Caballero <jaavila@inm.gov.co>
Cc: Gerardo Porras Rueda Subdirector de Servicios Metroldgicos y Relacién con el Ciudadano <subdirservicios@inm.gov.co=, Diego Alejandre Martinez Rios <damartinez@inm gov.co>, César Augusto Parra
Greco <cparra@inm.gov.co>, "Carlos Giraldo T." <cdgiraldo@inm.gov.co>, Ciro Alberto Sanchez Morales <csanchez@inm. gov.co>, Sandra Lucia Lépez Pedreros <slopez@inm.gov.co>

Buenas tardes,

Los contratos que dan cumplimiento al proyecto "Fortalecimiento de la Comercializacion de los Servicios Metrologicos a Nivel Nacional” son los siguientes:
1- Contrato 081 de 2022 a nombre de Carlos Alberto Pacheco Zufiiga (11 meses por valor de 4°873.000 mensual)

2- Contrato 116 de 2022 a nombre de Carlos Andrés Monterrosa Baquero (8 meses por valor de 4'873.000 mensual)

3- Contrato 117 de 2022 a nombre de Nelcari Trinidad Ramirez Marquez (8 meses por valer de 4873.000 mensual)
4- Contrato 118 de 2022 a nombre de Fabio Hernan Espejo Cobos (& meses por valor de 4'873.000 mensual)

Mo sé si esta es la informacién requerida, de no ser asi. quedo atento a cualquier pronunciamiento
Feliz dia
Cordialmente,

Diego Alejandro Martinez Rios
Profesional Universitario
Gruno de Gestion de Ensavos de Aptitud v Red Colombiana de Metroloaia

Es importante mencionar que el PAA 2022 aportado por el proceso auditado reporta en
contratacion para la Red Colombiana de Metrologia la suma de: $170.552.550, siendo
lo contratado $170.555.000.

Criterios: Ley 87 de 1993, articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno, <<c)
Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad.>>, <<d) Garantizar la correcta evaluacién y
seguimiento de la gestion organizacional>>, <<e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad
de la informacién y de sus registros;>> y <<h) Velar porque la entidad disponga de
procesos de planeacion y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo
organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas.>>, PAA y el Decreto 1082
de 2015 <<Por medio de la cual se expide el decreto Unico reglamentario del sector
Administrativo de Planeacion Nacional>> articulo 2.2.1.1.1.4.1, articulo 2.2.1.1.1.4.2,
2.2.1.1.1.4.3.

Causa: Reporte de informacién inexacta en el Sistema de Seguimiento a Proyectos de
Inversion SPI, actualizacion en PAA. Debilidades de seguimiento y control financiero.

Consecuencias o Efectos: Informacidn no veraz que genera desconfianza en la
informacion reportada. Imprecision en la generacion de informes y reportes.
Incertidumbre de la ejecucion de $7.004.608 que podria llegar a ser un detrimento para
la entidad a no existir certeza a que corresponden. Posibles investigaciones disciplinarias,
penales y/o fiscales. Materializacion de los riesgos: << Insuficiente aplicacién de controles
>>,
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Recomendacion: Se genere una relacion entre los diferentes niveles de la Subdireccion
de Servicios Metroldgicos con Relacion al Ciudadano a fin que se entiendan y reporten de
forma precisa la informacion en el SPI, asi como la actualizacién en los casos que aplique
al PAA.

Observacion 6: Alta carga laboral al profesional universitario 2044 grado 07 del
Grupo Interno de Trabajo de la RCM

Condicion: Las resoluciones numero 050 del 2 de febrero de 2022 y la resolucién nimero
051 del 2 de febrero de 2022 <<Por medio de la cual se conforman los Grupos Internos
de Trabajo del Instituto Nacional de Metrologia (INM)>> as

RESOLUCION NUMERO 050 del 02 de febrero de 2022 "Por medio de la
cual se crean los Grupos Internos de Trabajo del Instituto Nacional de
Metrologia (INM) y se les asignan sus funciones”

RESOLUCION NUMERO 051 del 02 de febrero de 2022 “Por medio de la
cual se conforman los Grupos Internos de Trabajo del Instituto Macional de
Metrologia (INM)™

RESOLUCION NUMERD 050

del 02 de febrero de 2022

RESOLUCION NUMERO 051
del 02 de febrero de 2022

Segun la resolucion 050 de 2022, del INM, <<Por medio de la cual se crean los Grupos
Internos de Trabajo del Instituto Nacional de Metrologia (INM) y se les asignan
funciones>>, establecié que,

Articulo primero (..)
<<5. Subdireccidn de Servicios Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano

5.4. Grupo de Trabajo Red Colombiana de Metrologia>> (Subrayado por fuera del

texto original)

5. SUBDIRECCION DE SERVICIOS METROLOGICOS Y RELACION CON EL CIUDADANO
5.1.  Grupo de Trabajo de Gestion de Servicios Metrologicos

52. Grupo de Trabajo de Fomento Regional

5.3.  Grupo de Trabajo de |+D+i

[5.4. Grupo de Trabajo Red Colombiana de Metrologial

5.5. Grupo de Trabajo de Comunicaciones y Relacién con el Ciudadano

5.6. Grupo de Trabajo de Asistencia Técnica

5.7.  Grupo de Trabajo de Automatizacién y Manufactura

ARTICULO SEGUNDO. Funciones del Grupo de Trabajo de Gestion de Servicios
Administrativos. Son funciones del Grupo de Trabajo de Gestion de Servicios Administrativos
las siguientes:

E-02-F-02 (V.01)




Cddigo: C1-01-F-006

I l\m INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologla

de Colombia Pagina 45 de 62

y se les asignan sus funciones”

Resolucion No. 050 Fecha: 02 de Febrero de 2022 Pagina No. 3

“Por medio de la cual se crean los Grupos Internos de Trabajo del Instituto Nacional de Metrologia (INM)

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. Funciones del Grupo de Trabajo de Red Colombiana de
Metrologia. Son funciones del Grupo de Trabajo de Red Colombiana de Metrologia las
siguientes:

Funciones Grupo de Trabajo Red Colombiana de Metrologia — Segin Res. 050 de

2022-02-02

USN

RCM

Identificar los actores de la Red Colombiana de Metrologia y gestionar la informacion
sobre los miembros de la Red.

Establecer y desarrollar estrategias para la promocion de la Red Colombiana de
Metrologia y la vinculacién de miembros.

Determinar los criterios de funcionamiento de la Red Colombiana de Metrologia y los
espacios de interaccion.

Promover el relacionamiento de actores de la Red Colombiana de Metrologia, en
coordinacién con otras dependencias de la entidad.

Coordinar la ejecucion de las actividades relacionadas con la Red Colombiana
Metrologia, de acuerdo con los objetivos y estandares de calidad establecidos.

Gestionar las actividades administrativas y de planificacion de la Unidad
Sectorial de Normalizacion en Metrologia y elaborar los informes
correspondientes.

Hacer seguimiento a la emision de documentos técnicos y normativos, de
acuerdo con las actividades planificadas en los cronogramas o planes de trabajo de la
Red Colombiana de Metrologia y de la Unidad Sectorial de Normalizacion en
Metrologia.

Proponer y desarrollar estrategias y actividades tendientes a fortalecer la gestion de
la Red Colombiana de Metrologia y la Unidad Sectorial de Normalizacion en Metrologia.

Promover el relacionamiento de actores de la Red Colombiana de Metrologia, en
coordinacidén con otras dependencias de la entidad.

10.

Establecer criterios y metodologias para el cumplimiento de las buenas practicas de
normalizacion en la Unidad Sectorial de Normalizacion, acorde con los lineamientos
emitidos por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — ICONTEC y
demas aplicables.

11.

Administrar la informacion de la Unidad Sectorial de Normalizacién de Metrologia y
de la Red Colombiana de Metrologia, acorde con las directrices que en materia de gestién
documental emita la Secretaria General del INM.

12.

Participar en los grupos de trabajo de la Unidad Sectorial de Normalizacion en Metrologia.

13.

Emitir los conceptos técnicos cuando el Instituto actie como experto técnico con el
apoyo de las otras dependencias.

14.

Participar en la ejecucién de los programas de intercambio técnico y metrolégico y
de personal especializado en metrologia cientifica e industrial, con instituciones
nacionales y extranjeras.

15.

Recibir, controlar y actualizar la informacion que conforme a la ley tenga el caracter de
reserva o confidencial respecto de los usuarios externos del INM.

16.

Contribuir y aportar en el mantenimiento del sistema integrado de gestion de la
calidad correspondientes a la Subdireccién de Servicios Metroldgicos y Relacién con el
Ciudadano y proponer a la Alta Direccidn las medidas necesarias para el mejoramiento
técnico y administrativo.

17.

Desempenfiar las demas funciones que le sean asignadas y que corresponda al area de
desempefio y a la naturaleza del grupo.
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Consultado del equipo de la Red Colombia de Metrologia (entre funcionarios y
contratistas para la vigencia 2022), se encuentran:

Nombre Cargo Vinculacion
Gerardo Porras Rueda Subdirector de Servicios | Funcionario
Metroldgicos y Relacién con
el Ciudadano

César Augusto Parra Greco | Profesional  Especializado | Funcionario
14 C6d.2028
Carlos David Giraldo Trujillo | Profesional  Especializado | Funcionario
18 C6d.2028
Ciro Alberto Sanchez Morales | Profesional  Especializado | Funcionario
20 C6d.2028

Diego Alejandro Martinez | Profesional Funcionario
Rios Universitario 07
Cod.2044
Carlos Pacheco Zufiga Contratista Contrato 81 2022
Carlos Andrés Monterrosa | Contratista Contrato 116
Baquero 2022
Nelcari Trinidad Ramirez Contratista Contrato 117
2022
Fabio Hernan Espejo Cobos | Contratista Contrato 118
2022

Mediante la Resolucion nro. 267 del (2022-07-01) se realiza la designacion del
Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de la Red Colombiana de Metrologia, el
funcionario Diego Alejandro Martinez Rios.




Caodigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologla
de Colombia Pagina 47 de 62

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

RESOLUCION NUMERO 051
(02 DE FEBRERO DE 2022)

“Por medio de la cual se conforman los Grupos Internos de Trabajo del Instituto Nacional de Metrologia
(INM)”

Dicho lo anterior, se conformd en la Subdireccidon de Servicios Metroldgicos y Relacion con
el Ciudadano del Instituto Nacional de Metrologia en grupo interno de trabajo de la Red
Colombiana de Metrologia, aun sin especificar en la resolucion el funcionario que ejercera
la coordinacion (para su momento de la expedicion).

ARTICULO OCTAVO. Conformar en la Subdireccion de Servicios Metrologicos y Relacion con el
Ciudadano del Instituto Nacional de Metrologia (INM), los Grupos Internos de Trabajo creados mediante
la Resolucion No. 050 del 02 de febrero de 2022 con los cargos de la planta global del Instituto Nacional
de Metrologia (INM) aprobada mediante los Decretos 4888 de 2011, 2705 de 2012 y 063 de 2021, la cual
fue distribuida mediante Resoluciones 042 del 5 de febrero de 2021 y 282 del 28 de junio de 2021:

GRUPO INTERNO DE TRABAJO RED COLOMBIANA DE METROLOGIA
No. Cargos Dencominacién Cdédigo | Grado
Uno (1) Profesional Especializado 2028 20
Uno (1) Profesional Especializado 2028 18
Uno (1) Profesional Especializado 2028 14
Uno (1) Profesional Universitario 2044 07

Designacion de la Coordinacién de Grupo Interno de Trabajo de la Red Colombiana de
Metrologia mediante la Resolucion 267 del (2022-07-01) “Por medio de la cual se
conforman los Grupos Interno de Trabajo del Instituto Nacional de Metrologia - INM”
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Resolucion No. 267 Fecha: 01 de Julio de 2022 Pagina No. 7
“Por medio de la cual se conforman los Grupos Internos de Trabajo del Instituto Nacional de Matrologia
— INN"
No. |
Cargos Denominacion l Codigo | Grado - Grupo Internc de Trabajo
. . Grupo Interno de Trabajo de Fomento
Una (1) Profesional Especializado _ 2028 14 Regional
Une 1) Profesional Especializado 2028 22 Grupo Interno de Trabajo de [+D+i
. __ Grupo Interna de Trabajo Red
Una (1) Profesional Universitario 2044 oF Colombiana de Metrologia
Grupo Interno de Trabajo de
Una (1) Profesional Especializado 2028 14 Comunicaciones y Relacion con el
| | | Ciudadana
. ) Grupo Intermno de Trabajo de
Una (1) . Profesional Especializado _ 2028 . 14 . Asistencia Técnica
Unao (1) Profesional Universitario Grupo Intem.o de Trabajo de
Automatizacion y Manufactura

Dicho lo anterior se procede a relacionar las funciones segun la resolucion 040 de 2021
de los funcionarios del INM que hacen parte del Grupo de Trabajo Interno de la Red
Colombiana de Metrologia.

Resolucion 040 | Pagina 43-44 Pagina 65-66 Pagina 136-137 Pagina 191-192
de 2021 (4
febrero)
Funcionario Ciro Alberto | Carlos David | Cesar Augusto | Diego Alejandro
Sanchez Morales Giraldo Trujillo Parra Greco Martinez Rios
Denominacion Profesional Profesional Profesional Profesional
Especializado Especializado Especializado Universitario
Codigo 2028 2028 2028 2044
Grado 20 18 14 07
Area Funcional Subdireccion de | Subdireccion  de | Subdireccion  de | Subdireccion de
Metrologia Fisica Servicios Servicios Servicios
Metroldgicos y | Metroldgico y | Metroldgicos y
Relacién con el | Relacion con el | Relacién con el
Ciudadano Ciudadano Ciudadano
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Propadsito Formular y | Disefiar planes, | Gestionar la | Realizar las acciones

Principal desarrollar las | programas, implementacion de | necesarias
actividades técnicas | proyectos de | actividades, tendientes al
y cientificas de los | I+D+i, asi como | estrategias y | cumplimiento de los
procesos en los que | brindar soporte | acciones que | planes, programas y
interactla cientifico y técnico | conlleven al | proyectos de la
la Subdireccion de | a las actividades y | cumplimiento de | Subdireccion de
Metrologia  Fisica | servicios en | los planes, | Servicios
aplicados en el | metrologia de | programas y | Metroldgicos y
campo de la | acuerdo con los | proyectos de la [ Relacion con el
ingenieria, la | planes y directrices | Subdireccion Ciudadano y de la
mecanica y la institucionales. proponiendo e | Red Colombiana
dinamica, para el implementando los | de Metrologia,
cumplimiento de la procedimientos, proponiendo e
mision y logro de los instrumentos y | implementando los
objetivos metodologias procedimientos,
institucionales  de requeridas para el | instrumentos y
acuerdo con cumplimiento de la | metodologias
las politicas de la mision de  la | requeridas para el
entidad, acuerdos entidad. cumplimiento de la
internacionales, mision de la entidad.
estandares de
calidad y las normas
vigentes.

Funciones: 1. Proponer  y | 1.Proponer, 1. Contribuir con la | 1.Participar en la
coordinar el | implementar y | realizacién de los | formulacion e
desarrollo de | desarrollar estudios e | implementacion
proyectos de I+D+i | estrategias investigaciones de planes,
en metrologia, que | tendientes al | solicitados por la | programas Y
mejoren el mejoramiento de | dependencia, proyectos de |la
servicio y respondan | la gestion de I+D+i | para mejorar la | Subdireccion de
a las necesidades | de acuerdo con las | prestacién de los | Servicios
del pais en esta | necesidades de la | servicios y el | Metrolégicos y
materia. entidad y las | oportuno Relacion con el

normas y | cumplimiento  de | Ciudadano,

procedimientos los objetivos de la | atendiendo los

vigentes. entidad, de | requerimientos
acuerdo con las | institucionales y

normas vigentes.

siguiendo
estandares
existentes.
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2. Elaborar | 2.Participar en | 2. Participar en la | 2.Realizar las
productos de nuevo | actividades que se | formulacion de | actividades
conocimiento y | relacionen con la | planes, programas | enmarcadas en los
preparar  material | prestacion del | y proyectos de la | proyectos de I+D+i
bibliografico que | servicios de | Subdireccion para | que le permitan a la
den a conocer asistencia técnica | que se Subdireccion de
los resultados de las | que  oferta el | atiendan los | Servicios
investigaciones, Instituto  Nacional | requerimientos Metroldgicos y
trabajos y aplicacion | de Metrologia, de | institucionales, Relacion con el
de métodos en | acuerdo con los | siguiendo los | Ciudadano el
metrologia fisica y lineamientos estandares mejoramiento  de
gestionar su | establecidos para | existentes. sus procesos
publicacion, este proceso. misionales, de
siguiendo los acuerdo con las
lineamientos normas y los
técnicos y procedimientos
administrativos vigentes.
establecidos
para tal fin.
3. Asistir y participar | 3.Proponer ajustes | 3. Ejecutar las | 3.Desarrollar y
a las reuniones y |y mejoras a | actividades de | consolidar las
eventos de los | procedimientos y | apoyo actividades
grupos nacionales e | herramientas administrativo formuladas en el
internacionales de disefiadas para la | tendientes al | plan de accioén de la
trabajo relacionados | gestion de la I+D+i | desarrollo de | RCM, de acuerdo
con asuntos de |y del servicio de | proyectos de con los
metrologia, cuando | asistencia técnica | servicios procedimientos
sea designado. del Instituto. metroldgicos establecidos en la
propuestos por la | entidad.
entidad, de
acuerdo a los
procedimientos
establecidos.

4. Disefiar y
desarrollar procesos
de capacitacion para
el mejoramiento de
los servicios de la
subdireccion y para
la efectiva
transmision del
saber metroldgico.

4, Participar en el
desarrollo de
proyectos de I+D+i
de los estudios
técnicos, de
acuerdo a los
procedimientos
establecidos por la
entidad.

4. Participar en la
realizacion de
estudios  técnicos
que permitan el
desarrollo

cientifico,

tecnolégico y de
innovacion en sus

procesos
misionales, de
acuerdo con las

necesidades de los
sectores

productivos y
alineados con las
necesidades del

Instituto.

4 Adelantar las
actividades de
apoyo  necesarias
para la realizacién
de eventos de
difusion,

académicos,
cientificos y talleres
propuestos por la
RCM.
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5. Disefiar y
participar en los
procesos de

asistencia técnica y
de transferencia de
conocimiento
relacionados con
metrologia cientifica
e industrial.

5.Proyectar los
documentos
relacionados con la

gestion de Ia
Subdireccion  bajo
los parametros de

calidad y
oportunidad
previstos en las
normas y
lineamientos

establecidos por la
entidad.

5. Participar en la

formulacion y
ejecucion de
proyectos que

permitan el disefio
y desarrollo de
herramientas que
faciliten la
transferencia  de
conocimiento  en
temas relacionados
con servicios
metroldgicos y
aplicaciones de la

5.Colaborar con las
labores relacionadas
con la gestion de
asistencia  técnica
que se originen al
interior de la RCM.

metrologia, de

acuerdo a los

procedimientos

establecidos.
6. Participar en el | 6.Realizar las | 6.Planear, 6.Gestionar las
desarrollo de | actividades implementar y | actividades de
patrones y métodos | requeridas para la | actualizar los | planificacion de la
de medicion en | implementacion, recursos Unidad Sectorial de
metrologia fisica | mantenimiento  y | necesarios para la | Normalizacion  en
aplicados a | mejora del Sistema | prestacion y el | Metrologia y
magnitudes en el | Integrado de | mejoramiento de la | elaborar los
campo de la | Gestion, asi como | oferta del servicio | informes
ingenieria, la|la atencion de | de capacitacion del | correspondientes.

mecanica y la

dindmica que
respondan a las
necesidades del

pais.

Auditorias 'y su
correspondiente
generacion
Planes
Mejoramiento.

de
de

INM.
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7. Responder por las | 7.Participar yl7. Apoyar la | 7.Participar en los
actividades técnicas | contribuir con los | recopilacion y | grupos de trabajo
y  administrativas | procesos analisis de la|de Ila Unidad
para el desarrollo de | contractuales informacion Sectorial de
capacidades de | relacionados con | relacionada con | Normalizacion en
medicion y | las necesidades del | la prestacion de | Metrologia.
calibracion 'y de | areay la gestion de | servicios
patrones de | los servicios | metrologicos,
magnitudes fisicas | metroldgicos. segln las
en magnitudes necesidades de la
eléctricas y Subdireccion.
relacionadas, segun
la designacion, de
acuerdo con las
politicas, los
COMpromisos
internacionales,
manuales,
procedimientos,
instrucciones y la
programacion
definida.
8. Proyectar | 8.Realizar 8.Disefar y | 8.Realizar
conceptos técnicos | seguimiento y | contribuir a la | actividades
en temas | consolidar los | implementacion de | relacionadas con el
transversales de | resultados de las | ajustes a las | diagndstico de
metrologia cientifica | actividades de | herramientas y | necesidades
e industrial. I+D+i segln los | procedimientos metroldgicas, de
procedimientos del | que permitan el [ acuerdo con los
Instituto. mejoramiento procedimientos
continuo de Ila | establecidos.
prestacion de los
servicios de la
entidad.
9. Desempenar las | 9.Desempenar las | 9. Proyectar los | 9.Proyectar los
demas  funciones | demdas funciones | conceptos conceptos
que le sean | que le sean | técnicos para la | técnicos para la
asignadas por la | asignadas por la | gestion de las | gestion de las
autoridad autoridad peticiones, quejas, | peticiones, quejas,
competente, de | competente, de | reclamos, reclamos,
acuerdo con el area | acuerdo con el drea | sugerencias y | sugerencias y
de desempeno, el | de desempeiio, el | denuncias PQRSD | denuncias PQRSD

nivel jerarquico y la
naturaleza del
empleo.

nivel jerarquico y la
naturaleza del
empleo.

que se remitan a la
Subdireccion.

que se remitan a la
Subdireccion.
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10. Realizar las | 10.Realizar las
actividades actividades
requeridas para la | requeridas para la
implementacion, implementacidn,
mantenimiento y | mantenimiento vy
mejora del | mejora del Sistema
Sistema Integrado de
Integrado de | Gestion, tales como
Gestion, tales | elaboracion y
como elaboracion y | revision de
revision de | documentos,
documentos, realizacion de
realizacién de | informes de gestidn,
informes de | reportes de
gestion, reportes | actividades de

de actividades de
mejoramiento,

mejoramiento,
participacion en los

participacion en los | procesos de
procesos de | auditorias internas,
auditorias internas, | entre  otros  de
entre otros de | acuerdo con las
acuerdo con las | politicas y normas
politicas y normas | establecidas.
establecidas.

11. Atender las | 11.Desempeiar las
auditorias y | demas  funciones
tomar las | que le sean
medidas asignadas por la
necesarias para | autoridad

realizar las | competente, de

correcciones
pertinentes y
brindar apoyo en la
elaboracion y
actualizacion de los
documentos del
sistema de calidad
de acuerdo con las
disposiciones
establecidas
tal fin.

para

acuerdo con el area
de desempeio, el
nivel jerarquico y la
naturaleza del
empleo.

12. Desempenar
las demas
funciones que le
sean asignadas por
la autoridad
competente, de
acuerdo con el area
de desempeno, el
nivel jerarquico y la
naturaleza del




Caodigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologla
de Colombia Pagina 54 de 62

empleo.

Nota del cuadro: La resolucién Nro. 040 del 4 de febrero de 2021, <<Por la cual adopta
el manual de funciones, requisitos y competencias laborales para la planta de personal
del Instituto Nacional de Metrologia (INM) atendiendo los decretos de reestructuracion y
modificacion de planta>> que puede ser consultable en la intranet.

Al punto de analisis que la informacion presentada quiere llegar, es que si bien es cierto
los funcionarios que hacen parte del Grupo de Trabajo de la Red Colombiana de Metrologia
,cargos con cddigo Profesionales Especializados 2028 grados:14, 18, y 20; el Profesional
universitario 2044 grado 7, es este Ultimo quien Coordina la Red Colombiana de
Metrologia, se entiende en concordancia con las funciones asignadas por la Resolucién
040 de 2021, pero sumado a sus funciones, las funciones de la coordinacién del GIT de
la RCM, ademas supervisa el total de la contratacion para la vigencia del 2022, que se
totaliza en la suma de $170.555.000. Es decir que es el supervisor de los contratos: 81,
116, 117 y 118 de 2022. Por lo que se puede comprender como que la mayor
responsabilidad del proceso de la Red Colombiana de Metrologia se encuentra en cabeza
del Profesional Universitario 2044 grado 07, de menor grado, experiencia, estudios y
asignacion salarial en el grupo. Este analisis se realiza desde una postura objetiva, sin
desmeritar la capacidad profesional de los funcionarios.

Criterios: Resolucion 040 de 2021, resolucién 267 de 2022, resolucion 051 de 2022,
resolucion 050 de 2022. Ley 87 de 1993, articulo 4. Elementos para el Sistema de Control
Interno. <<Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion de control interno:
(...) d) Delimitacion precisa de la autoridad y los niveles de responsabilidad;>>

Causa: Excesiva carga laboral que conlleve a errores, omisiones o posible extralimitacion
de funciones.

Consecuencias o Efectos: Generar un analisis funcional al interior de la Red Colombiana
de Metrologia, que dé como resultado un diagndstico a fin de tomar decisiones asertivas
con la finalidad de generar un equilibrio en las funciones ejercidas por los funcionarios.
Materializacion de los riesgos: << Actividades no se disefian teniendo en cuenta
necesidades >> e << Insuficiente aplicacién de controles.

Recomendacion: Se sugiere que se realice una delimitacidn precisa de la carga laboral,
alineada con la autoridad y los niveles de responsabilidad, relacionados con la experiencia,
estudios y asignacion salarial.
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Observacion 7: Ausencia de reporte y soportes de acciones al Plan Seguimiento
de auditoria en el SISEPM

Condicion: En el Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento SISEPM®, se
consulto el Plan de Mejoramiento Nro. 89 para 2021 IACI Red Colombiana de Metrologia,
del informe de seguimiento emitido el (2020-20-15), con cuatro (4) observaciones,
vencidos del plazo, que en la actualidad se encuentran abiertas. Los responsables de las
acciones que aparecen son: Erika Pedraza Guevara, ex Subdirectora de Innovacién y
Servicios Tecnoldgicos y Diego Alejandro Martinez, actual Coordinador de la Red
Colombiana de Metrologia. (Verificacién de acto administrativo de nombramiento)

Plan de Mejoramiento No. 89 para 2021 IACI RED COLOMEBEIANA DE
METROLOGIA

Fecha de emigion de Informe de  2020-12-15 Estado Plazo Numero
Auditoria . .
Vencidas del plazo Abiertas
Procesos M3-01
Vencidas del plaze Cerradas
Lider del proceso auditado PEDRAZA GUEVARA ERIKA
BIBIAMA Dentro del plazo Abiertas
Autor PEDRAZA GUEVARA ERIKA Dentro del plazo Cerradas [ o |
BIBIANA
Total 4

Sin soportes cargados a la fecha de la consulta 2022-08-05 de las actividades que se
encuentran vencidas.

Criterios: Procedimiento de Auditoria C-01, Sistema Integrado de Gestion. Ley 87 de
1993, articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Literal €) <<Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;>> asi como el literal f)
<<Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.>>,
asi como el articulo 4. Elementos para el Sistema de Control Interno, literal g)
<<Aplicacién de las recomendaciones resultantes de las evaluaciones del control
interno.>>

Causa: Desconocimiento del SISEPM, debilidad en el seguimiento a las revisiones
especiales y auditorias, falta de seguimiento a los planes de mejoramiento. Debilidad en
la aplicabilidad de la mejora continua que puede pensarse hacia el proceso.

® El Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento puede ser consultado en el siguiente link http://servicios.inm.gov.co/sisep-
sfiweb/



http://servicios.inm.gov.co/sisep-sf/web/
http://servicios.inm.gov.co/sisep-sf/web/

Caodigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologla
de Colombia Pagina 56 de 62

Consecuencias o Efectos: Aumente la posibilidad de que se configuren los riesgos
establecidos en la matriz de riesgos asociados con el proceso. Materializacion del riesgo:
<< Insuficiente aplicacion de controles >>.

Recomendacion: Generar una lectura del Gltimo informe/revisién presentado por la
Oficina de Control Interno a fin que se puedan entender las acciones disenadas para el
plan de mejoramiento, realizado esto, validar y cagar los soporte.

Observacion 8: Convenio vigente con el Instituto Colombiano de Normas
Técnicas y Certificacion ICONTEC y el INM

Condicion: El convenio suscrito con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion — ICONTEC el pasado 4 de marzo de 2020, con una vigencia de tres (3)
anos, es decir hasta 3 marzo de 2023, presenta en su primer numeral el alcance que
expresa, <<El presente documento contiene los términos de referencia del convenio
ICONTEC — USN, para la adopcion y difusion de los Documentos Normativos
Sectoriales que se expidan conforme al alcance que como Unidad Sectorial de
Normalizacion en metrologia detenta el Instituto Nacional de Metrologia —
INM, entre las que se encuentran Normas Técnicas, Guias, Especificaciones técnicas, etc.,
y forman parte integral de este convenio, el Decreto 1595 de 2015, el Decreto 210 de
2003, el Decreto 4175 de 2011 y la Resolucion 1954 del 28 de octubre de 2019.>>
(Negrilla por fuera del texto original)

v
(@? l W Instituto Nacional
s deMetrologia
icontec de Colombia
CONVENIO INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION - ICONTEC y

EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM No,

El Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion, ICONTEC, representado por su Director Ejecutivo,
ROBERTO ENRIQUE MONTOYA y la Unidad Administrativa Especial UAE- Instituto Nacional de Metrologia - INM,
representada por EDWIN ARVEY CRISTANCHO PINILLA, en calidad de Director General atendiendo el Decreto de
Nombramiento No. 285 del 15 de febrero de 2018 y Acta de Posesion No. 049 del 16 de febrero de 2018, convienen
libre y voluntariamente celebrar el presente convenio, atendiendo previamente los siguientes,

OCTAVA. - PROPIEDAD INTELECTUAL

Las Documentos Normativos Sectoriales que se expidan conforme al alcance que como Unidad Sectorial de
Normalizacion en mefrologia ostenta el Instituto Nacional de Metrologia — INM, entre las que se encuentran Normas
Técnicas, Guias, Especificaciones técnicas, etc., seran propiedad de las USN excepto en fos casos establecidos en el
articulo 14 de la Resolucion 0228 de febrero 03 de 20091, en cuyo caso el ICONTEC tendra el derecho de usarlas
libremente como documentos de referencia de las normas.

Las NTC elaboradas tomando como referencia las NTS seran de propiedad del ICONTEC en su condicion de
Organismo Nacional de Normalizacion.
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En el numeral octavo, sobre la propiedad intelectual, expresa: <<Documentos Normativos
Sectoriales que se expidan conforme al alcance que como Unidad Sectorial de
Normalizacién en metrologia ostenta el Instituto Nacional de Metrologia — INM, entre las
que se encuentran Normas Técnicas, Guias, Especificaciones técnicas, etc., seran
propiedad de las USN excepto en los casos establecidos en el articulo 14 de la
Resolucion 0228 de febrero 03 de 20097, en cuyo caso el ICONTEC tendra el derecho
de usarlas libremente como documento de referencia de las normas.

Las NTC elaboradas tomando como referencia las NTS seran de propiedad del
ICONTEC en su condicion de Organismo Nacional de Normalizacién.>> (Negrilla por
fuera del texto original)

Dicho numeral desconoce que las Normas Técnicas, Guias, Especificaciones técnicas, etc.,
son propiedad de las USN excepto:

—

La metrologia legal, ejercida por la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC).

Elaboracién y expedicidn de normas asociadas con metrologia en servicios publicos.

3. Adopcién de normas desarrolladas por el comité ISO/CASCO correspondientes a
evaluacién de la conformidad.

4. Normas relacionadas con instrumentos y equipos de medicion que se consideren

productos, sistemas de gestion, o, ensayos especificos para productos.

N

Criterios: Resolucion 0228 del 2009. Resolucion 1954 de 2019. Convenio suscrito con
ICONTEC (2020-04-03).

Causa: Debilidad en la revision de clausulado al momento de suscribir el Convenio con
ICONTEC (2020-04-03).

Consecuencias o Efectos: Puede generar un desnivel o desequilibrio en la relacion
entre las partes del convenio. Materializacion de los riesgos: << Actividades no se disefian
teniendo en cuenta necesidades >> e << Insuficiente seguimiento y control a las
actividades de la USN >>.

Recomendacion: Aclarar el apartado del convenio del ICONTEC que refiera a la
propiedad intelectual y sus excepciones, que fueron dada por la resolucion 1954 de 2019
y el procedimiento establecido en el articulo 14 de la resolucién 0228 de 2009.

7 Resolucion 0228 de 2009 “Por la cual se integra y ajusta la normatividad en materia de Unidades Sectoriales de Normalizacion”
<<Articulo 14. Para el estudio y adopcion de las Normas Técnicas Sectoriales NTS, como Normas Técnicas Colombianas, se debera
observar el siguiente procedimiento. (...) 8. La NTC resultante debera sefialarse como NTC con su respectivo nimero y debera hacerse
la mencion "Elaborada por la Unidad Sectorial...". >>
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CONCLUSIONES

* Se alerta que, en el documento de Reestructuracion de la Red Colombia de
Metrologia, se menciona que tienen derechos los integrantes a recibir “posibles
descuentos” por lo que en atencion al Decreto 062 de 2021, el INM no esta facultado
para realizar descuentos. Cabe aclarar que el Decreto Ley 4175 de 2011, si lo
contemplaba.

* Generar un seguimiento y control efectivo para el ejercicio de las funciones de
supervisores de contratos, toda vez que en el SECOP II, debe reposar el expediente
completo del contrato.

* Mejorar la planeacién y ejecucion contractual con la finalidad que los contratos
se ejecuten en tiempo y realice una entrega formal de soportes que den constancia de
una efectiva ejecucion de los contratos.

+ Actualizar y generar un espacio en la web del INM de consulta normativa con
relacion a la creacion de la Red Colombiana, asi como la Unidad Sectorial de
Normalizacion USN en Metrologia del INM. Ahondar en los alcances y limitantes de la
misma segun la resolucion de creacion.

+* Con relacién al espacio de la web de la RCM por el que surtiera y se ejecutara
contratacion el afio pasado, por $9.384.000, mediante el contrato 177 de 2021, es
importante sefalar, que se encuentra desactualizada, no cuenta con la implementacion
de lengua de seias en los titulos, algunos de sus links no funcionan, adicional a esto,
es procedente activar y actualizar los medios de comunicacién o redes sociales, que
como es el caso de la cuenta de Facebook, cuenta con 1,3 mil seguidores.

+* Es recomendable aplicar en debida forma el principio de planeacién a fin de
contar con tiempo que requieren los contratos para ser ejecutados, obedeciendo a la
necesidad que se conecta con los resultados que se esperan del mismo.

+* Manténgase una especial atencion para evitar la realizacion de contratos de
apariencia similar, que versan sobre objetos y obligaciones especificas, que podrian
realizarse bajo un solo contrato, aun cuando este se presenta en el PAA, bajo un solo
monto y objeto (ver caso de los contratos 81, 116, 117 y 118 de 2022)

+ Reportar y actualizar en debida forma el PAA, asi como reportar SPI para los
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informes de gestidn a ser publicados por DNP la correcta presentacion y ejecucion de
los recursos de los proyectos de inversion.

+ Se precisa evaluar los niveles de responsabilidad de los funcionarios del Grupo
de Trabajo de la Red Colombiana de Metrologia fin de contar con un equilibrio en la
ejecucion de funciones.

+ Se recomienda generar la revision del caso a fin de dejar al dia subiendo los
soportes necesarios para el plan de mejoramiento emitido para el informe del (2020-
20-15) que puede ser consultado en el SISEPM.

+* Finalmente, no se observd el impulso <<(...) permanentemente de las
competencias metroldgicas del pais a través del establecimiento y operacion de la
USN (Unidad Sectorial de Normalizacion), al igual que el desarrollo de espacios
de interaccion y comunicacion, liderados por el INM, donde de acuerdo con planes de
trabajo establecidos que identifiquen necesidades y capacidades para proponer
herramientas que permitan fortalecer la metrologia cientifica e industrial y consolidar
la confianza en los servicios metroldgicos.>> Toda vez que el objetivo general de la
RCM publicado en la web del INM desconoce a la USN (creada mediante la Resolucion
1954 de 2019), dado que la publicacion solo hace referencia a <<Impulsar las
competencias metroldgicas del pais en espacios de interaccion y comunicacion,
liderados por el Instituto Nacional de Metrologia para fortalecer la metrologia cientifica
en industrial y consolidar la confianza en los servicios metroldgicos del pais, y asi
mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos, y el bienestar de
la poblacién.>>. Sin embargo, la contratacidn directa para la vigencia de 2022, gira
en torno a la funcién de normalizacién en metrologia que tiene la USN de la Red
Colombiana de Metrologia.

Es de anotar que el objetivo oficial de la RCM es el establecido y publicado en el SIG.
Por lo que es menester de la Red Colombiana de Metrologia alinear de forma clara sus
documentos publicos y oficiales, para evitar publicacién de informacion inexacta y
confusa para los ciudadanos en general.

A continuacién, se muestran las diferencias, que se observa en linea cronologia de
acuerdo a la emisién de los documentos oficiales, actos administrativos y por ultimo
publicaciones realizadas en la pagina web.

Objetivo que aparece en la pagina web (2022-08-22)
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OBJETIVO GENERAL

Impulsar las competencias metrolégicas del pais en espacios de interaccién y comunicacion, liderados por el Instituto Nacional de Metrologia para fortalecer la metrologia

cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios metrolégicos del pais, y asi mejorar la productividad y competitividad de los sectores productivos, y el
bienestar de la poblacién

OBJETIVOS ESPECIFICOS

+ 1) Facilitar la identificacion de necesidades y capacidades metroldgicas de las partes interesadas por mediec del intercambio de informacion para fortalecer la metrologia
cientifica e industrial y consolidar la confianza en los servicios metrologicos.

* 2) Promover la cultura metrolégica para sensibilizar a las partes interesadas en el uso de la metrologia como herramienta para mejorar la productividad y la
competitividad, ademas de contribuir al bienestar de la poblacian.

* 3) Fomentar la creacion de espacios, el desarrollo de herramientas y el uso de productos metrolégicos entre los integrantes de la RCM, dando respuesta a las
necesidades y considerando las capacidades para fortalecer la metrologia cientifica e industrial y asegurar |la calidad de los servicios metrolégicos.

Objetivo de la caracterizacion del proceso de la Red Colombiana de Metrologia publicado
en Isolucién (2020-06-02)

R ) Codigo: M-06-001
I I\M CARAC TERIZACION DE PROCESOS Version 2

RED COLOMBIANA DE METROLOGIA :
e Fecha: 2/Jun/2020

PROCESO RESPOSABLE DEL PROCESO

RED COLOMBIANA DE METROLOGIA

de ion y Servicios

OBJETIVO DEL PROCESO

Impulsar permanentemente las competencias metroldgicas del pais a través del establecimiento y operacién de la USN (Unidad Sectorial de Normalizacion), al igual que el desarrollo de espacios de interaccion y

«comunicacion, liderados por el INM, donde de acuerdo con planes de frabajo establecidos se identifiquen necesidades y capacidades para proponer herramientas que permitan fortalecer la metrologia cientifica e industrial y
consolidar la confianza en los servicios metroldgicos.

ALCANCE DEL PROCESO

Inicia con la deteccion de las necesidades en metrologia hasta la prestacion de los servicios metroldgicos a los laboratorios de metrologia de nivel nacional, creando sinergias que permitan la gestion del conocimiento y la
actuacion compartida entre diferentes instituciones

Resolucion 1954 del 28 de octubre 2019 <<Por la cual se aprueba la creacion de la

Unidad Sectorial de Normalizacion en metrologia del Instituto Nacional de Metrologia -
INM>>
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ARTICULO PRIMERO: Aprobar la creacion de la Unidad Sectorial de Normalizacion er
metrologia del Instituto Nacional de Metrologia —INM-, con el siguiente alcance:

Elaborar y actualizar normas a escala sectorial, en las siguientes areas/elementos de Ig
metrologia:

= Estadistica aplicada a procesos metrolégicos

* [ncertidumbre de medicion

« Buenas practicas en procesos de medicion y calibracion
» Redefinicion sistema internacional de unidades

« Determinacion de intervalos de calibracion

« Vocabulario internacional de metrologia

o Seleccion de equipos de medicidn

* Seleccidn de intercomparaciones

« Seleccidon de materiales de referencia.

» Elaboracion de materiales de referencia "in house"

* T[razabilidad metrolégica

+ Validacion de ensayos

+ Materiales de referencia certificados y no cerificados
«  Quimiometria

Objetivo que aparece en el documento de reestructuracion de la Red Colombiana de
Metrologia 2019 (publicado en el web 2022-08-22)

Reestructuracion_RCM_2019-Doc-FINAL pdf

REESTRUCTURACION DE LA RED COLOMBIANA DE METROLOGIA

1. OBJETIVO

Este documento tiene como objetivo presentar la nueva estructura de la Red Colombiana de
Metrologia (RCM), y convertirse en la herramienta para: la socializacién de la estructura,
proponer la modificacion de la reglamentacion (Decreto 4175 de 2011, Decreto 1595 de
2015 y Resolucion interna 092 de 2014) y la elaboracién de documentos del Sistema
Integrado de Gestién del Instituto Nacional de Metrologia.

2. ALCANCE

Este documento establece un nuevo objetivo general, objetivos especificos, organigrama,
requisitos, deberes y derechos de los integrantes de la RCM, asi como sus espacios,
herramientas y productos. Adicionalmente, se presenta un paralelo entre lo establecido en el
decreto 4175 de 2011, el Decreto 1595 de 2015 y lo propuesto para evidenciar su
cumplimiento (ver Anexo No.1).

Objetivo que aparece en el documento de reestructuracion de la Red Colombiana de
Metrologia de 2018, entregado por los auditados.
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M Red Colombiana daiA

REESTRUCTURACION DE LA RED COLOMBIANA DE METROLOGIA

1. OBJETIVO

Este documento tiene como objetivo presentar la nueva estructura de la Red Colombiana de
Metrologia (RCM), y convertirse en la herramienta para: la socializacién de la estructura,
proponer la modificacion de la reglamentacion (Decreto 4175 de 2011, Decreto 1595 de
2015 y Resolucién interna 092 de 2014) y la elaboracion de documentos del Sistema
Integrado de Gestion del Instituto Nacional de Metrologia.

De igual manera es procedente mencionar que el cuarto considerando del Decreto 062
de 2021, <<Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Metrologia -
INM>> menciona que <<y reestructurar la Red Colombiana de Metrologia para
garantizar la participacion efectiva de las diferentes entidades que
conforman la Comision Intersectorial de la Calidad>> de conformidad con el
documento CONPES 3957 de 2019 “Politica Nacional de Laboratorios: prioridades para
mejorar el cumplimiento de estandares de calidad” Por lo que se entiende que se dio la
creacion de la nueva planta, pero la reestructuracion de la Red Colombiana de
Metrologia solo cuenta con la versidén (2018), remitida por el equipo auditado y la
version (2019) publicada en la pagina web de la entidad, que tienen el mismo objetivo
de la RCM, aun desconociendo la funcién normalizadora de la USN y las
recomendaciones del CONPES 3957 de 2019, en cuanto a la Comision Intersectorial de
la Calidad.
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