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INFORME DEFINITIVO

FECHA DE

EMISION DEL | 2022-07-14

INFORME:

MACROPROCESO: | No aplica

PROCESO: SERVICIOS DE CALIBRACION Y MEDICION METROLOGICA
CODIGO M-01

LIDER DEL | Xavier Alhim Gomez Sarmiento

PROCESO : Subdirector de Metrologia Fisica

Luz Myriam Gémez Solano
Subdirectora de Metrologia Quimica y Biologia

OBJETIVO(S) DE | Evaluar los controles que garantizan que se proporcione a los clientes
LA AUDITORIA: servicios de calibracion y medicién metroldgica oportunos, confiables e
imparciales, de acuerdo con la oferta de servicios publicada, trazables
metroldgicamente; mediante el cumplimiento de las condiciones
establecidas con el cliente, los requisitos establecidos dentro del alcance
del SIG, del CIPM-MRA, requisitos legales y otros requisitos aplicables al
INM.

ALCANCE DE LA | Del 1 de enero al 20 de mayo de 2022
AUDITORIA:

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

A continuacion, se relacionan los aspectos y caracteristicas tenidas en cuenta para el desarrollo
de la auditoria:

1. Plan de Auditoria: remitido por primera vez a través de la invitacidn a la reunion de
apertura el 26 de mayo de 2022. Presenté tres modificaciones, asi:

Fecha — version Justificacion

Version 2 — 31 de mayo de 2022. Solicitud de plazo por
parte de los auditados.

Version 3 — 28 de junio de 2022 Elaboracién informe de
gestion para empalme de
la OCI

Version 4 — 5 de julio de 2022 Informacion a MINCIT
para empalme.

Version 5 - 8 de julio de 2022 Solicitud de plazo por
parte de los auditados.

2. Reunion de apertura: llevada a cabo a través de la plataforma Google Meet, el 26 de
mayo de 2022 a la hora prevista desde la invitacidn, con opciones para unirse a través
de: meet.google.com/cui-fbrm-fkd; Unirse por teléfono (CO) +57 601 8956953 PIN:
761 187 3974#.

3. Carta de Alcance: remitida via correo electronico, simultaneamente con el plan de la
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auditoria e invitacion a reunién de apertura.

4. Carta de Representacion: remitida via correo electronico, simultaneamente con el
plan de la auditoria. El documento debidamente firmado fue remitido a través de correo
electrdnico el 25 de mayo de 2022.

5. Procedimientos de auditoria: para la obtencién de evidencia, se hizo uso entre otros
de procedimientos como: observacion, consulta, revision, rastreo y revision de
comprobantes.

6. Fuentes de consulta e informacion: Las fuentes de informacion y algunos de los
documentos tenidos en cuenta como criterio, para consulta y/o como medio de
validacion durante la ejecucion de la auditoria, fueron basicamente:

e Ley 87 de 1993

e Ley 37 de 1990

e Ley 1480 de 2011

e Decreto 4175 de 2011

e Decreto 062 de 2021

e Decreto 063 de 2021

e Decreto 1082 de 2015

e Decreto 1083 de 2015

e Caracterizacion del proceso (incluyendo la totalidad de elementos que integran o
constituyen la interaccion: Planear, Hacer, Verificar y Actuar).

e P4gina web (www.inm.gov.co)

¢ INMtranet

e Isolucién

¢ BPMETRO

e SECOP 11

e SPI y documentos generados en él.

¢ SISEPM

» Informacién enviada por los auditados.

7. Marco estadistico y muestreo: al no ser posible llevar a cabo verificaciones totales,
se aplicaron procedimientos de auditoria a algunos elementos con el fin de sacar
conclusiones acerca de lo que constituyd la poblacion.

8. Observaciones: Como resultado de la comparacién que se realizd entre criterio(s)
establecido(s) y la situacion encontrada se efectiian observaciones teniendo en cuenta
las siguientes variables a modo de estructura:

Condicidn: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno (realidad).
Criterio (s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la evaluacion,
(lo que debe ser).

Causa (s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicién esperada y la real,
gue generan condiciones adversas (qué origind la diferencia encontrada).
Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la brecha
entre la condicion existente y los criterios, (qué efectos puede ocasionar la diferencia
encontrada).

Recomendaciones de Control Interno a partir de las debilidades que se encontraron.
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las Oficinas de Control Interno deben concretar los resultados de su accionar, entre
otras cosas, en la formulacién de recomendaciones para el mejoramiento del sistema
de control interno en aquellos aspectos en los cuales haya encontrado debilidades o
irregularidades; estas recomendaciones, en principio, no son obligatorias para el jefe
del organismo, responsable del sistema de control interno, salvo que las mismas sean
de tal magnitud que, de no tomarse en cuenta, se afectaria gravemente el
funcionamiento del sistema de control interno o de unos de sus componentes.

RESUMEN EJECUTIVO

En cumplimiento del mandato de ley referente y dentro de sus funciones generales establecidas
en el Decreto 062 de 2021, que indican en el numeral “14. Proporcionar servicios de calibraciéon
de conformidad con las tasas que establezca la ley para el efecto y expedir los certificados de
calibracion, teniendo en cuenta los lineamientos definidos por parte del Instituto Nacional de
Metrologia, el INM contempla en su Sistema Integrado de gestidn un proceso denominado:
“SERVICIOS DE CALIBRACION Y MEDICION METROLOGICA”".

El presupuesto asignado para el proceso desde la subdireccion de metrologia fisica y el proyecto
DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO
NACIONAL presenté un aumento del 71% con respecto a la vigencia 2021, para el objetivo
especifico: Garantizar confiabilidad y trazabilidad de las mediciones, y como producto, Servicios
de calibracién de equipos e instrumentos metroldgicos, asi:

2021 2022
ACTIVIDADES APROPIADO APROPIADO COMPROMISOS | OBLIGACIONES | VARIACION
APROPIADO
1.1 Equipar los laboratorios $ 415.193.195 $ 850.573.522 0 0 105%
1.2 Diseminar la trazabilidad
metroldgica en magnitudes $ 11.500.000 $ 13.500.000 0 0 17%
fisicas
1.3 Proveer materiales
y/o insumos para los $ 49.000.000 $ 170.000.000 0 0 247%
laboratorios existentes
14 ~ Operar =y mantener | 515000000 | $338.234.254 0 0 60%
los laboratorios existentes
1.7 Participar  y/o realizar
capacitaciones, intercambios
cientificos, técnicos y/o  grupos $ 29.028.400 $ 56.000.000 $ 2.513.978 $ 2.513.978 93%
de trabajo  del Sistema
Interamericano de Metrologia.
1.8 Implementar los planes de o
auditorias de Calidad $ 620.646.032 $922.598.521 $ 867.745.505,10 $ 165.693.726 49%
110 Bectar  ell ¢g595430.125 | $965.018.000 $318.470.700 | § 215.590.830 62%
aseguramiento metroldgico
1.14 Presentar las capacidades
de medicion y calibracion | ¢ 44 000.000 $ 15.000.000 $0 $0 50%
para reconocimiento
internacional
TOTAL PRESUPUESTO $ 1.942.797.752 | $ 3.330.924.297 | $1.188.730.183 | $ 383.798.534 71%
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Desde la Subdireccion de Metrologia Quimica y Biologia con el proyecto FORTALECIMIENTO DE
LA CAPACIDAD ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA A NIVEL NACIONAL:

2022 .
ACTIVIDADES 2021 X::é:(l:;l\gg
APROPIADO | APROPIADO | COMPROMISOS | OBLIGACIONES
3.1 Bjecutar actividades de aseguramiento | ¢ 506 000 | $25,000.000 $6.354.600 $2.118.200 385%
metroldgico de aseguramiento
3.2 Prestar servicios de calibracién $1.500.000 $6.000.000 $0 $0 400%

En cuanto a las metas se mantiene en 19 Calibraciones de equipos e instrumentos realizada
desde la Subdireccion de Metrologia Quimica:

OBJETIVO ESPECIFICO

PRODUCTOS
Servicio de calibracién de equipos e instrumentos metroldgicos
Servicio de calibracién de equipos e instrumentos metrologicos
Indicador Meta Avance ‘Cumplimlento
2022
Calibra 19,0000 0,0000 0,00
Medida: NG o
Obsarvaciones : Se re
Inicial Vigents Obligado
$0 $0 $0
$25.000.000 25 00
$6.000.000 $6.000.000 S0
TOTAL $31.000.000 $31.000.000 50

En el cuanto al proyecto DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA
EN EL AMBITO NACIONAL se presentan meta rezagada casi igual a la meta de la vigencia 2022.

El proceso cuenta con los siguientes indicadores:

Vv Servicios de Calibracién y Medicin Metrologica 88.0916666667%

Valor Real
Indicador Acumiago Tendencia  Meta Valor real Fecha medicion % Cumplimiento Gréfica

Oportunidad en la ejecucion del servicio de calibracion y medicion metrolagica 20 92,96 0 07/abr./2022 100 % o

Senvicios realizados en el marco del CIPM-MRA 0 15,71 07/abr./2022 52.3666666667 %

0
Trabajo No Conforme generados en calibraciones y mediciones 10 141 0 07/abr./2022 100 %
0

Trabajo No Conforme generados en calibraciones y mediciones por fallas de climatizacién 5 2,80 07/abr./2022 100 % ®

No se realizd plan de mejoramiento respecto a la auditoria interna de control interno en la
vigencia 2021, afectando el Sistema de Control Interno de la entidad.

Dentro de las funciones generales del INM establecidas en el Decreto 062 de 2021, se encuentra
la nimero “14. Proporcionar servicios de calibracion de conformidad con las tasas que
establezca la ley para el efecto y expedir los certificados de calibracion, teniendo en cuenta los
lineamientos definidos por parte del Instituto Nacional de Metrologia, el INM contempla en su
Sistema, asi como parte del servicio de calibracidn ante el ciudadano se encuentra fijar las tasas
del servicio, las cuales se calculan en cumplimiento de la Ley 1480 de 2011 que en su articulo
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70, establece:

“Articulo 70 Tasas en Materia Metroldgica. La Superintendencia de Industria y Comercio
o la entidad del orden nacional que haga sus veces, fijard las tasas para los servicios de
metrologia que preste, incluidas las calibraciones, las verificaciones iniciales y subsiguientes, los
programas de capacitacion y los servicios de asistencia técnica”. (...)

De igual manera, tener presente que la Ley 37 de 1990 por medio de la cual se modifica la Ley
41 de 1969, establece el reglamento del economista, en el articulo 11 indica entre otras cosas
que:

“Se requiere igualmente la participacion de un Economista, con matricula profesional, en los
siguientes actos”: (...) “5. En la elaboracién de estudio con miras a la asignacion de precios,
tasas, tarifas, incentivos o subsidios”. (Subrayado por fuera del texto original).

“PARAGRAFO 1°. Sin la firma de un Economista debidamente inscrito, estos estudios y
solicitudes no podran ser utilizados validamente por las entidades o instituciones que
los requieran”. (Negrilla por fuera del texto original).

Y que se deben disefiar y ejecutar controles que garanticen que:

1. Las tasas y tarifas sean elaboradas por un profesional en economia con matricula
profesional.

2. Actualizar el registro SIGEP de los funcionarios del Instituto Nacional de Metrologia.

3. Se sugiere revisar el manual de funciones para quien tenga dicha obligacién sea
economista, ademas de las otras funciones que se desempefien especificamente para
cada profesion.

Finalmente, producto del ejercicio auditor se determind que se presenta una constante en
relacion con la débil gestién de controles, en tanto se presentan debilidades de disefio y
ejecucion que no contrarrestan de forma completa riesgos inherentes, en consecuencia, se
generaron observaciones, las cuales fueron denominadas, asi:

Servicios de calibracion y medicion metroldgica oportunos.

Recursos — servicios de calibracién — metas

Plan Anual de Adquisiciones por funcionamiento y caracterizacion del proceso
Informacion BPMETRO vs Certificados

Austeridad del gasto vs contratacion por prestacion de servicios

Recursos de inversion — Plan de mejoramiento

Metas y contratos actividad 1.8.2

Contrato 151 de 2022 con recursos de inversion

FEFEEFEEEE

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA
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Observacion No. 1: Servicios de calibracion y medicion metrologica oportunos,
confiables e imparciales: tasas y tarifas

Condiciéon: Como objetivo de esta auditoria se encuentra que se evallan los controles que
garanticen que se proporcione a los clientes servicios de calibracién y medicién metroldgica
oportunos, confiables e imparciales, de acuerdo con la oferta de servicios publicada,
trazables metroldgicamente; mediante el cumplimiento de las condiciones establecidas con el
cliente, los requisitos establecidos dentro del alcance del SIG, del CIPM-MRA, requisitos legales
y otros requisitos aplicables al INM, en este orden de ideas se procedio a verificar:

1. Oportunidad

Al consultar el servicio de calibraciones en la pagina web se evidencié que se indica que se
presentan “demoras”:

[ Consulte aqui Ficha del tramite inscrito en SUIT ]

Informamos que nos encontramos
actualizando nuestra plataforma de servicios

Tenemos demecras en la emision
de cotizaciones, programaci

y certificados de calibraci

Criterios: Pagina web del INM — servicios de calibracion.

Causa: Actualizacion de la plataforma de servicio.

Consecuencias o Efectos: Servicios inoportunos para los ciudadanos. Impacto en el
indicador: Oportunidad en la ejecucidon del servicio de calibracidn y medicion metroldgica.
Afectacion econodmica y reputacional por la insatisfaccién por parte de los clientes dada la
demora en la prestacion del servicio.

Recomendacion: Disefiar y ejecutar controles que garanticen que los cambios en plataforma
de servicios afecten en la minima medida el servicio al ciudadano.

Observacion No. 2: Recursos — servicios de calibracion — metas

Condicion: El plan de accién 2022 establece para la actividad 64 que:

] FINANCIACION
RESPONSABLE . AREA(S) RESPONSABLE ' (Funcionamiento ylo Proyer
delnversion) |

Funcionamiento

o ACTIVIDAD PRODUCTO / ENTREGABLE PROGRAMACION META
imy v v v | ANUI -

Subdireccidn de Metrologfa

b Fisica

Prestar senicios de calioracidn en metrologa fisica Cuadro relacionanda los senicios prestados ‘ ‘ ‘50‘ ‘100‘ ‘ ‘100‘ ‘ ‘100 350 |Kaier Altim Gomez

Donde se establece una meta anual de 350 servicios de calibracién en metrologia con
financiacion de recursos de funcionamiento.
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En el proyecto de inversion se establece como meta de calibraciones 765 dentro del resumen
ejecutivo:

'WETASIANO VIGENTE

¢ Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas; 765

En la parte general del proyecto en la pagina
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=5&proyecto=2017011
000367 se relaciona como meta de calibraciones de equipos e instrumentos realizadas 1.399

Indicador Meta Total Acumulado Meta Avance Cumplimiento
2018 - 2025 2018 - 2021 2022 20232 2022

Calibraciones de equipos e
instrumentos realizadas 8853,0000 0,0000

1355,0000 0,0000 0%
Unidad de medida: Nimero

En el documento SPI detalle del proyecto se observa a 30 de abril de 2022 un avance de 36
servicios de calibracion:

PRODUCTOS
Indicador Meta Total Acumulado Mets Avance Cumplimiento|
2018-2025 2018- 2021 2022 2022 2022
Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas - Unidad de 9.425,0000 0,0000 765,0000 BB.0000 471 %
Medida: Nimero
Observaciones : Se prestaron 112 servicios de calibracién en magnitudes fisicas para clientes intemnos 87, clientes externos 13 y SIC 12, ver mds informe

Como cumplimiento a 30 abril de 2022 se identifica dentro del soporte que reposa en la carpeta
de planes institucionales que se prestaron 112 servicios.



https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=5&proyecto=2017011000367
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=5&proyecto=2017011000367
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Fecha -] Tipo solicitud -] D cuonta- Cliente -] Ciudad -] Equipo
;/gz)/(zlgzazm Nacional 900494393 :\:‘ES.:Q-OUL?GT‘:CIONAL oE |BOGOTAD.C. BALANZA DIGITAL
;/%’32:"‘ Nacional 900494393 :\TE_;IRTOUJ:GT‘:CIONAL RE |BOGOTAD.C. BALANZA DIGITAL
202 - |Nacional 000494393  |INSTITUTO NACIONAL DE 06674 p c. BALANZA DIGITAL

Report Servicios de Calibracién

Modo Filtrar Recuento: 112

Dentro del proyecto de inversion denominado: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN
METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL, a 30 de abril de 2022 se establecié que se
prestaron 112 servicios de calibracién:

LOGROS ANO VIGENTES

Se prestaron 112 servicios de calibracion en magnitudes fisicas para clientes internos 87,
clientes externos 13 y SIC 12, distribuidos de la siguiente manera:

LABORATORIOS

CORRIENTE CONTINUA Y

ALTERNA 2

FUERZA 8
MASA 5
LONGITUD 18
PRESION Y VACIO 10

TEMPERATURA Y HUMEDAD 50

VOLUMEN 1

TOTAL DE CALIBRACIONES 112

Tras solicitud expresa a los auditados:

“Para la subdireccion fisica, indicar total de servicios prestados a 30 de abril de 2022 (relacionar
uno a uno el radicado, laboratorio, fechas de prestacion de servicio y certificado), que conllevan
al cumplimiento de la meta Calibraciones de equipos e instrumentos realizadas”.

La respuesta fue: “El total de servicios prestados son: 197 certificados de calibracion emitidos
al 30 de abril de 2022 por los laboratorios de la SMF”.

Presentandose diferencias con la informacion disponible al publico a través del SPI y en la
carpeta institucional de planes institucionales.

Observandose:

1. Que el total de servicios de calibracion en el afo por funcionamiento serian 350 y por
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inversion de 765, para un total de 1.115 servicios en el aino y solo se contemplan los de
funcionamiento en el plan de accién.

2. A 30 de abril de 2022 se reporta el mismo nimero de servicios tanto por inversion (SPI)
como por funcionamiento (plan de accion), sin tener certeza si son los mismos servicios
(numero idéntico de servicios) ya que la fuente de financiacion es diferente, unos por
funcionamiento los otros por inversién. Sin embargo, en el documento SPI detalle del
proyecto se observa a 30 de abril de 2022 un avance de 36 servicios de calibracion.

3. No se puede determinar la diferencia entre la prestacion de servicios de calibracion por
funcionamiento o por inversion.

4. La informacion reportada a la auditoria es de 197, no consistente con ninguna
informacion reportada al SPI y al plan de accidn.

Criterios: Plan de accién 2022. SPI - proyecto de inversion DESARROLLO DE LA OFERTA DE
SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL, a 30 de abril de 2022. Carpeta
planes institucionales — INM. Ley 87 de 1993.

Causa: Diferencias conceptuales de recursos de inversion. Debilidades en la eficacia, la
eficiencia y economia en el correcto establecimiento de metas en el plan de accion y en el
proyecto de inversidn. Debilidades de seguimiento y control en el establecimiento de metas.
Consecuencias o Efectos: Informacion confusa para el ciudadano. Diferencia e incertidumbre
en las metas establecidas.

Recomendacion: Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, se recomienda que el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se enfoque para el proceso en:

e Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la misién institucional y establecimiento de metas;

e Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

e Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Observacion No. 3: Plan Anual de Adquisiciones por funcionamiento vy
caracterizacion del proceso

Condicion: Dentro de la caracterizacion del proceso se establece en el planear que se debe:
“establecer las necesidades a contratar”:

Plan anual de
Direccionamiento Procedimiento del plan Establecer las necesidades a adquisiciones por
Gestion Administrativa
Estratégico y Planeacion | anual de adquisiciones contratar (si aplica) funcionamiento

diligenciado
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Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan
Anual de Adquisiciones. Las Entidades Estatales deben elaborar un Plan Anual de Adquisiciones,
el cual debe contener la lista de bienes, obras y servicios que pretenden adquirir durante el
ano. Por lo tanto, no se debe contemplar solamente las necesidades por recursos de
funcionamiento sino de igual forma lo de recursos de inversion.

Criterios: Caracterizacion del proceso. Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.4.1.
Causa: Debilidades en el disefio de la caracterizaciéon del proceso.
Consecuencias o Efectos: Posible no contemplacién de bienes o servicios a adquirir.

Recomendacion: Se sugiere revisar la caracterizacion y realizar los ajustes respectivos que
reflejen la realidad de la normatividad vigente

Observacion No. 4: Informacion BPMETRO vs Certificados

Condicion: El 26 de mayo de 2022 se generd reporte en Excel a través de BPMETRO de
servicios de calibracion del 1 de enero al 20 de mayo de 2022. En él se relacionan los siguientes
datos: Radicado, Fecha, Tipo solicitud, ID Cliente, Cliente, Ciudad, Equipo, Marca, Modelo,
Serial, No Certificado, Tipo de Reporte, Cod Servicio, Servicio, Cantidad, Valor COP, Valor USD,
Laboratorio, Estado, Fecha Programacion Inicial, Fecha Programacion Final y email.

Se procedio a filtrar por No. de certificado y se solicitaron los siguientes certificados 299, 1431,
1432, 1430, 300, del 5727 al 5732, del 5848 al 5892, 100840 al 100842 a los auditados,
obteniendo las siguientes inconsistencias:

1. Certificado No 299: Certificado perteneciente a la vigencia 2013, sin embargo,
aparece en la relacion de servicios de calibracion del 2022, asi:

Radicado ~ Fecha ~ Tipo solic * ID Cliente ~ Cliente |~ Ciudad |~ Equipo |~ |Marca * |Modelo |~ Serial - INo Certifi -7 o > - Tipo de R ~ |Cod Servi| ~ |Servicio |~ |
[t.c.) ZERA DR 7658 11-284 12230 Calibracién ¢ 1 1108900 299 299 POTENCIA Y Cotizacion confirmada

2. Dentro de la relacién se encuentra el certificado niimero 1431 el cual corresponde a
octubre de 2018, sin embargo, aparece en la relacion de servicios de calibracion del
2022:

Radicado ~ Fecha = | Tipo solic = |ID Cliente ~ Cliente ~ Ciudad ~ Equipo |~ Marca ~ Modelo |~ Serial - No Certifi -7 o v - Tipo de R = Cod Servi ~ Servicio =
(t.c) ZERA DR 7658 11-28-4 12231 Punto adicio 27 5289300 1431 1431 POTENCIA Y Cotizacion confirmada

3. De los certificados nimero 5727 al 5732: se solicitd el consecutivo de seis (6)
certificados, debido a que en la relacién de servicios solo se observaban el 5727 y 5733,
asi:
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21 ord le me
A B c D E F G Zl o a menor L L M N o P o]
Radicado = Fecha ~ Tiposolic = ID Cliente ~ Cliente = |Ciudad ~ Equipo  ~ 5 Lﬁo x ~ |Tipo de R ~ |Cod Servi| ~ |Servicio |~ | Cantidad
22000330 31/01/2022 - Nacional 900494393 INSTITUTO NBOGOTA D.CCONJUNTO [ rdenar por 27 5727 0 INM 12189 Calibracién ¢
22000332 2/02/2022 1 Nacional 800176089 SUPERINTEN BOGOTA D.C TERMOMETF Vista de Hoja > 133 5733 0 CIPM-MRA 12127 Calibracién ¢

SZ Borrar filtro de *No Certificado
Filtrar por calor

Filtros de nimero

v

| (Seleccionar todo)
299
1431

Al verificar si existian los certificados no relacionados como son los nimeros: 5728,
5729, 5730, 5731 y 5732 se identificd que presentan los siguientes radicados y fechas:

No de Radicado Fecha de calibracion Fecha solicitud de
certificado (certificado) servicio
5728 21002824 2022-02-09 2021-08-09
5729 21002824 2022-02-09 2021-08-09
5730 21003226 2022-02-09 2021-08-12
5731 21003226 2022-02-09 2021-08-12
5732 21000494 2022-02-14 2021-04-15

En este caso, se establece que si bien son servicios solicitados en 2021 culminan en 2022
tanto con la fecha de calibracion como con la entrega del equipo.

4. Certificados numero del 5848 al 5892: de este consecutivo en Excel se observd que
los certificados con nimero 5888 y 5891 no estan y que son servicios iniciados en la
vigencia 2021. De igual manera, los auditados relacionaron lo siguiente:

Para los siguientes nimero de certificado se encuentran las siguientes observaciones:
- 5871: Se encuentra en proceso de calibracion

- 5872: NUumero no asignado

- 5876: certificado en validacion por el laboratorio.

A lo cual se realizd seguimiento en el Excel, evidenciado:

Certificados nimeros 5871 y 5872: Se relacionan con numero de certificado y
entregados al cliente cada uno de ellos, como se observa en las siguientes imagenes:
Radicado ~ Fecha = Tipo solic * ID Cliente * | Cliente |~ |Ciudad |~ |Equipo |~ Marca * |Modelo  ~ Serial = [No Certifi -7 jo v * TipodeR * Cod Servi * Servicio ~ Cantidad = '

22000085 30/03/2022 "Nacional 900494393 INSTITUTO NBOGOTA D.CPATRON TRIFZERA MT3000 1D 11514 5871 5881 -9 CIPM-MRA 11945 Calibracion ¢ 149
22000461 12/04/2022 *Nacional 900494393 INSTITUTO NBOGOTA D.CCONTADOR [KEYSIGHT  53230A MY58310111 5872 5882 -10 CIPM-MRA 12178 Calibracién ¢ 1
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Fecha Fecha
Programaci Programaci
No Certifi ¥ jo - ~ TipodeR ~ Cod Servi ~ Servicio |~ |Cantidad| ~ Valor COF ~ Valor USC ~  Laborator ~NESESdE - &ninicial ~ fén'Final -
27/04/2022 16/05/2022
Entregaal  12:00:00 12:00:00
5871 5881 -9 CIPM-MRA 11945 Calibracion ¢ 149 0 0 CORRIENTE (Cliente a.m. a.m.
60502077 13/05/2022
Entregaal  12:00:00 12:00:00
5872 5882 -10 CIPM-MRA 12178 Calibracion ¢ 1 0 0 TIEMPO Y FR gt a.m. a.m.

Por lo tanto, la respuesta brindada no se ajusta a la realidad generada en el aplicativo
BPMETRO y tampoco fue posible verificar los documentos escaneados de dichos certificados:

5870 Documento Adobe Acrobat 516 KB No 704KB  27% 6/06/2022 6:12 p. m.

5873 Documento Adobe Acrobat 823 KB No 1.019KB 20% 6/06/2022 6:11 p. m.

Bajo el principio de numeracidon y consecutivo de orden natural, si se generd el certificado
numero 5873 es porque anteriormente se generaron los certificados nimero 5871 y 5872.

Criterios: Herramienta BPMETRO, certificados de calibracion e informes de medicion. Ley 87
de 1993.

Causa: Debilidades de registro, generacidon, control y seguimiento de informacién en el
aplicativo BPMETRO. Debilidades en la eficacia, la eficiencia y economia la operaciéon de la
herramienta, sus reportes, certificados de calibracion e informes de medicidon que no facilitan
la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién del
proceso. Debilidades en el aseguramiento de la oportunidad y confiabilidad de la informacion y
de sus registros. Posible manipulacién de informacion en la herramienta.

Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, es que no todas las
transacciones de las entidades se registran en forma exacta, veraz y oportuna lo cual no permite
preparar informes operativos, administrativos y financieros. Afectacién econdmica vy
reputacional por la insatisfaccion por parte de los clientes dada la demora en la prestacién del
servicio debido algunos servicios duran hasta 10 meses en realizar la medicion. Posible riesgo
de fraude al ser posible manipular los datos registrados en la herramienta, posibilidad de que
por accion u omision se manipulen los resultados de un certificado de calibracién o medicion
por beneficio a nombre propio o de terceros desviando la gestidn de lo publico a lo privado ya
gue se ve informacién incompleta de servicios y certificados de 2013 y 2018.

Recomendacion: Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno el disefio y
ejecucién de controles debe orientarse al logro de:

e Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que lo afecten;

e Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
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facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de
la mision institucional y del proceso.

e Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestién organizacional;

e Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

e Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
gue se presenten en la organizaciéon y que puedan afectar el logro de sus objetivos;

De igual manera, garantizar que transacciones de la entidad se registren en forma exacta, veraz
y oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

Observacion No. 5: Austeridad del gasto vs contratacion por prestacion de servicios

Condicidn: A través del Decreto 063 de 2021 el Instituto Nacional de Metrologia aumento su
planta de personal en 33 cargos, entre otros, en rangos asi:

PLANTA GLOBAL
No. De Cargos Dependencia y Empleo Codigo Grado

4 (Cuatro)  |Profesional Especializado 2028 22
4 (Cuatro)  |Profesional Especializado 2028 20
4 (Cuatro)  |Profesional Especializado 2028 18
4 (Cuatro)  |Profesional Especializado 2028 17
4 (Cuatro)  |Profesional Especializado 2028 16
5 (Cinco) Profesional Especializado 2028 14
3 (Tres) Profesional Universitario 2044 11
4 (Cuatro)  |Profesional Universitario 2044 01

1 (Uno) Secretario Ejecutivo 4210 15

Los decretos 371 de 2021 y 397 de 2022 por los cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion en cada una de
las vigencias, establece en el articulo 3, que:

“Contratacién de personal para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deberan realizar una
revision previa de las razones que justifiquen la contratacion de personal para la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, De conformidad con lo previsto en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 2. 8.4.4,5 y siguientes del Decreto 1068 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico, solo se celebraran los contratos
que sean estrictamente necesarios para coadyuvar al cumplimiento de las funciones y fines
de cada entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados.” (Negrilla y subrayado fuera del texto original)
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El proyecto de inversion DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA
EN EL AMBITO NACIONAL, y segun la informacion del resumen ejecutivo a 30 de abril de 2022,
aumentd en 49% los recursos asignados para la actividad 1.8 Implementar los planes de
auditorias de Calidad en el 2022 y que 30 de abril de 2022 llevaba ejecutado un 19%

2021 2022
. ) L ) ) . Variacion
Apropiado Compromisos Obligaciones Apropiado Compromisos Obligaciones apropiada
$620.646.032 $603.109.782 | $603.109.782 $922.598.521 $ 867.745.505,10 | $ 165.693.726 49%

De la informacidn brindada para esta actividad se concluye:

1. La suscripcion 35 contratos por un valor de $867.745.505, un poco mas de los

cargos creados en la modernizacion de 2021. De dichos contratos, tres son de prestacion
de servicios por un valor total de $50.848.084 y 32 por prestacién de servicios
profesionales por un valor de $816.897.422.

2. Del archivo brindado se presenta una diferencia no soportada entre valor de actividad
(comprometido) y saldo por utilizar (a pagar), ya que el saldo por utilizar es mayor al
valor de la actividad:

Actividad a | Sub-Actividad
REG PTAL la que ala que Valor por actividad Saldo por Utilizar
pertenece pertenece
Total $ 867.745.505 $ 872.021.698

3. No se relaciona el contrato 006 de 2022 a nombre de QUINTERO AYALA SINDY LORENA
quien aparece relacionada en contrato 073 de 2022.

Actividad a
la que
pertenec(

Sub-Actividad
ala que
pertenece

Numero Documento
Soporte

REG
PTAL

Fecha de
Registro

Valor por actividad Saldo por Utilizar Nombre Razon Social Tipo Documento Soporte

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - PROFESIONALES

2022-01-25

QUINTERO AYALA SINDY
00:00:00 L

$ 3.898.400 3.898.400,00 || spen

6422 073 de 2022

1.8 1.8.2

Criterios: Decreto 063 de 2021. Decretos 371 de 2021 y 397 de 2022. Informe de auditoria
financiera del INM realizada por la CGR — junio 2022. Ley 87 de 1993.

Causa: Debilidades de control para el cumplimiento de la normatividad vigente en relacidon con
la austeridad del gasto.

Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, pueden constituirse
investigaciones disciplinarias, fiscales y penales.
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Recomendacion: Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se recomienda:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional.

Observacion No. 6: Recursos de inversion — Plan de mejoramiento

La Ley 87 de 1993 establece en su articulo 1 que:

“Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el
fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion
de la informacién y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u
objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracidon de costos ambientales. En
consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al
desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las
asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando”. (Negrilla por fuera del texto
original).

El articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Establece que: “Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles
riesgos que lo afecten;

b. Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y
facilitando la correcta ejecucién de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional;

c. Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacién estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la entidad;

d. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;

e. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros;

f. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que
se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro de sus objetivos;
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g. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion;

h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion y mecanismos adecuados para
el disefo y desarrollo organizacional, de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas. (Negrilla
fuera del texto original).

El proyecto de inversion DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS EN METROLOGIA FISICA
EN EL AMBITO NACIONAL, y segun la informacion del resumen ejecutivo a 30 de abril de 2022,
aumentd en 49% los recursos asignados para la actividad 1.8 Implementar los planes de
auditorias de Calidad en el 2022 y que abril de 2022 llevaba ejecutado un 19%

2021 2022
. ) N ) ) - Variacién
Apropiado Compromisos Obligaciones Apropiado Compromisos Obligaciones apropiada
$620.646.032 $603.109.782 | $603.109.782 $922.598.521 $ 867.745.505,10 | $ 165.693.726 49%

En la pagina principal del proyecto en

https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=5&proyecto=2017011
000367 se indica lo siguiente:

Se realizd cuarto pago a los
servicios profesionales para
Implementar los planes de auditorias PGHN 5922 595.521 5922 598.521 $165.693.726 llevar a cabo la
de Calidad Otras Fuentes 5927 598 521 5022 598.521 =0 implementacion de los planes
de auditeria de calidad en los
laboratorios de la SMF

Los recursos de inversion se refieren a los gastos en que se incurre para el desarrollo de
programas y proyectos en cumplimiento de los Planes de Desarrollo, que contribuyen a mejorar
el indice de calidad de vida de los ciudadanos; en general los proyectos son disefiados como
respuestas a un problema o necesidad que normalmente es originado por un servicio
inexistente o deficiente!.

Tras la solicitud de los contratos que conforman la actividad 1.8 se indicd entre otras
situaciones:

“1.8 Implementar los planes de auditorias de Calidad” que tiene como recurso asignado
$$922.598.521 y de estos se ha comprometido $867.745.505, principalmente en servicios
profesionales, técnicos y administrativos para apoyar la operacién de los laboratorios, el cierre
de hallazgos, la mejora de procedimientos y procesos, asi como la prestacion de servicios en
metrologia Fisica y dar respuesta a las necesidades administrativas”.

“El recurso asignado y sin comprometer, corresponde a cubrir traslado y estadia de expertos
técnicos cientificos con el propdsito de realizar evaluaciones pares o auditorias externas para
los laboratorios de metrologia fisica. Las evaluaciones pares se realizaran en las magnitudes

! Informe de auditoria financiera INM junio 2022


https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=5&proyecto=2017011000367
https://spi.dnp.gov.co/Consultas/Detalle.aspx?vigencia=2022&periodo=5&proyecto=2017011000367
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de: Tiempo y frecuencia, Masa, Par torsional, presion y vacio y sistema integrado de gestion y
se realizard una auditoria externa para el laboratorio de Temperatura y humedad. Estos se
llevaran a cabo en el segundo semestre”.

Los contratos correspondientes a esta actividad son (Se puede ampliar la informacion en
archivo adjunto "Contratos actividad 1.8.xlsx")":

Adicionalmente, la actividad “1.8 Implementar los planes de auditorias de Calidad”, se subdivide
en tres actividades 1.8.1 con meta 1; 8.1.2 con meta 12 y 8.1.3 con meta 3, Como puede
observarse en la siguiente imagen tomada del Plan de Inversion:

Cada contrato tiene designado una subactividad que puede ser la 1.8.1 o la 1.8.2, como se
pueden observar en el archivo adjunto "Contratos actividad 1.8.xlsx", asi mismo, los contratistas
apoyan al laboratorio respectivo, subdireccion de metrologia fisica y Secretaria General (Gestidn
Documental y Adquisicién de bienes y servicios), en el seguimiento y cierre de hallazgos por
cualquier fuente, los cuales se encuentran registrados en el aplicativo ISOLUCION (ver archivo
adjunto "Planes de mejoramiento ISOLUCION.xIsx") y el aplicativo SISEPM, asi como aquellos
que vayan surgiendo en 2022 de acuerdo a lo evidenciado en auditorias internas, auditorias de
gestion, revision por pares, planes de gestion del cambio, trabajos no conformes, entre otros
fuentes de hallazgos”.

Condicion:
Actividad 1.8.1: Contratar servicios profesionales especializados, universitarios,

tecndlogos y/o técnicos (gestion de planeacion y / calidad): $603.365.301. De la relacion
enviada se observa como meta:

ACTIVIDADES INSUMOS NOMERE DEL INDICADOR | TIPO DE INDICADOR: | UNIDAD DE MEDIDA
{Accidn a realizar para lograr el | (Requerimienta puntual del bien ywo servicio que  (Producto: Principal y | Principal / Secundaric {Medida qus METAS A LOGRAR EN EL
producto de programa, en s formaliza mediante contrato para realizar &~ Secundario. Gestion (BIS). ! Gesticn coresponda al HORIZONTE DEL PROYECTO
cumplimiznto de desarrcllar el | actividad, enmarcar en ndmera entero de 3 Las metas asaciadas a indicador)
Ao
(5) TOTAL META
2022
1.8.1 Coniratar servicics profesicnales
ssperializades, universitarios, tecnélogos o E8l fiCida_ﬁ.ie‘i de medicif:.n' Secundario Nimers 1 27
técnices (gestion de planeacian y'o calidad) calibracion. en opsracion

Dando como contratos suscritos los siguientes:
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Sub-
Actividad
ala que
pertenece

Valor por
actividad

Nombre
Razén Social

Tipo Documento
Soporte

Numero
Documento
Soporte

Objeto contractual

Observacion

1.8.1

$ 54.740.000

UJUETA
BONILLA
YUDERCY

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

029 DE
2022

CONTRATAR
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO PARA
APOYAR EL SEGUIMIENTO,
REPORTE,  AJUSTE Y
PLANIFICACION DEL
PROYECTO DE INVERSION,
LOS PLANES, LOS
INDICADORES Y LAS
AUDITORIAS DE CALIDAD
EN LOS PROCESOS BAJO LA
RESPONSABILIDAD DE LA
SUBDIRECCION DE

SERVICIO

Profesional de
apoyo en labores
de planeacién de
la SMF - Contrato
100% por esta
actividad

1.8
1.8.1

$ 27.370.000

VERGARA
GOMEZ
PABLO

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

027 DE
2022

CONTRATAR
PROFESIONAL
ESPECIALIZADO QUE APOYE
LAS  ACTIVIDADES  DE
REFORMULACION, ,
ACTUALIZACION , GESTION,
REVISION E
IMPLEMENTACION DE
PROYECTOS DE INVERSION
DE MANERA ARTICULADA
FRENTE A LOS
LINEAMIENTOS DEL DNP Y
EL MHCP EN EL INSTITUTO
NAC

SERVICIO

Contrato con
presupuesto 50%
actividad 1.8 y
50% actividad 3.1

1.8.1

$ 35.385.000

HERRENO
FRAILE
JHOJAN
SEBASTIAN

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

028 DE
2022

CONTRATAR  SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
APOYAR EN LA EJECUCION
DE LAS ACTIVIDADES DE
PLANEACION,
COOPERACION Y PROCESOS
DE CONTRATACION QUE
PERMITAN ~ IMPLEMENTAR
LAS ACTIVIDADES DE LOS
LABORATORIOS Y  LOS
PLANES DE AUDITORIAS
DE CALIDAD EN LOS
PROCESOS

Profesional de
apoyo
precontractual y
de actividades de
cooperacion-
Contrato 100%
por esta actividad

1.8.1

$ 32.649.100

HIGUERA
AGUDELO
SINDY

JESSENIA

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

073 DE
2022

CONTRATAR SERVICIOS
PROFESIONALES , PARA
APOYAR LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LA PRESTACION
DE , SERVICIOS
METROLOGICOS Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION , LOS CUALES
PERMITAN IMPLEMENTAR
LOS PLANES DE
AUDITORIA, L

Profesional apoyo
laboratorio
Presion y vacio -
Contrato con
presupuesto 60%
actividad 1.8,
20% actividad 3.2
y 20% actividad
3.3
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1.8.1

$ 27.999.300

CIFUENTES
DIAZ DIANA
VANESSA

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

065 DE
2022

CONTRATAR  SERVICIOS
PROFESIONALES ~ PARA
APOYAR LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LA PRESTACION
DE | SERVICIOS
METROLOGICOS Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ~ EN  EL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION , LOS CUALES
PERMITAN IMPLEMENTAR
LOS  PLANES  DE
AUDITORIA, L

Profesional apoyo
laboratorio Masa -
Contrato con
presupuesto 60%
actividad 1.8,
20% actividad 3.2
y 20% actividad
3.3

1.8.1

$ 32.649.100

DIAZ DEL
CASTILLO
GUERRERO
JOSE
GABRIEL

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

070 DE
2022

CONTRATAR SERVICIOS
PROFESIONALES . PARA
APOYAR LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LA PRESTACION
DE . SERVICIOS
METROLOGICOS Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION , LOS CUALES
PERMITAN

IMPLEMENTAR LOS
PLANES DE AUDITORIA, L

Profesional apoyo
laboratorio
Corriente
continua y alterna
- Contrato con
presupuesto 60%
actividad 1.8,
20% actividad 3.2
y 20% actividad
33

1.8.1

$ 32.649.100

GUTIERREZ
LEON
YULIETH
FERNANDA

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

067 DE
2022

CONTRATAR SERVICIOS
PROFESIONALES , PARA
APOYAR LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LA PRESTACION
DE i SERVICIOS
METROLOGICOS Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION , LOS CUALES
PERMITAN

IMPLEMENTAR LOS
PLANES DE AUDITORIA, L

Profesional apoyo
laboratorio
Dureza - Contrato
con presupuesto
60% actividad
1.8, 20%
actividad 3.2 y
20% actividad 3.3

1.8.1

$ 32.649.100

SOTELO
MONCADA
DANIEL
EDUARDO

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

015 DE
2022

Contratar servicios
profesionales para apoyar la
ejecucion de actividades que
permitan la prestacion de
servicios  metrologicos  y
desarrollo de actividades en el
sistema integrado de
gestion, los cuales
permitan implementar los
planes de auditoria, la

Profesional apoyo
laboratorio
Tiempo y
frecuencia -
Contrato con
presupuesto 60%
actividad 1.8,
20% actividad 3.2
y 20% actividad
3.3

1.8.1

$ 32.649.100

SOSA RUEDA
LUIS MARIO

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

071 DE
2022

Contratar servicios
profesionales para apoyar la
ejecucion de actividades que
permitan la prestacion de
servicios  metroldgicos y
desarrollo de actividades en el
sistema integrado de
gestion, los cuales

Profesional apoyo
laboratorio
Volumen -
Contrato con
presupuesto 60%
actividad 1.8,
20% actividad 3.2
y 20% actividad
3.3
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permitan implementar los
planes de auditoria, la

1.8.1

$ 32.649.100

OCHOA
FONSECA
YINETH
PAOLA

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

072 DE
2022

CONTRATAR LOS SERVICIOS
PROFESIONALES PARA
APOYAR LA EJECUCION DE
LAS ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LAS PRESTACION
DE SERVICIOS
METROLOGICOS Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION, LOS CUALES
PERMITAN IMPLEMENTAR
LOS PLANES DE AUDI

Profesional apoyo
laboratorio Masa -
Contrato con
presupuesto 60%
actividad 1.8,
20% actividad 3.2
y 20% actividad
3.3

1.8.1

$ 32.649.100

ALFONSO
SERRANO
JHON
FREDDY

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

068 DE
2022

CONTRATAR SERVICIOS
PROFESIONALES . PARA
APOYAR LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LA PRESTACION
DE i SERVICIOS
METROLOGICOS Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES EN EL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION , LOS CUALES
PERMITAN

IMPLEMENTAR LOS
PLANES DE AUDITORIA, L

Profesional apoyo
laboratorio Flujo
de gas - Contrato
con presupuesto
60% actividad
1.8, 20%
actividad 3.2y
20% actividad 3.3

1.8.1

$ 32.649.100

CRISTANCHO
CAVIATIVA
JORGE
ALEJANDRO

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS -
PROFESIONALES

069 DE
2022

CONTRATAR  SERVICIOS
PROFESIONALES ~ PARA
APOYAR LA EJECUCION DE
ACTIVIDADES QUE
PERMITAN LA PRESTACION
DE SERVICIOS
METROLOGICOS Y
DESARROLLO DE
ACTIVIDADES ~ EN  EL
SISTEMA INTEGRADO DE
GESTION , LOS CUALES
PERMITAN

IMPLEMENTAR Los
PLANES DE AUDITORIA, L

Profesional apoyo
laboratorio
Potencia y
energia -
Contrato con
presupuesto 60%
actividad 1.8,
20% actividad 3.2
y 20% actividad
3.3

1.8.1

$ 23.496.000

CARDOZO
RAMIREZ
LUCY
AMPARO

CONTRATO DE
PRESTACION DE
SERVICIOS

105-2022

CONTRATAR SERVICIO
ASISTENCIAL QUE APOYE LA
EJECUCION DE TAREAS
MANUALES DE  SIMPLE
EJECUCION , REGISTRO DE
INFORMACION,
LEVANTAMIENTO DE
IINFORMACION Y APOYO
PARA EL FUNCIONAMIENTO
DE LOS LABORATORIOS DE
METROLOGIA FISICA DEL
INM.

Contrato con
presupuesto
100% actividad
1.8
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CONTRATAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN TODO
LO RELACIONADO CON EL
APOYO A LAS ACTIVIDADES

QUE PERMITAN LA Profesional de

GONZALEZ CONTRATO DE apoyo en labores

IMPLEMENTACION, EL .
1.8.1 | $62.182.200 | SALAZAR PRESTACION DE | 135 5022 | MANTENIMIENTO, L | de calidad de la
ISABEL SERVICIOS - paniAs EL | SMF - Contrato
CRISTINA | PROFESIONALES 2 ALUCION. o ;283{(:1 por esta

FROTALECIMIENTO Y LA
MEJORA  DEL SISTEI*'IIA
INTEGRADO DE GESTION
DEL INSTITUTO NAC
CONTRATAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN TODO
LO RELACIONADO CON EL
APOYO A LAS ACTIVIDADES | Profesional de
QUE PERMITAN LA | apoyo en labores

LOPEZ CONTRATO DE

IMPLEMENTACION, EL | de calidad y
1.8.1 |$55.500.000 | MANTILLA |/ PRESTACION DE | 33 575 | MANTENIMIENTO, EL | documentacién
CARINA SERVICIOS -
ANDREA PROFESIONALES SEGUIMIENTO, LA | de la SMF -
EVALUACION, EL | Contrato 100%

FROTALECIMIENTO Y LA | por esta actividad
MEJORA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION
DEL INSTITUTO NAC
CONTRATAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN TODO
LO RELACIONADO CON EL
APOYO A LAS ACTIVIDADES | Profesional de
QUE PERMITAN LA | apoyo en labores

CARDENAS CONTRATO DE

IMPLEMENTACION, EL | de calidad y
1.8.1 |$55.500.000 | MARULANDA | PRESTACION DE | 34 5375 | MANTENIMIENTO, EL | documentacién
DIANA SERVICIOS -
CRISTINA | PROFESIONALES SEGUIMIENTO, LA | de la SMF -
EVALUACION, EL | Contrato 100%

FROTALECIMIENTO Y LA | por esta actividad
MEJORA DEL SISTEMA
INTEGRADO DE GESTION
DEL INSTITUTO NAC

Se evidencia 12 contratos relacionados con el Sistema Integrado de Gestion y sin embrago a
la fecha el proceso no tiene suscrito el plan de mejoramiento de la auditoria de control interno
al proceso M-01 en la vigencia 2021 y que se notificara a través de correo electrdnico:
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Plan de mejoramiento Servicios de Calibracion y Medicion Metrolégica - M-01 » & [
/@ Sandra Lucia Lopez Pedreros <slopez@inm.gov.co @ jue, 27 ene, 1916 ¥y “«
ﬁ para Xavier, Carlos, Maria =

Cordial saludo.

En atencion al seguimiento a los planes de mejoramiento de las auditorias realizadas, se observé que no se ha remitido aprobado por el Director General el
plan de mejoramiento de la auditoria Servicios de Calibracion y Medicion Metroldgica — M-01 expedida el 25 de junio de 2021 (periodo anterior subdirector).
Anexo el informe emitido y le agradezco suscribir el plan de mejoramiento con la mayor prontitud (el formato se encuentra en ISOLUCCION).

Cualquier inquietud con gusto seré atendida.

Atentamente

Sandra Lucia Lépez Pedreros

Jefe de Control Interno

Oficina de Control Interno

Instituto Nacional de Metrologfa de Colombia
Teléfono: (57-1) 2542222 Ext. 1114
Pagina Web: www.inm.gov.co

Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN

Bogota, D.C., Colombia

Criterios: Ley 87 de 1993. Proyecto de inversion: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS
EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL.

Causa: Debilidades de control para el cumplimiento de la normatividad vigente en relaciéon con
la austeridad del gasto.

Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, pueden constituirse
investigaciones disciplinarias, fiscales y penales.

Recomendacion: Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se recomienda:

a. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
b. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion.

Observacion No. 7: Metas y contratos actividad 1.8.2

Condicion: Actividad 1.8.2. Contratar servicios profesionales de apoyo técnico y/o
administrativo (traductor, aseguramiento metroldgico (estadistico e ingenieros), procesos
contractuales, control de registros TRD, actividades técnicas de mejoramiento de equipos y de
elementos para aseguramiento metroldgico que incluye comparaciones interlaboratorios:
$264.380.205.

Se establece como meta 12 informes:
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ACTIVIDADES INSUNOS NOMBRE DEL INDICADOR | TIPO DE INDICADOR: | UNIDAD DE MEDIDA
(Accite o reaizar para lograr of | (Requeniesentd puntusl del bien y'o senvicio que (Producto Principaly | Prieciosl Secm:u-c' (Medida que METAS A LOGRAR EN EL
Producto de programa. en 3¢ formaliza medante contralo para realizar - Secundaro. Geston (Bi5) Geston comesponda ol HORIZONTE DEL PROYECTO
cumplimiento de desamollar el | activided, enmarcar en mimers enterc de 3 Las metas asociadas a InScadcr)
Aho
)] TOTAL META

1.8.1 Contratar servicics profesicosies
especializados, universitancs, tecndioges yo LRNn Secundaro 1 27
MACNIcos (gestidn de planeacién yis calded) SOEDRCG 00 COMrpIR]

E

2 Contratar senvcos profesicnaies de
poyo. Mcricos yo administratves (Traducior
seguramients metroldgico (Estadiascs ¢

hosniercs), pracesos contaciusies, Control

poistros TRD, actridades tcnicas de

Cestdn Nimeso 12 215
|
|18 Implementar los planes de | haioramianto de aquipos iy de slamanios pars
|Bucnzras e Cakdad jaaguramiento metiogico que Incluye
WECM interiaboratonos

De la relacion se observo:

e 18 contratos, entre estos 16 contratos de prestacion de servicios profesionales.
¢Cuantos informes se presentan con 18 contratos? éya se cumplid la meta?

e De estos 18 contratos, el 50% corresponde a nueve (9) contratos para suscripciéon de
servicios juridicos (abogados) por un valor de $64.894.203, que gestionan
procesos contractuales, no necesariamente de la actividad sino del proyecto.
¢hacen parte de la meta?

e La suscripcidn de tres contratos con relacion al Sistema Integrado de Gestion y los
planes de calidad (que también se presentan con este objeto en la sub-actividad

1.8.1), asi:
Sub-
REAREET VI e N:an;g:"e Tipo Documento Dyct:xn;eer:to Objeto contractual Observacion
ala que actividad h Soporte ]
Social Soporte
pertenece
Prestar servicios
profesionales para apoyar en | Profesional apoyo
las actividades de | laboratorio
zuero | conTraro D Seeuamierts de o yelder | Dersi
1.8.2 $ 19.402.084 | SANTANA PRESTACION DE 103 DE 2022 e . o
ELIZABETH | SERVICIOS med|_g|ones y del S_lstema de pre_st_questo 50%
Gestion de Calidad que | actividad 1.8 y
permitan implementar | 50% actividad
acciones frente a los planes | 3.3
de auditorias de Calidad, asi
Prestar servicios .
- Profesional apoyo
profesionales para apoyar en -
- laboratorio
las actividades de Temperatura
MONROY CONTRATO DE aseguramiento de la validez Humzdad ~ 4
GARZON PRESTACION DE de los resultados de las
1.8.2 | $17.587.500 | jpyson SERVICIOS - 104 DE 2022 | mediciones y del Sistema de | CONato con
ANDRES PROFESIONALES Gestion de Calidad que | PTE3UP o
permitan implementar actividad 1.8 y
) 50% actividad
acciones frente a los planes 3.3
de auditorias de Calidad, asi | ="
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CONTRATAR _ LOS
SERVICIOS TECNICOS PARA
APOYAR EN LA

INTERVENCION ~ DE LOS
ARCHIVOS DE GESTION,

VALERA CONTRATO DE ELABORACION DE Profesional_de
TELLES EVA | PRESTACION DE INVENTARIOS apoyo archivo-
1.8.2 |$29.150.000 | [t 102 DE 202 | DOCUMENTALES v | Contrato 100%
SERVICIOS - !
CARMEN | PROFESIONALES REALIZACION DE | por esta
TRANSFERENCIAS actividad
DOCUMENTALES QUE
PERMITAN  IMPLEMENTAR
LOS PLANES DE

AUDITORIAS DE CALIDAD
EN LOS PROCE

¢En dos subactividades los mismos objetos?

Criterios: Ley 87 de 1993. Proyecto de inversion: DESARROLLO DE LA OFERTA DE SERVICIOS
EN METROLOGIA FISICA EN EL AMBITO NACIONAL.

Causa: Debilidades de control para el cumplimiento de la normatividad vigente en relacidn con
el cumplimiento de las metas y en la planeacién del proyecto.

Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, desviacion de recursos.

Recomendacion: Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se recomienda:

a. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
b. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacién.

Observacion No. 8: Contrato 151 de 2022 con recursos de inversion

Condicion: La Ley 87 de 1993 establece en su articulo 1 que:

“Definicién del control interno. Se entiende por control interno el sistema integrado por el
esquema de organizacién y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por una entidad, con el
fin de procurar que todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion
de la informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y
legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccion y en atencion a las metas u
objetivos previstos.

El ejercicio de control interno debe consultar los principios de igualdad, moralidad, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, publicidad y valoracidbn de costos ambientales. En
consecuencia, debera concebirse y organizarse de tal manera que su ejercicio sea intrinseco al
desarrollo de las funciones de todos los cargos existentes en la entidad, y en particular de las
asignadas a aquellos que tengan responsabilidad del mando”. (Negrilla por fuera del texto
original)
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Los recursos de inversion se refieren a los gastos en que se incurre para el desarrollo de
programas y proyectos en cumplimiento de los Planes de Desarrollo, que contribuyen a mejorar
el indice de calidad de vida de los ciudadanos; en general los proyectos son disefiados como
respuestas a un problema o necesidad que normalmente es originado por un servicio
inexistente o deficiente?.

Tras la solicitud de los contratos que conforman la actividad 1.8: “Implementar los planes de
auditorias de Calidad” y en la subactividad: Contratar servicios profesionales de apoyo técnico
y/o administrativo (traductor, aseguramiento metroldgico (estadistico e ingenieros), procesos
contractuales, control de registros TRD, actividades técnicas de mejoramiento de equipos y de
elementos para aseguramiento metroldgico que incluye comparaciones interlaboratorios se
observd la suscripcion del contrato 151 de 2022, donde se presentan las siguientes situaciones:

e Objeto de solicitud de contratacion, estudios previos, solicitud de CDP, CDP,
contrato, registro presupuestal y acta de inicio

Se presentan las siguientes diferencias en el objeto de los siguientes documentos del

proceso contractual del contrato 151 de 2022:

Solicitud de Estudios Solicitud de cbP Contrato RP Acta de
contratacion previos CDP inicio
Prestar los | Prestar los | Prestar los | PRESTAR Prestar los | PRESTAR  LOS | Prestar los
servicios servicios servicios SERVICIOS servicios SERVICIOS servicios
profesionales profesionales | profesionales | PROFESIONALES | profesionales | PROFESIONALES | profesionales
de apoyo | de apoyo | para asesorar | PARA ASESORAR | de apoyo | PARA ASESORAR | de  apoyo
juridico en | juridico en | en los | EN LOS | juridico en | EN LOS | juridico en
los diferentes | los diferentes | diferentes DIFERENTES los diferentes | DIFERENTES los diferentes
asuntos de la | asuntos de la | asuntos de la | ASUNTOS DE LA | asuntos de la | ASUNTOS DE LA | asuntos de la
Direccion Direccion Direccion DIRECCION Direccion DIRECCION Direccion
General del | General del | General y | GENERAL Y | General del | GENERAL Y | General del
Instituto Instituto Secretaria SECRETARIA Instituto SECRETARIA Instituto
Nacional  de | Nacional de | General del | GENERAL DEL | Nacional de | GENERAL DEL | Nacional de
Metrologia Metrologia Instituto INSTITUTO Metrologia. INSTITUTO Metrologia.

Nacional de | NACIONAL DE NACIONAL DE

Metrologia METROLOGIA METROLOGIA

El certificado de disponibilidad presupuestal es el documento mediante el cual se garantiza la
existencia del rubro y la apropiacion presupuestal suficiente para atender el gasto denominado:
“Prestar los servicios profesionales para asesorar en los diferentes asuntos de la Direccién
General y Secretaria General del Instituto Nacional de Metrologia” y no para como expresa
el contrato para: “Prestar los servicios profesionales de apoyo juridico en los diferentes
asuntos de la Direccion General del Instituto Nacional de Metrologia.”

El registro presupuestal a diferencia del certificado de disponibilidad presupuestal, que afecta
provisionalmente la apropiacion existente, la afecta en forma definitiva. Esto implica que los
recursos financiados mediante este registro no podran ser destinados a ningun otro fin3, es
decir el registro esta destinado a prestar los servicios profesionales para asesorar en los

2 Informe de auditorfa financiera INM junio 2022
3 https://www.funcionpublica.gov.co/glosario/-/wiki/Glosario+2/Registro+Presupuestal+del+Compromiso
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diferentes asuntos de la direccion general y secretaria general del Instituto Nacional de
Metrologia, y que no es igual a lo que expresa el contrato: apoyo juridico de la Direccion
General. El registro presupuestal perfecciona el contrato, pero en este caso es diferente el
objeto a lo establecido en el objeto del contrato en SECOP II.

Identificacion del contrato

ID del contrato en SECOP CO1.PCCNTR.3528443
Version del contrato 2
Estado de contrato Cedido
Fecha de generacion del estado 28/01/2022 10:35:13 PM ((UTC-05:00) Bogotd, Lima, Quito)

NUmero del contrato  CONTRATO 151 DE 2022

Prestar los servicios profesionales de apoyo juridico en los diferentes asuntos de

L la Direccien General del Instituto Nacional de Metrologia

Tipo de Contrato Prestacién de servicios
¢Asociado a ofro contrato? Si ' No

Duraci6n del contrato 6 Meses

Fecha de inicio de contrato  3/02/2022 8:00:00 AM ((UTC-05:00) Bog

Debe existir uniformidad en el objeto de todos los documentos descritos.

e El objeto del contrato es 151 de 2022 es “Prestar los servicios profesionales de apoyo
juridico en los diferentes asuntos de la Direccion General del Instituto Nacional de
Metrologia”. En verificacién del estudio previo se observd como necesidad:

La Secretaria General cuenta con 5 profesionales en derecho, sin embargo, los mismos se
encuentran asignados al Grupo de Gestion Juridica Contractual y de Investigaciones de Caracter
Disciplinario, encargados de funciones misionales administrativas, disciplinarias y de adquisicion
de bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad, y por ello, no
cuentan con la disponibilidad de tiempo requerido para apoyar los procesos juridicos propios de
la Secretaria General, requiriende asi, contratar un profesional que apoye en las actividades
juridicas que deba desarrollar la Secretaria General, evidenciandose la necesidad de contar con
profesionales en derecho que desde la Direccién General apoye a las diferentes areas en la
revision y proyeccién de documentos, actos administrativos y respuestas a requerimientos
realizados en procesos de auditoria por los entes de control y de los demas procesos que se
surtan ante estos y ante las demas autoridades administrativas.

Sin observarse una relacién con los objetivos de los proyectos de inversion que financian el
contrato, como son:
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ORIGEN CDP VALOR MENSUAL VALOR TOTAL
INVERSION- MEJORAMIENTO Y 16022 $ 833.000 $ 5.000.000
SOSTENIBILIDAD DE LA SEDE
DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA BOGOTA
INVERSION- 17722 $1.151.335 $6.908.012

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD  ANALITICA EN
METROLOGIA QuIMICA Y
BIOMEDICINA A NIVEL
NACIONAL

FUNCIONAMIENTO-  SERVICIOS 16422 $2.500.000 $ 15.000.000
JURIDICOS Y CONTABLES
INVERSION -DESARROLLO DE 17122 $515.331 $3.091.000
LA OFERTA DE SERVICIOS EN
METROLOGIA FISICA EN EL
AMBITO NACIONAL

=

| $5.000.000 | $ 30.000.000

Obligaciones especificas del estudio previo

En verificacion de los servicios prestados a través de los informes del contratista se
observaron las obligaciones especificas que giran en torno a:

1.

2.

Proyectar conceptos juridicos que le sean solicitados por el Director General y el
Secretario General del Instituto Nacional de Metrologia INM.

Apoyar juridicamente al Director General y al Secretario General del Instituto Nacional
de Metrologia INM, en la proyeccidn de respuestas a requerimientos producto de los
procesos de auditoria especial que adelante la Contraloria General de la Republica.
Brindar asesoria juridica a la Direccién General y a la Secretaria General del Instituto
Nacional de Metrologia INM, en todos los procesos que se surtan ante autoridades
administrativas y entes de control.

Asesorar juridicamente a la Direccion General y a la Secretaria General del Instituto
Nacional de Metrologia INM sobre las actividades de control y administracion, de bienes
y servicios, y los soportes tecnoldgicos necesarios para el funcionamiento del instituto.
Apoyar juridicamente a la Subdireccion de Metrologia Fisica del Instituto Nacional
de Metrologia INM, en la revisidn y proyeccidn de documentos, respuestas, actos y
aquellas que sean inherentes al objeto contractual.

La obligacidon numero cinco (5) establece apoyar juridicamente a la Subdireccién de Metrologia
Fisica, mas no se hace relacién a las actividades establecidas en el proyecto de inversién por
medio del cual se financian esas actividades y cuyo objetivo general es: “Desarrollar
capacidades en mediciones fisicas” y los objetivos especificos:
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Objetivos especificos

OBJETIVO: Garantizar confiabilidad y trazabilidad de las mediciones
QBJETIVO: Impartir conocimientos y habilidades en metrologia

OBJETIVO: Generar nuevo conocimiento en metrologia

Verificando los cuatro informes que reposan en SECOP II y especificamente para la actividad
numero 5 se identifica:

Namero de informe Actividad relacionada con la
subdireccién de Metrologia Fisica
Revisar el documento de austeridad
1 - febrero del gasto, en relacion a las
obligaciones del secretario general de
reportar la medicion de austeridad del
gasto en el INM.

2 - marzo Brindar apoyo en el diligenciamiento
del formulario FURAG

Asesorar al Grupo de Servicios
Administrativos sobre el contrato de
3 - abril compra e instalacion del
Espectrometro en relacion al
contrato 013 de 2021.

Revisar cada uno de los procesos
4 - mayo pendientes del proyecto sede.

Tampoco se observa en los informes de supervision y en los del contratista como es ejerce el
control de los recursos que financian el contrato y que al ser recursos de inversidon son de
destinacion especifica:

ORIGEN copP VALOR MENSUAL | VALOR TOTAL
INVERSION- MEJORAMIENTO Y 16022 $ 833.000 $5.000.000
SOSTENIBILIDAD DE LA SEDE
DEL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA BOGOTA
INVERSION- 17722 $1.151.335 $6.908.012
FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD  ANALITICA EN
METROLOGIA  QUIMICA Y
BIOMEDICINA A NIVEL

NACIONAL

FUNCIONAMIENTO-  SERVICIOS 16422 $2.500.000 $ 15.000.000
JURIDICOS Y CONTABLES

INVERSION -DESARROLLO DE 17122 $515.331 $3.091.000

LA OFERTA DE SERVICIOS EN
METROLOGIA FISICA EN EL
AMBITO NACIONAL

$ 5.000.000 $ 30.000.000




o
Cadigo: C1-01-F-006
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL -
INTERNO Version: 01

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 29 de 30

Dentro de la ejecucidon del contrato se identificd se han pasado cuatro soportes sin que a la
fecha se observen pagos (desembolsos) realizados:

Plan de Pagos

1d de pago. Nimero defactura  Fecha de emision Fecha de recepcion Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

Pago 001 FEBRERO 20/03/2022 3:36 AM (UTC -5 hors 20/03/2022 12:00 PM (U7 -5 horss) 4.000.000 COP 4.000.000 COP 4.000.000 COP

Pago 002 MARZO 20/03/2022 3:34 PM (U725 hors 20/03/2022 12:00 PM (U7 -5 horas) 5.000.000 COP 5.000.000 COP 5.000.000 COP.

Pago 003 ABRIL 17/05/2022 8:50 AM (U7 -5 rora 24/05/2022 12:00 PM (UTC - horas) 5.000.000 COP 5.000.000 COP. 5.000.000 COP.

Pago 004 MAYO 6/06/2022 9:55 PM (7C 5 hors 9/06/2022 10:00 AM (U7C -5 hors 5.000.000 COP 5.000.000 COP 5.000.000COP  Enviado Detalle Aprobar Rechazar
r

Criterios: Ley 87 de 1993. Decreto 1082 de 2015. Proceso contractual del contrato 151 de
2022.

Causa: Debilidades de control y seguimiento en el proceso de contratacion del contrato 151
de 2022. Falta de relacién del contrato suscrito con los recursos que lo financian. Debilidades
de seguimiento en la ejecucién de los proyectos de inversion.

Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales es la posible desviacion
de recursos de inversion en actividades de funcionamiento.

Recomendacion: Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se recomienda:

a. Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional;
b. Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacién y evaluacion.

CONCLUSIONES

Se concluye que en desarrollo del presente proceso auditor se observaron debilidades en el
disefio y ejecucidon de los controles que afectan que se garantice a los clientes servicios de
calibracion y medicion metroldgica oportunos, confiables e imparciales, de acuerdo con la oferta
de servicios publicada, trazables metroldgicamente; mediante el cumplimiento de las
condiciones establecidas con el cliente, los requisitos establecidos dentro del alcance del SIG,
del CIPM-MRA, requisitos legales y otros requisitos aplicables al INM.

El INM debe asegurar el logro de sus objetivos anticipandose a los eventos negativos
relacionados con la gestion de la entidad y para lograrlo el monitoreo y la revisién debe estar
alineado al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion donde claramente hay definidos roles y
responsabilidades tanto para la Alta Direccidon como para quienes desarrollan e implementan
procesos de control y gestidén de riesgos (a través de su identificacion, andlisis, valoracion,
monitoreo y acciones de mejora) y para quienes asegura que los controles y los procesos de
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gestion de riesgos implementados por quienes desarrollan el proceso de control y funcionen
como se pretende.
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