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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a la
Oficina de Control Interno, asesorar a la direccion en la continuidad del proceso administrativo,
la reevaluacién de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios
para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, en desarrollo de tales funciones, el
articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la evaluacidon y seguimiento, como uno de los
principales tdpicos que enmarcan el rol de las Oficinas de Control Interno.

De igual forma teniendo en cuenta que el articulo 6° del Decreto 648 de 2017 establece que
le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como asesorar y
apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional de Control
Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos” mediante la formulacion de
recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento de las funciones y objetivos
misionales, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Anual de Auditoria para la vigencia
2021, en su componente 4.3. Verificaciones especiales, la Oficina de Control Interno presenta
el informe de seguimiento pagos de seguridad social.

El objetivo del presente informe es verificar el pago de seguridad social de la ex contratista
Elizabeth Blanddén como de una seleccién de contratistas aleatoria de 12 contratistas segun
muestreo realizado.

2. ALCANCE

Pagos realizados en la vigencia 2019 y 2020 de la ex contratista Elizabeth Blandén y de 12
contratistas personas naturales seleccionados de forma aleatoria; haciendo uso también de
muestreo aleatorio simple para estimar la proporcién de una poblacion.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA

A continuacion, se da cuenta de algunos de los procedimientos de auditoria de los cuales se
hizo para realizar este seguimiento:

CONSULTA: Directamente a entidades como Colombia Compra Eficiente (CCE) y al SENA. De
igual manera, se consultd informacion en SECOP II referente a las entidades como el INM,
Colombia Compra Eficiente y SENA. Finalmente se consulté bases de datos FOSYGA y SIGEP.
Consulta ciudadana Ley 2013.

INSPECCION: de documentos, y los soportes de pagos de seguridad social de la muestra
seleccionada.
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REVISION DE COMPROBANTES: Se realizd especificamente para probar la validez de la
informacidon documentada o registrada.

RASTREO: Se realizd para probar la integridad de la informacion documentada o registrada.

PROCEDIMENTOS ANALITICOS: Se utilizaron para identificar anomalias en la informacion
tales como fluctuaciones, diferencias o correlaciones inesperadas. Dichas anomalias pueden
ser indicadoras de transacciones o eventos inusuales, de errores o de actividades fraudulentas
gue requieren una mayor atencion o profundidad en el anlisis.

CONFIRMACION: realizada por escrito a efectos de determinar exactitud de la informacion
proveniente de terceros independientes.

NOTA: Como no fue posible llevar a cabo una verificacion total de las transacciones o hechos
ocurridos en seguimiento efectuado, se selecciond una muestra representativa de 12 contratos
de prestacion de servicios con persona natural y bajo los siguientes criterios:

Muestreo Aleatorio Simple para estimar la proporcion de una poblacion

Entidad Instituto Nacional de Metrologia

Proceso Gestion Financiera » Contratacién ¥ Adquisicion de Bienesy
Calculo de la muestra para: Contratos Vigencia 2021

Periodo Evaluado: 21de diciembre de 2021

Preparado por: Sandra Lucia Lépez Pedreros

Fecha:
Revisado por:
Fecha:

INGRESO DE PARAMETROS
Tamafio de la Poblacion (N) 120 TAMANO DE LA MUESTRA
Error Muestral (E) 103 F()rmula| 13 |
Proporcion de Exito (P) 5%
Nivel de Confianza 1174 Muestra C'lptima_
Nivel de Confianza (Z) (1) 1,645

Formula para poblaciones infinitas

n=z2*P*Q

€= Yalor de la distribucidn normal estandar de acuerdo al nivel de confianza

E2 E= Error de muestrea (precisicn)
N= Tamaiio de la Poblacidn
Formula para poblaciones finitas P= Proparcidn estimada
A Q= 1P
n= P*Q*Z*N
N*E'+z3%P*Q

Aleatoriamente fueron escogidos los 12 contratos, relacionados a continuacion:

Nombre
No. De Fecha del . Plazo Valor total .
contrato | contrato ggnmt':::::t:el Objeto endias | de contrato Supervisor
Prestar servicios profesionales de apoyo juridico
Paula Andrea | para la ejecucion, solucién y seguimiento de Carlos  Andrés
001 2021-01-07 | Gutiérrez actividades, asi como la elaboracion de 348 $62.537.000 | Quevedo
Gutiérrez conceptos juridicos que sean requeridos por la Fernandez
Secretaria general.
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Contratar los servicios profesionales para la
003 2021-01-07 | Natalia Andrea ejecucic_’m de actividades de cumplimiento 9 $12.171.000 Martha Ximena
Lépez Pinto normativo relacionado con controles de Martinez Vidarte
bioseguridad y apoyo al SG-SST
Contratar la  prestacion de  servicios
profesionales para realizar el acompafiamiento
Andrés  Felipe | juridico y el desarrollo de los procesos de Gerardo Porras
012 2021-01-13 | Cedefio contratacion de adquisiciones de bienes vy 351 $54.406.600 Rueda
Marrugo servicios que demande el proyecto de inversion
Fortalecimiento de la comercializacion de los
servicios metroldgicos a nivel nacional.
Contratar los servicios profesionales para
Linda Karina | realizar seguimiento de actividades de Rodolfo Manuel
014 2021-01-14 | Eulegelo cumplimiento normativo y  sostenibilidad 243 $37.848.000 | Gomez
Romero ambiental de la sede del Instituto Nacional de Rodriguez
Metrologia Bogota.
. - Prestar servicios profesionales para apoyar la .
016 | 2021-01-15 | D@na Cristind | joriion del plan de bienestar laboral e| 334 | $52.041.000 | OMar Enrique
Henrique Ruiz | . . S Mejia Vargas
incentivos institucionales
Prestar servicios profesionales durante la
vigencia de representacion judicial o
. . extrajudicial dentro de los procesos que se - .
017 2021-01-15 ﬁ;gigf\a}ghz surten ante lo contencioso administrativo por 336 $26.720.000 é;lsgli Et!as Dajer
9 demanda de las exfuncionarias BEATRIZ AVILA P
HERNANDEZ y LILIANA FONG DE FONG y
demas actividades asociadas
Contratar el servicio de un profesional para
S . apoyo en la gestion de la atencion de los Nelson
andra Viviana L incident t 6ai Francisco
026 |2021-01-18|  Mendoza Legfje”“(;“e”ms C e onar SO | 344 | $19.204.267 | T
Bohdrquez rindando soporte e primer nivel para los Rodriguez
funcionarios y contratistas a través de la mesa Camberos
de servicios del INM.
Apoyar al grupo de gestion financiera en los
procesos de los mddulos de entidad central de
cuentas por pagar y entidad gestion contable Freddy
Lyda Marcela | relacionados con el sistema integrado de Guillermo
03t 2021-01-21 | piraza Vega | informacién financiera SIIF NACIONII y apoyo 343 $36.028.667 | jornander
a la depuracién, andlisis y conciliacion de los Sandoval
saldos contables que conforman los diferentes
rubros de los estados financieros del INM.
Prestar servicios profesionales para ejecutar la
planeacion, seguimiento, modificacion y reporte Nelson
102 2021-04-09 Juan' Felipe | al proyect_o de inversién,’ planes, indicadores_ y 122 $8.292.000 Fran(;isco
Beltran aseguramiento  metroldgico, que permita Rodriguez
implementar los planes de auditorias de Calidad Camberos
en la Subdireccién de Metrologia Fisica.
Contratar los servicios profesionales
especializados para apoyar las actividades
Luisa Fernanda financiera.s, relacionadas con los procesos de Fre_ddy
050 2021-01-29 | Moreno contratacion que se lleven a cabo paramantener | 554 $44.627.000 Guillermo
Munévar la infraestructura dt_a la nge actu_al engl marco Hernandez
del proyecto de inversion mejoramiento y Sandoval
sostenibilidad de la sede del
Instituto Nacional de Metrologia Bogota.
Prestar los servicios profesionales para apoyar
en la estructuracion, proyeccion y revision de
Maria Soledad | los diferentes documentos financieros, estudios Maria Catalina
146 2021-03-08 | p Rodriguez | del mercado y andlisis del sector que se a $18.135.500 Lépez
requieran en los procesos de contratacién en las
etapas precontractual, contractual y
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poscontractual, asi como en las demas
actividades relacionadas que se le asignen.

Contratar el servicio profesional para el apoyo a
la oficina OIDT en la gestion, implementacion,

Ana Victoria mantenimiento, atencion y reporte del sistema José Laureano
149 | 2021-10-04 | Garnica : o |y P g | 87 $14.193.000
Maldonado integrado de gestion, planes de gestion, las Urrego

auditorias y riesgos asociados al proceso de
gestion tecnoldgica del INM

4. RESULTADOS

4.1. Verificacion pagos a seguridad social por parte de la ex contratista
Elizabeth Blandon

El 6 de enero de 2021, se recibid al correo electronico de la Jefe de Control Interno Sandra
Lucia Lopez Pedreros llegd la comunicacion que se aprecia a través de la imagen que sigue
por parte del correo de servicio al ciudadano UGPP servicioalciudadano@ugpp.gov.co:

Servicio al ciudadano UGPP <servicioalciudadano@ugpp.gov.co> (Extemo Recibidos X &

€ servicioalciudadano@ugpp.gov.co mié, 6 ene, 15:04 Yy «
para SLOPEZ =

Bogota D.C,
Sefior(a)

Reciba un cordial saludo de la Unidad Pensiones y Parafiscales -UGPP, para nosotros es grato atenderlo. Le informamos que su solicitud ha sido recibida con el
numero de radicado 2021200500014652 el cual tiene adjunto los siguientes documentos: arioDiligenciado__961c2248-4399-4565-b407-715261cb9072 pdf; los
cuales seran objeto de estudio y/o verificacion, la respuesta sera atendida oportunamente dentro de los términos de ley y sera comunicada y notificada a usted a
través de este mismo medio electrénico, en atencion a la emergencia publica sanitaria que afecta el pais por causa del nuevo Coronavirus Covid-19 y conforme
a lo dispuesto en el Articulo 4 del Decreto 491 de 2020.

Solicitud que no habia sido realizada por parte de la Oficina de Control Interno. En informe de
seguimiento a las PQRSD realizado por la Oficina de Control Interno y expedido el 25 de enero
de 2021 se registrd que:

“A efectos de precisar la condicion que se presenta tras la conversion del archivo a Excel, se da por ejemplo, a través de un
filtro en la columna A denominada Radicado detalle de textos donde no se pudo determinar el nimero consecutivo del radicado
pero si el contenido de un documento que por el texto pareciera corresponde a un documento que pudiera estar catalogado
como tal (PQRSD).
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La Sra Elizabeth Blandon tiene un contrato con Dir. Sistemas del SENA de
$11.000.000 de honorarios mensuales y un contrato de $6.640.000 honorarios
mensuales aqui en el Instituto Nacional de Metrologia, cobra honorarios
mensuales en las dos entidades por valor total de $17.640.000.

En las dos entidades tramita el cobro de los honorarios con la planilla de
seguridad social de los nﬁs altos que son los del SENA, paga solo por el IBC de
los once millones y cobra Ilegalmente honorarios en las dos entidades

Mensualmente esta contratista deja de pagar al sistema de seguridad social un
total de UN MILLON DE PESOS.

Se pide adelantar las acciones legales que sean necesarias para que la Sefiora,
que afortunadamente gana muy bien, cumpla sus obligaciones legales con el
sistema de Seguridad social antes de la liquidacion del contrato con el sena,
igualmente que pague lo que le corresponde por el afio 2019 donde también
tuvo dos contratos alternos en estas dos entidades

Se pide notificar a la secretaria General del INM secgeneral@inm.gov.co,
slopez@inm.gov.co

Pedimos que se generen las acclones que ordena la ley a las entidades publicas
con relaciona a su responsabilidad sobre |a obligaciones de los contratistas con
el sistema de seguridad social.

Por este tipo de avivatadas es que el pais se desangra por la corrupcion, la
pobreza y la desigualdad

Adicionalmente, esta comunicacion no fue notificada al correo slopez@inm.gov.co como se solicitaba”.

La respuesta dada por la UGPP el 4 de febrero 2021 y dirigida al SENAy al correo
slopez@inm.gov.co indico:

(...) verificada la informacion encontramos que no se cuenta con los datos necesarios para iniciar la gestion, razén por la que
solicitamos nos envié direccion, ciudad, departamento, teléfono, e-mail de la contratista, fecha de inicio y terminacion del
contrato, valor cancelado mensualmente por honorarios, entre otros.

Asi mismo, de ser posible el envio de soportes que sustenten la denuncia como: copia del contrato firmado, recibos de pago,
certificaciones laborales, agradecemos nos haga llegar dichos documentos para facilitar la aclaracion de los hechos”.

En este orden de ideas se procedid a revisar los hechos relatados con el fin de verificar la
realidad de estos.

4.1.1. Informacion SIGEP
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Instituto Nacional
de Metrologia
de Colombla

Seguimiento Pagos Seguridad Social
Oficina de Control Interno

“ Informe de auditoria vigencia 2020 - SIGEP

En informe de auditoria al proceso Contratacién y Adquisicion de Bienes y Servicios (A-07)
expedido el 2020-09-23, en la observacion No. 3. Riesgos del contrato y perfil requerido,
registrd la consulta en SIGEP, Elizabeth Blandén Bermidez no relacioné informacion sobre los
contratos vigentes en ese momento y de la suscripcion de los contratos con entidades como
Colombia Compra Eficiente, SENA y el INM, asi:

ELIZABETH BLANDON BERMUDEZ

Contratista

Municipio de Nacimiento:

" Formacion Académica

COLOMBIA

e Especializacion - ESPECIALIZACION EN CONTROL GERENCIAL CORPORATIVO -

Graduado

Especializacion - ESPECIALIZACION EN GESTION FINANCIERA PUBLICA - Graduado

» Profesional - ECONOMIA - Graduado
.

Basica secundaria

E Estudio en el Exterior - GESTION DEL RIESGO - No Graduadoj

i Experiencia Laboral

Cargos

empleo no

reportado Ministerio TIC

Director Director

Minsiterio de Tecnologias de la

Fecha
Inicio

14/09/2017 21/08/2018

Fecha Fin

11/09/2017 21/08/2018

Informacién y las Comunicaciones

Director 1007 Ministerio TIC 01/12/2016 10/09/2017
e i Ministerio TIC 11/09/2015 30/11/2016
reportado

Jefe Oficina De Ministerio de Tecnologias de la

Control Interno 01  Informacién y las Comunicaciones IR, o
ot s Ministerio TIC 05/02/2013 10/09/2015
reportado

empleo no ACAC- ASOCIACION COLOMBIANA PARA

reportado EL AVANCE DE LA CIENCIA TRS2012 D00

< SIGEP 2021 - experiencia

En consulta realizada el 21 de diciembre de 2021 en SIGEP como ciudadana, se observa para
la funcionaria publica Elizabeth Blandén Bermidez y para el fin de este informe la siguiente

experiencia:
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" 2
Ic

on
o

Ex Experiencia Laboral
pe

rie

nc

ia

Fecha

Cargos Entidad iieio Fecha Fin

Contratista SENA 22/01/2020 31/12/2020
XXXX INM 19/01/2020 16/12/2020
Contratista SENA 08/08/201931/12/2019
CONTRATISTA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 28/01/2019 31/12/2019
CONTRATISTA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 02/11/2018 31/12/2018
asesor COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 02/11/2018 31/12/2018
empled) no Ministerio TIC 14/09/2017 21/08/2018
reportado

Minsiterio de Tecnologias de la
Director Director  Informacion y las 11/09/2017 21/08/2018

Caomunicaciones

+ Contratos suscritos con el INM

En respuesta a la solicitud de informacion realizada el 4 de febrero a Luz Angela Gallego Holguin
Profesional Especializado del Grupo de Gestidon Juridica Contractual y de Investigaciones
Disciplinarias, se adjuntaron los contratos 130 de 2019 y 008 de 2020, contratos celebrados
por el INM con la profesional Elizabeth Blanddn, observandose los siguientes periodos de
ejecucién:

- Contrato 130 de 2019 por un periodo de 5 meses, del 1 de agosto al 31 de diciembre
de 2019 por valor de $14.000.000.

- Contrato 008 de 2020 por un periodo de 11 meses, del 18 de enero al 17 de diciembre
de 2020 por valor de $73.040.000.

4 Contratos suscritos con otras entidades durante el periodo donde fue
contratista del INM durante las vigencias 2019 y 2020.

Se observo en consulta en SECOP II los siguientes contratos durante las siguientes vigencias:

2019
Entidad No de Fecha de Fecha de Valor
contrato inicio finalizacion
Colombia Compra | CCE-836-4H- 2019-01-28 2019-12-31 $55.500.000
Eficiente 2019
Servicio Nacional de | DG-00153- 2019-08-08 2019-12-31 $47.500.000
Aprendizaje SENA 2019
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Instituto Nacional de Contrato 130 2019-08-01 2019-12-31 $14.000.000
Metrologia de 2019
TOTAL $117.000.000

Los pagos del contrato del Servicio Nacional de Aprendizaje SENA no estuvieron disponibles,
en cuanto a los de Colombia Compra Eficiente solo registran hasta agosto de 2019.

2020
Entidad No de Fecha de Fecha de Valor
contrato inicio finalizacion
Instituto Nacional de Contrato 008 de 2020-01-18 2020-12-17 $73.040.000
Metrologia 2020
Servicio Nacional de DG-10136-2020 2020-01-22 2020-12-31 $124.624.000
Aprendizaje SENA
TOTAL $197.664.000

+ Comparacion pagos vigencia 2020

A continuacion, se relacionan los pagos mes a mes de los dos contratos: DG-10136-2020 y
Contrato 008 de 2020, con la informacién publicada en SECOP II:

. Valor
. Valor pago . Periodo IBC DE IBC DE
Entidad Mes Planilla No. pago

mensual cancelado | PLANILLA PAGO PLANILLA
SENA $10.900.000 40720633 No legible No legible | No legible | No legible
Instituto Nacional Febrero
de Metrologia $6.640.000 41361050 Febrero $4.360.000 | $2.656.000 | $1.398.700
SENA $10.900.000 41361050 Febrero $.360.000 | $4.360.000 | $1.398.700
Instituto Nacional Marzo
de Metrologia $6.640.000 41586506 Marzo $4.360.000 | $2.656.000 | $1.392.500
SENA $10.900.000 41586506 Marzo $4.360.000 | $4.360.000 | $1.392.500
Instituto Nacional Abril )
de Metrologia $6.640.000 42290401 Abril $4.360.000 | $2.656.000 | $1.392.500
SENA $10.900.000 42290401 Abril $4.360.000 | $4.360.000 | $1.392.500
Instituto Nacional Mayo
de Metrologia $6.640.000 42945614 Mayo $4.360.00 | $2.656.000| $782.100
SENA $10.900.000 42945614 Mayo $4.360.00 | $4.360.000| $782.100
Instituto Nacional Junio ;
de Metrologia $6.640.000 44099153 Junio $4.360.00 | $2.656.000 | $1.392.500
SENA $10.900.000 44099153 Junio $4.360.00 | $4.360.000 | $1.392.500
Instituto Nacional Julio }
de Metrologia $6.640.000 44364073 Julio $4.360.00 | $2.656.000 | $1.392.500
SENA $10.900.000 44364073 Julio $4.360.00 | $4.360.000 | $1.392.500
Instituto Nacional Agosto
de Metrologia $6.640.000 44995661 Agosto $4.360.00 | $2.656.000 | $1.392.500
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SENA $10.900.000 44995661 Agosto | $4.360.00 | $4.360.000 | $1.392.500

i i Septiembre
(Ij’;sfvl't:tt%l':gff”a' $6.640.000 |7 45636962 Septiembre | $4.360.00 | $2.656.000 | $1.392.500
SENA $10.900.000 45636962 Septiembre | $4.360.00 | $4.360.000 | $1.392.500
Instituto Nacional Octubre
de Metrologia $6.640.000 46291114 Octubre | $4.360.00 | $2.656.000 | $1.392.500
SENA $10.900.000 46291114 Octubre | $4.360.00 | $4.360.000 | $1.392.500
Instituto Nacional Noviembre )
de Metrologia $6.640.000 46926655 Noviembre | $4.360.00 | $2.656.000 | $1.392.500
SENA $10.900.000 | Noviembre 4692665 Noviembre | $4.360.00 | $4.360.000 | $1.392.500

Observandose que la ex contratista y actual funcionaria del SENA no cotizd sobre los ingresos percibidos
en el INM pues los soportes aportados en la entidad corresponden a lo presentado como soporte de
pagos con el SENA y por el valor que corresponde a dichos honorarios. En cuanto a las declaraciones
juramentadas cargadas en SECOP II y anexas a cada pago realizado por el INM, se ratifica que se
relacionan las planillas presentadas para el pago con la entidad SENA.

* Aportes - diciembre
Aun cuando los contratos van hasta diciembre de 2019 y 2020 y que el ultimo pago de cada

contrato corresponde al aporte de seguridad social de este mes, este periodo no se encuentra
compensado en ADRES — MAESTRO AFILIADOS COMPENSADOQS, asi:

2020
INFORMACION BASICA DEL AFILIADO
TIPO NUMERO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO  ULTIMO PERIODO  EPS / EOC TIPO
IDENTIFICACION ~ DOCUMENTO ~ APELLIDO  APELLIDO NOMBRE NOMBRE COMPENSADO AFILIACION
cc BLANDON ~ BERMUDEZ  ELIZABETH 2021-12 COOMEVA
E.PSSA.
INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS

EPS / EOC PERIODOS COMPENSADOS DIAS COMPENSADOS TIPO AFILIADO OBSERVACION *

COOMEVA E.PS S.A. [ 02/2021 12 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.PS S.A. — 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.PS S.A. 10/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.PSS.A. 09/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.PS S.A. 08/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.P.S S.A. 07/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.PS S.A. 06/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.PS S.A. 05/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.PS S.A. 04/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

COOMEVA E.P.S S.A. 03/2020 30 COTIZANTE Pago con cotizacién

biel e 1 m 34567809100 M 97 Registros en 10 Paginas
2019
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El contrato suscrito con el INM para esta vigencia (2019) fue:

Entidad No de Fecha de Fecha de Valor
contrato inicio finalizacion
Instituto Nacional de Contrato 130 2019-08-01 2019-12-31 $14.000.000
Metrologia de 2019

Sin embargo, los aportes de diciembre de no se ven compensados, asi:

CONSULTA AFILIADO COMPENSADOS

INFORMACION BASICA DEL AFILIADO

TIPO NUMERO DE PRIMER SEGUNDO PRIMER SEGUNDO  ULTIMO PERIODO  EPS / EOC TIPO
IDENTIFICACION ~ DOCUMENTO  APELLIDO  APELLIDO NOMBRE NOMBRE COMPENSADO AFILIACION
cc BLANDON ~ BERMUDEZ  ELIZABETH 2021-12 EOOMEVA
E.PSS.A.
INFORMACION DE PERIODOS COMPENSADOS
EPS / EOC PERIODOS COMPENSADOS DIAS COMPENSADOS TIPO AFILIADO OBSERVACION *
COOMEVA E.PS S.A. [02/2020° 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
COOMEVA E.PS S.A. - 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
COOMEVA E.P.S S.A. 11/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
COOMEVA E.PS S.A. 10/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
COOMEVA E.P.S S.A. 09/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
COOMEVA E.P.S S.A. 08/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
COOMEVA E.P.S S.A. 07/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
COOMEVA E.P.S S.A. 06/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
COOMEVA E.P.S S.A. 05/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacion
COOMEVA E.PS S.A. 04/2019 30 COTIZANTE Pago con cotizacién
Lo a1 2|§‘ 4567809 10[p| M 97 Registros en 10 Paginas

% Responsable de IVA

Segun la informacidén de SECOP II se tuvieron contratos de prestacion de servicios por valor
de $197.664.000, siendo responsable de IVA y debid registrarse como responsable del IVA?
a partir del periodo gravable siguiente (dos meses), en concordancia con lo que senala el
paragrafo 5 del articulo 437 del estatuto tributario:

“Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para aquellos
prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el
Estado.”

Que para el 2020 es de $142.428.000.

1 En las declaraciones juramentadas indica que no es responsable de IVA.
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A través de los reportes de informacion exdgena es posible conocer cuando el contribuyente
quedd obligado a registrarse como responsable del IVA.

4.2. Verificacion soportes de pago de seguridad social — contratos 2021
suscritos con el INM

Se realizo verificacion de los pagos de seguridad social a los doce (12) contratos seleccionados,
de estos, once (11) tuvieron los siguientes resultados:

Fecha Nombre - s
No. De del completo Objeto Valor total Supervisor Pagos Observacion
contrato contrato del de contrato
contratista
Prestar servicios
profesionales  de
apoyo juridico para
la ejecucion,
Paula Andrea solugiép y Carlols Con base al IBC | La suma de los contratos con
001 2021-01- Gutiérrez seguimiento de, $62.537.000 Andrés de _ los | entidades estatales es de
07 Gutiérrez actividades, asi T Quevedo honorarios $140.043.280
como la elaboracion Fernandez
de conceptos
juridicos que sean
requeridos por la
secretaria general.
Contratar los
servicios
profesionales para Con base al IBC | Sin observacion
la ejecucidn de de los
2021-01- | Natalia actividades de )I\zli;rter;aa honorarios
003 07 Andrea Lopez | cumplimiento $12.171.000 Martine
Pinto normativo artinez
. Vidarte
relacionado con
controles de
bioseguridad y
apoyo al SG-SST
Contratar los
servicios
profesionales para Con base al IBC
realizar de los | Sin observacion
seguimiento de honorarios
2021-01- Linda Karina | actividades de 542?32?
014 14 Eulegelo cumplimiento $ 37.848.000 Géme
. 74
Romero normativo y Rodriguez
sostenibilidad
ambiental de Ila
sede del instituto
nacional de
metrologia Bogota.
Prestar servidos Con base al IBC | La suma de I_os contratos que
profesionales para de los | se evidencian en SIGEP
la eiecucion Omar honorarios. Se | suman un total de
2021-01- | Diana Cristina | 2POYar 1@ € Enrique evidencié  que | $119.005.615.
016 15 Henrique Ruiz del plan de | $ 52.041.000 Mejia se cancela de
bienestar laboral e
incentivos Vargas manera
R independiente
institucionales por cada
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contrato en
administradores
de informacion
diferentes.

017

2021-01-
15

Julieth
Carolina
Riascos
Vargas

Prestar  servicios
profesionales
durante la vigencia
de representacion
judicial o)
extrajudicial dentro
de los procesos que
se surten ante lo
contencioso
administrativo por
demanda de las
exfuncionarias
BEATRIZ AVILA
HERNANDEZ y
LILIANA FONG DE
FONG vy demas
actividades
asociadas

$26.720.000

Aristides
Dajer
Espeleta

La suma de los contratos con
entidades estatales es de
$140.921.198

026

2021-01-
18

Sandra
Viviana
Mendoza
Bohdrquez

Contratar el servicio
de un profesional
para apoyo en la
gestion de Ila
atencion de los
requerimientos e
incidentes
tecnoldgicos,
brindando soporte
de primer nivel para
los funcionarios y
contratistas a
través de la mesa
de servicios del
INM.

$19.204.267

Nelson
Francisco
Rodriguez
Camberos

Con base al IBC
de los
honorarios

No se encuentra en SIGEP.

031

2021-01-
21

Lyda Marcela
Pedraza Vega

Apoyar al grupo de
gestion  financiera
en los procesos de
los mddulos de
entidad central de
cuentas por pagar y
entidad gestion
contable
relacionados con el
sistema integrado
de informacion
financiera SIIF
NACIONII y apoyo
a la depuracion,
analisis

conciliacion de los
saldos  contables
que conforman los
diferentes  rubros
de los estados
financieros del INM.

$36.028.667

Freddy
Guillermo
Hernandez
Sandoval

Con base al IBC
de los
honorarios

Sin observaciones

102

2021-04-
09

Juan
Beltran

Felipe

Prestar servicios
profesionales para
ejecutar la

$8.292.000

Nelson
Francisco

Con base al IBC
de los
honorarios
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planeacion, Rodriguez
seguimiento, Camberos Un solo soporte para pago y
modificacion y se encuentra como
reporte al proyecto aprobado.
de inversion,
planes, indicadores
y  aseguramiento
metrolégico, que
permita
implementar los
planes de auditorias
de Calidad en la
Subdireccion de
Metrologia Fisica.
Contratar los
servicios
profesionales
especializados para
apoyar las
actividades
financieras
relacionadas con los
Luisa procesos de Freddy - -
2021-01- | Fernanda contratacion que se Guillermo Con base al IBC | Sin observaciones
050 29 Moreno lleven a cabo para | $44.627.000 Hernandez de los
Munévar _mantener la Sandoval honorarios
infraestructura de
la sede actual en el
marco del proyecto
de inversion
mejoramiento y
sostenibilidad de la
sede del instituto
nacional de
metrologia Bogota.
Prestar los servicios
profesionales para
apoyar en la
estructuracion,
proyeccion y
revision de los
diferentes
documentos
financieros,
estudios del
2021-09- | Maria mercado y analisis Maria Con base al IBC | Sin observaciones
146 08 Soledad Ruiz | del sector que se $18.135.500 | Catalina de los
Rodriguez requieran en los Ldpez honorarios
procesos de
contratacién en las
etapas
precontractual,
contractual y
poscontractual, asi
como en las demas
actividades
relacionadas que se
le asignen.
2021-10- | Ana Victoria | Contratar el servicio José
149 04 Garnica profesional para el | $14.193.000 | Laureano
Maldonado apoyo a la oficina Urrego
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OIDT en la gestion,

implementacion,

mantenimiento, Se  presentan | No se encuentra en SIGEP.
atencion y reporte tres aportes a | Suscribié mas contratos en el
del sistema seguridad 2021 pero no se tuvo
integrado de social, el IBC en | conocimiento de su valor.
gestion, planes de todos es mayor

gestion, las al

auditorias y riesgos correspondiente

asociados al al contrato.

proceso de gestion

tecnoldgica del INM

4.3. Responsables de IVA

El inciso segundo del paragrafo tercer del articulo 437 del estatuto tributario, sefiala:

«Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacién de servicios gravados por cuantia
individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberan inscribirse previamente como responsables del
Impuesto sobre las Ventas (IVA), formalidad que debera exigirse por el contratista para la procedencia de
costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo contratista celebre varios
contratos que superen la suma de 3.500 UVT.»

Asi como el inciso primero de este paragrafo que indica:

Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de servicios gravados por cuantia
individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberan inscribirse previamente como
responsables del impuesto sobre las ventas (IVA), formalidad que debera exigirse por el contratista
para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también sera aplicable cuando un mismo

contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UVT. (Negrilla fuera de texto).

Es de indicar que para los contratos con el Estado aplica lo establecido en el paragrafo 5
que indica:

“Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para aquellos prestadores de
servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado.”

Que para el 2021 el valor es de $145.232.000.

Es importante resaltar lo que establece el concepto de la DIAN No. 455/ Radicado No.
901218%

Teniendo en cuenta las disposiciones del paragrafo 3 del articulo 437 del Estatuto Tributario, se
concluye que previo a la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de servicios
gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, los contratistas tienen la obligacion de
inscribirse como responsables del impuesto sobre las ventas. Lo anterior sin consideracion del
momento en el cual el contratista recibe el valor correspondiente a la contraprestacion.

2 https://www.pmabogados.co/tributario/obligacion-de-incluir-a-contratistas-como-responsables-de-
iva/# :~:text=Concepto%20Tributario%20No.,901218%20DIAN&text=Est0%20es%2C%20si%20la%20persona,art%C3%ADculo%20437%
20del%?20Estatuto%?20Tributario.

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM 4\

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogoté D.C.-Colombia < NS i El progreso
Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: www.inm.gov.co w es de tOdOS
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia

Cédigo Postal 111321

E-02-F-011 (V.03)

Pagina 16 de 20



http://www.inm.gov.co/
mailto:contacto@inm.gov.co
http://www.pmabogados.co/tributario/obligacion-de-incluir-a-contratistas-como-responsables-de-

Instituto Nacional Seguimiento Pagos Seguridad Social
de Metrologia Oficina de Control Interno

de Colombla

Ahora bien, respecto al paragrafo 5 del articulo 437 del Estatuto Tributario, es pertinente precisar
que éste aplica, siempre y cuando se cumpla la totalidad de las siguientes condiciones (i) los
prestadores de servicios sean personas naturales y (ii) los ingresos de dichos prestadores de servicios
personas naturales provengan de contratos con el Estado. Esto es, si la persona natural percibe
otro tipo de ingresos (ingresos diferentes a los que provengan de contratos con el
Estado), no seran aplicables las disposiciones del paragrafo 5 del articulo 437 del

Estatuto Tributario. (Negrilla fuera de texto).

Asi sera responsabilidad de cada contratista evaluar si se tienen ingresos diferentes a los que
provengan de contratos con el Estado.

En verificacion de los doce contratos seleccionados se evidencid que un contratista en algun
momento del 2021 celebré contratos por un valor mayor a 4.000 UVT, es decir $145.232.000,
asi:

4 Andrés Felipe Cedeiio Marrugo

Segun la informacion de SIGEP se suscribieron contratos de prestacion de servicios por valor
de $152.499.837, siendo posiblemente responsable de IVA, asi:

Entidad Fecha de suscripcion Valor
La Comision para el Esclarecimiento de la Verdad,
la Convivencia y la no Repeticién 2021-01-18 $98.093.237
Instituto Nacional de Metrologia 2021-01-15 $54.406.600
TOTAL $152.499.837

Ademas de tener relacion contractual con la Escuela de Cadetes General Santander

ANDRES FELIPE CEDENO LA COMIS!
MARRUGO Declaracion
CIUDADANIA | Ley 2013 de 2019

IN PARA EL. ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD si RETIRC 2021.12-13 FINALIZADO
ENCIAY LANO REPETICION 2117

Reporte de Entidad

ANDRES FELIPE CEDENO LA COMISION PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD sl PERIODICO 20211243 FINALIZADO
Declaracion LA CONVIVENCIAY LANO REPETICION 2114
Ley 2013 de 2019
‘ Reporte de Entidad ‘

Declaracion
Ley 2013 de 2019

1232 REVISION

| ESCUELA NF CADFTFS GENFRAI SANTANOFR si INGRESO 20211121 EN

Declaracion 1602 REVISION
Ley 2013 de 2019

ANDRES FELIPE CEDENO INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA sl 0TRO 2020-12-14
MARRUGO Declaracion
Bienes y rentas

‘ Reporte de Entidad
y conflictos de e

1010199817
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Los pagos a seguridad social se realizan con base al IBC de los honorarios suscritos con el

Instituto Nacional de Metrologia.

A través de los reportes de informacion exdgena reportados a la DIAN es posible conocer
cuando el contribuyente quedo obligado a registrarse como responsable del IVA.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE LA OFICINA DE CONTROL

INTERNO

Se concluye del presente seguimiento que:

# La ex contratista Elizabeth Blanddn Berm(idez posiblemente no aporté a la seguridad
social por los ingresos recibidos del contrato 008 de 2020 suscrito con el Instituto

Nacional de Metrologia.

Esta situacion constituye un riesgo de fraude ya que si bien se indica bajo declaracién
juramentada que se aporta por los ingresos del Instituto y se indica el nimero de

planilla, esto no sucede:

Codigo: A-01-F-008

I W DECLARACION JURAMENTADA Version: 02
i aciona de s gl s Gt Pagina: 1 de 1
Primer Nombre Segundo Nombre Primer Apellido Segundo Apellido
ELIZABETH BLANDON BERMUDEZ
Tipo de documento NIT cE cc Numero: Lugar de expedicion:
de 2
1. De las responsabilidades tributarias asignadas por la DIAN en mi RUT, se encuentra registrada: (Para responder, por favor verifique que su Rut esté actualizado)
47.Régimen Simple de Tributacion 48.Impuesto sobre las ventas x|49.No responsable de IVA
2. ;Presenté la declaracion del impuesto sobre Ia renta y entarios en el afio 2019 al affo gravable 20187
xSi No
3. ¢ Para la vigencia 2020, he suscrito contratos adicionales a éste con otras entidades pablicas o privadas?
Ixsi [ No
4. ;El pago de aportes a los sistemas de salud, pension y riesgos laborales los realizo con un Ingreso base de cotizacion (IBC) correspondiente al cuarenta
porciento (40%) del total de los ingresos provenientes aa’h suscrito con el INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA?
No, el IBC que estoy manejando es del %

% Los controles establecidos no garantizan que se verifique el efectivo aporte por parte
de los contratistas de los contratos suscritos con el INM, siendo una obligacion del
supervisor del contrato como primera linea.

4 Debilidades de controles para establecer si contratistas son responsable del impuesto
al Valor Agregado -IVA. A través de los reportes de informacion exdgena reportados
a la DIAN es posible conocer cuando el contribuyente quedé obligado a registrarse

como responsable del IVA.
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+ Que seguin concepto de la DIAN No. 455/ Radicado No. 901218 respecto al paragrafo
5 del articulo 437 del Estatuto Tributario, es pertinente precisar que éste aplica,
siempre y cuando se cumpla la totalidad de las siguientes condiciones (i) los
prestadores de servicios sean personas naturales y (ii) los ingresos de dichos
prestadores de servicios personas naturales provengan de contratos con el Estado.
Esto es, si la persona natural percibe otro tipo de ingresos (ingresos
diferentes a los que provengan de contratos con el Estado), no seran
aplicables las disposiciones del paragrafo 5 del articulo 437 del Estatuto
Tributario.

# Posiblemente el contratista Andrés Felipe Cedefio es responsables de IVA.

+ Se presenta un riesgo en el entendido que el agente retenedor podria omitir la
obligacion de recaudar estos impuestos, estando obligado a ello si existe
responsables de IVA.

NOTA: la informacién relacionada en el presente informe referente a Elizabeth Blanddn
Bermudez sera enviada a la Unidad de Gestidn Pensional y Parafiscales - UGPP.

A partir de los principios constitucionales que debe caracterizar a la administracion publica, el
disefo y el desarrollo del Sistema de Control Interno se recomienda se oriente a las siguientes
acciones:

+ Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo
y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el control
de aportes de seguridad social por parte de los contratistas del INM, tanto como por el
supervisor como primera linea como al momento del pago como en el ejercicio de la
segunda linea.

+ Enfocar y fortalecer los controles los existentes de tal forma que contribuyan a que los
contratistas no evadan el pago de seguridad social y asi garantizar que aporten segun
los ingresos de los contratos suscritos con el INM e identifiquen si son responsables de
IVA; Se pueden evaluar parametros en la declaracion juramentada como: contratos
suscritos, valores de cada uno de ellos, si exceden los 4.000 UVT y si tiene ingresos
diferentes a los que provengan de contratos con el Estado.

* Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros logrando
que la informacién se ajuste a la realidad y garanticen que todas las transacciones se
registren en forma exacta, veraz y oportuna.
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% Socializar a los diferentes supervisores la responsabilidad de verificar que efectivamente
se aporta a la seguridad social por el valor de los honorarios suscritos.

4 Socializar por parte de Gestion Financiera a los contratistas los diferentes conceptos
sobre cuando se es responsable de IVA y la obligacion de aportar a la seguridad social
por los ingresos recibidos producto de los contratos suscritos con el INM.

6. ANEXOS
Reposan en la Oficina de Control Interno como papeles de trabajo.

Firmado digitalmente
, por SANDRA LUCIA

/e(‘ha 2021.12.29

21:01:54 -05'00°

Sandra Lucia Lopez Pedreros
Jefe de Control Interno
2021-12-29
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