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1. INTRODUCCION

Este informe se realiza en cumplimiento al Plan Anual de Auditoria de la Oficina de Control
Interno en la vigencia 2021, que establecio la verificacion especial “del proceso de cobro
coactivo y recuperacion de cartera o pasivos en el INM” aprobada por parte del Comité
Institucional de Coordinacién de Control Interno del 16 de noviembre de 2021 que fuera
incluida gracias a la recomendacién del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a raiz
de la recepcion de una denuncia.

2. ALCANCE

Analisis normativo del cobro coactivo en la administracién publica. Verificacion del
procedimiento que ha llevado la entidad en la aplicacion de herramientas para el cobro
persuasivo, y cobro coactivo para recuperar las acreencias del INM.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA

La metodologia utilizada para la generacion del informe fue la revisidn normativa vigente,
ademas de las actividades que se enuncian a continuacion.

CONSULTA: Se realizo solicitud de informacion a través de correo a la Coordinacion Juridica
Contractual y de Investigaciones Disciplinarias para ser presentada.

Informacion solicitada:

1. Copia escaneada de los expedientes de cobro coactivo que tenga la entidad desde el afio
2017 hasta la fecha, de conformidad con el articulo 9 de la Resolucion 324 del 22 de julio
2021 "por la cual se adopta el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a favor del
Instituto Nacional de Metrologia"

2. Copia escaneada de los expedientes de cobro persuasivo que tenga la entidad desde el
afno 2017 hasta la fecha, de conformidad con el articulo 9 de la Resolucién 324 del 22 de
julio 2021 "por la cual se adopta el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a favor del
Instituto Nacional de Metrologia"

3. Actas de las reuniones del Comité de Normalizaciéon de Cartera o aquellas que cuenten
con decisiones referente al cobro de cartera a favor de Instituto, que se hubieran dado con
anterioridad a la creacion del Comité.
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4. Remitir la relacion de la clasificacion de la cartera (obligaciones a favor del Instituto) (No
fue remitida argumentandose se tiene seis mes para dicha tarea por paragrafo transitorio
de Resolucion 324 del 22 de julio 2021).

Ademas, se consulté a traves de correo electronico al grupo de Gestion de Talento Humano
el acceso a los expedientes escaneados laborales de: Luz Angela Gallego Holguin, Maria
Catalina Lopez Davila y Lilia Adriana Matiz Florez, para la verificacion de las funciones
especificas de sus cargos y ademas de las funciones adicionales que cumplieran bajo el
postulado de la designacion de la Coordinacion del Grupo de Gestion Juridico Contractual.

Re: Solicitud de informacion. Verificacion especial cartera a favor de INM 2021. Recibidos x

a Martha Jannet Garcia Pefialoza
para Sandra, mi, Omar
B GALLEGO HOLGUIN LUZ ANGELA 2.pdf
B GALLEGO HOLGUIN LUZ ANGELA.pdf
i LOPEZ DAVILA MARIA CATALINA.pdf
B MATIZ FLOREZ LILIA ADRIANA 2.pdf

i MATIZ FLOREZ LILIA ADRIANA pdf
Buenas noches:

De acuerdo a su solicitud, remito |a informacion requerida.

Cordialmente,

MARTHA JANNETH GARCIA PENALOZA

Ademas, se realizaron consultas a los sistemas de informacién dispuestos para fin de este
seguimiento como son consulta de procesos judiciales y SURDO entre otros.

Se revisaron las actas del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del ano 2021 ubicando
la informacion relacionada con el cobro persuasivo y coactivo que luego de la ejecutoria de
los fallos de segunda instancia disciplinar del INM diera lugar a la generacién de tres
procesos de cobro persuasivo y coactivo con la titularidad del mismo deudor.

Finalmente, se consultaron documentos existentes en la Oficina de Control Interno
productos de otras verificaciones como fueron: Acta de entrega ex secretaria general Lucelly
Mora Arias y expediente laboral Rodolfo Manuel Gémez Rodriguez a octubre de 2021.

OBSERVACION: Se observo la siguiente normativa:

4+ Ley 734 de 2002 — Cddigo disciplinario. Articulo 34. Deberes. Numerales:
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29. Ordenar, en su condicion de jefe inmediato, adelantar el tramite de jurisdiccion
coactiva en la respectiva entidad, para el cobro de /a sancion de multa, cuando e/
pago no se hubiere efectuado oportunamente.

30. Ejercer, dentro de los términos legales, la jurisdiccion coactiva para el cobro de
las sanciones de multa.

+ Ley 1066 de 2006 - Por la cual se dictan normas para la normalizacidon de la cartera
publica y se dictan otras disposiciones.

+ Estatuto Tributario Nacional, procedimiento de cobro coactivo en lo Contencioso
Administrativo, Titulo VIII. Cobro Coactivo, articulos:

“Articulo 823. Procedimientos administrativo coactivo. Para e/ cobro de las
deudas fiscales por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y
sanciones, de competencia de la Direccion General de Impuestos Nacionales, deberd
seguirse el procedimiento administrativo coactivo que se establece en los articulos
siguientes.” (Subrayado por fuera del texto original)

*La Direccién General de Impuestos Nacionales, ahora UAE Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales

“Articulo 826. Mandamiento de pago. El funcionario competente para exigir e/
cobro coactivo, produciré el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las
obligaciones pendientes mds los intereses respectivos. Este mandamiento se
notificard personalmente al deudor, previa citacion para que comparezca en un
término de diez (10) dias. S/’ vencido el término no comparece el mandamiento
ejecutivo se notificara por correo. En la misma forma se notificard el mandamiento
gjecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.

Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, deberd
informarse de ello por cualquier medio de comunicacion del lugar. La omision de
esta formalidad, no invalida la notificacion efectuada.
PAR. El mandamiento de pago podrd referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo
deudor.” (Subrayado por fuera del texto original).

"Articulo. 828. Titulos ejecutivos.
Prestan mérito ejecutivo.

1. Las liguidaciones privadas y sus correcciones, contenidas en las declaraciones
tributarias presentadas, desde el vencimiento de la fecha para su cancelacion.

2. Las liquidaciones oficiales ejecutoriadas.

3. Los demads actos de la Administracion de Impuestos debidamente ejecutoriados,
en los cuales se fijen sumas liquidas de dinero a favor del fisco nacional.

4. Las garantias y cauciones prestadas a favor de la Nacion para afianzar el pago
de las obligaciones tributarias, a partir de la ejecutoria del acto de la Administracion
qgue declare el incumplimiento o exigibilidad de las obligaciones garantizadas.
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5. La sentencia y demads decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que decidan
sobre las demandas presentadas en relacion con los impuestos, anticipos,
retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccion General de Impuestos
Nacionales.

PAR. Para efectos de los numerales 1 y 2 del presente articulo, bastara con la
certificacion del Administrador de Impuestos o su delegado, sobre la existencia y e/
valor de las liquidaciones privadas u oficiales.

Para el cobro de los intereses serd suficiente la liguidacion gue de ellos hay efectuado
el funcionario competente.”

"Articulo 831. Excepciones.
Contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

1. El pago efectivo.

2. La existencia de acuerdo de pago.

3. La de falta de ejecutoria del titulo.

4. La pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional de/
acto administrativo, hecha por autoridad competente.

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de
proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

6. La prescripcion de la accion de cobro, y

7. La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que /o profirio.

PAR. Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios
procederan, ademas, las siguientes excepciones:

1. La calidad de deudor solidario.
2. La indebida tasacion del monto de la deuda.” (Subrayado y negrilla por fuera
del texto original)

"Articulo 835. Intervencion del contencioso administrativo. Dentro de/
proceso de cobro administrativo coactivo, sélo serén demandables ante la
Jurisdiccion Contencioso — Administrativa las resoluciones que fallan /as excepciones
y ordenan llevar adelante la ejecucion, la admision de la demanda no suspende
el proceso de cobro, pero el remate no se realizard hasta que exista
pronunciamiento definitivo de dicha jurisdiccion. ”(Subrayado y negrilla por fuera
del texto original)

+ Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —
CPACA, articulo 138, sobre la Nulidad y restablecimiento del derecho.

"Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica podré pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
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derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procederd por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion. Si
existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento del acto general, el término anterior
se contard a partir de la notificacion de aqguel”. (Subrayado por fuera del texto

original)

* La Corte Constitucional mediante Sentencia C-666 de 2000 definié la jurisdiccién
coactiva como:

“un privilegio exorbitante de la Administracion, que consiste en la facultad de cobrar
directamente, sin que medie intervencion judicial, 1as deudas a su favor, adquiriendo
la doble calidad de juez y parte, cuya justificacion se encuentra en la prevalencia del
interés general, en cuanto dichos recursos se necesiten con urgencia para cumplir

eficazmente los fines estatales”
* Sentencia C-799 de 2003 dispuso:

“No sobra recordar que la jurisdiccion coactiva es un "privilegio exorbitante” de la
Administracion, que le permite cobrar directamente, es decir sin intervencion
Jjudicial, las deudas a su favor, y que se justifica en los principios de eficacia y
celeridad de la funcion administrativa a que se refiere el articulo 209 superior.
Privilegio que, de por si, entrega a las autoridades un mecanismo efectivo y
suficiente para lograr el pago de la multa, y que es una facultad extraordinaria
que "va atada indiscutiblemente a los conceptos de imperio, soberania, poder y
autoridad’.

i+ Restructuracion en el INM 2021

En atencién a Decreto 062 del 21 de enero de 2021 “Por el cual se modifica la
estructura del Instituto Nacional de Metrologia - INM”, tenemos que en su articulo 8,
tiene la finalidad de “Modificar el articulo 11 del Decreto Ley 4175 de 2011, el cual
quedara asi”

"Articulo 11. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de /a
Secretaria General las siguientes:

1 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=141239
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15, Llevar a cabo actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de los
valores que se adeuden por todo concepto, adelantando los procesos por

jurisdiccion coactiva.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto original)

Es de anotar que esta funcidn no varia con respecto a la establecida en el Decreto
Ley 4175 de 2011.

4+ Decreto 4175 de 2011

Articulo 11. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de la Secretaria
General las sigulentes:

15, Llevar a cabo actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de los
valores que se adeuden por todo concepto, adelantando los procesos por
jurisdiccion coactiva.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto original)

* Reglamento interno para el recaudo de cartera a favor del Instituto
Nacional de Metrologia - Resolucion 324 del 22 de julio 2021: "por la cual se
adopta el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera a favor del Instituto Nacional
de Metrologia", articulo 6 que menciona:

"ARTICULO 6. COMPETENCIA: La competencia para adelantar la gestion de
recaudo de cartera y, el otorgamiento de las facilidades recae en el Secretario
General, como delegado de la actividad de cobranza la interior del Instituto Nacional
de Metrologia.

El Grupo de Gestion Financiera, seré la dependencia competente para adelantar
el tramite de recaudo, cobro y fiscalizacion de la cartera a favor del Instituto Nacional
de Metrologia y, el Grupo de Gestion Juridica, Contractual y de
Investigaciones de Cardcter Disciplinario serd la dependencia competente para
(sic) para adelantar el trémite juridico de cobro, por ello, los Coordinadores de estos
Grupos actuarén como Funcionarios Ejecutores delegados, con las mismas
facultades de investigacion que los funcionarios de fiscalizacion, y podran suscribir
las diligencias preliminares de cobro persuasivo y de cobro por jurisdiccion coactiva.”
(Subrayado y negrilla por fuera del texto original).

* Decreto 4473 de 2006 que Reglamenta la Ley 1066 de 2006, por la cual se
dictan normas para la normalizacién de la cartera publica, sefala el plazo para la
expedicion del reglamento interno y el contenido minimo del mismo, dicta
disposiciones sobre las facilidades para el pago de las obligaciones a favor de las
entidades publicas, garantias a favor de la entidad, procedimiento aplicable para
ejercer el cobro coactivo y determinacion de la tasa de interés por las obligaciones
diferentes a impuestos, tasas y contribuciones fiscales y parafiscales.
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+ Decreto 445 de 2017, por el cual se adiciona el Titulo 6 a la Parte 5 del Libro
2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y
Crédito Publico y se reglamenta el paragrafo 4° del articulo 163 de la Ley 1753 de
2015, sobre depuracion definitiva de la cartera de imposible recaudo de las entidades
publicas del orden nacional.

INSPECCION: Se estudiaron los documentos y registros allegados.

RASTREO: Se realizd especificamente para probar la integridad de la informacion documentada o
registrada.

PROCEDIMIENTOS ANALITICOS: Se utilizan para identificar anomalias en la informacion tales
como fluctuaciones, diferencias o correlaciones inesperadas. Dichas anomalias pueden ser
indicadoras de transacciones o eventos inusuales o de errores que requieren una mayor atencion o
profundidad en el analisis. Se realizd la verificacién de las actuaciones en cada una de las carpetas
escaneadas suministradas para cada uno de los procesos de cobro persuasivo y coactivo
respectivamente.

4. RESULTADOS

4.1. Reglamento interno

La Ley 1066 DE 2006, por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera publica
y se dictan otras disposiciones en su articulo 2o0. denominado OBLIGACIONES DE LAS
ENTIDADES PUBLICAS QUE TENGAN CARTERA A SU FAVOR, indica "cada una de las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas
0 la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales publicos del
nivel nacional o territorial deberan” especificamente en su numeral 1 que:
"Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima
autoridad o representante legal de la entidad publica, e/ Reglamento Interno del
Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberd
incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago”. (Negrilla
fuera del texto).

La primera obligacién de cobro coactivo por parte del Instituto Nacional de Metrologia nace el
28 de octubre de 2016 y tan solo hasta el 22 de julio de 2021 se adopta el reglamento
interno de recaudo de cartera; es decir transcurrieron 4 afios y nueve meses aproximadamente
para cumplir con dicho requerimiento de Ley.

Y adicionalmente establecido en el Decreto 4473 de 2006:
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"Articulo 1°. Reglamento interno del recaudo de cartera. El reglamento interno
previsto en el numeral 1 del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, debera ser expedido
a través de normatividad de cardcter general, en el orden nacional y territorial por

los representantes legales de cada entidad”, (Negrilla por fuera del texto
original).

"Articulo 6°. Piazo. Dentro de los 2 meses siguientes a la vigencia del presente
decreto, las entidades de que trata el articulo 1° de este decreto, deberan expedir
su propio Reglamento Interno de Recaudo de Cartera en los términos aqui

seralados”, (Negrilla por fuera del texto original).
Dentro de la estructura de la Direccion General y a través del Decreto 4888 de 2011 se

establecid (hasta 2020) en la planta dos asesores, uno grado 15 y otro grado 12 que en algunos
periodos han presentado funciones de caracter juridico, asi:

Articulo 1°. Las funciones propias del Instituto Nacional de Metrologia, (INM), seran cumplidas por la planta de personal que se establece a continuacion:

Numero de Cargos | Denominacion del Cargo y Dependencia Codigo Grado
DESPACHO DEL DIRECTOR GENERAL

1 (Uno) Director General de Unidad Administrativa Especial 0015 25

1 (Uno) 1020 15
1 (Uno) 1020 12
1 (Uno) |Secrelario Bilingue 4182 26

Para el 20201 el Decreto 063 de 2021 suprimi6 de la planta uno de los asesores grado 12 y
creo el grado 15 que dentro del manual de funciones (resolucién 040 de 2021) establece como
propdsito general:

"Prestar asesoria juridica y administrativa aportando elementos de juicio para la toma
de decisiones relacionadas con la adopcion, ejecucion y control de los programas y proyectos

propios del Instituto Nacional de Metrologia.”(Negrilla fuera de texto).

Es de indicar que tanto el Decreto 4175 de 2011 como el Decreto 062 de 2021 establecieron
la funcidn para Secretaria General, asi:

Articulo 11. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de la Secretaria
General /as siguientes:

15. Llevar a cabo actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de los
valores que se adeuden por todo concepto, adelantando los procesos por
jurisdiccion coactiva.” (Subrayado y negrilla por fuera del texto
original).
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En verificacion del acta de entrega de la ex secretaria general Lucelly Mora Arias se registro:

"Procesos de Cobro Persuasivo y Coactivo

A continuacion, se relacionan los casos que se encuentran en esta situacion y se anexan expedientes:

Cobro persuasivo

Se requirio realizar el pago mediante comunicacion realizada por Talento Humano
Gerardo Porras — Fallo en segunda instancia radicacion 011 de 2014

Carpeta con 35 folios

Gerardo Porras — Fallo en segunda instancia radicacion 009 de 2013
Carpeta con 23 folios

Cobro coactivo

Se libro mandamiento de pago, se notifico y se oficio a las diferentes entidades por medio de las
cuales se puede hacer efectivo el pago.

Gerardo Porras — Fallo en segunda instancia radicacion 008 de 2013

Etapa cobro persuasivo 9 folios

Cobro administrativo coactivo — documentos que soportan €l titulo ejecutivo 126 folios

Cobro administrativo coactivo 27 folios”

En las evaluaciones de desempefio del Secretario General Rodolfo Manuel Gomez Rodriguez,
se evidencid lo siguiente:

2018

Una ponderacién del 25% para varios entregables, entre ellos los procedimientos de cobro
coactivo y obteniendo un 24% total:

técnica. crntifica y

FORTALECER ta capaciiad - resueian as necesiiades de

Actuakzar procedimientos con Dol 13042018 & | Procedimentos asociados acompanamento de

3 admwrestrativa del INM de base 4 la nueva implementacon 100% 31122018 3 manua de recursos E LY 0N o Lo provtye "

del pais,

acuerdo con las necesidades | del manuales fisncos DA ACUMIZ O generar

En el resto de las evaluaciones de desempeio no se establecieron actividades relacionadas.

En acta de entrega se relaciond que a fecha 20 de julio 2021:
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e Maria Catalina Lépez. Abogada especializada en contratacion estatal, profesional
especializado Grado 18, que ademas tiene la responsabilidad de adelantar las

gestiones de cobro persuasivo y coactivo en el grupo. jAGlUaIMEntetiensIpEndients

o Esta pendiente el cargue y aprobacion de los procedimientos asociados a cobro
coactivo. El compromiso de Maria Catalina Lopez era a junio 23, pero ha presentado
incanacidades médicas.

Con respecto a cobro coactivo. la situacion a la fecha es la siguiente, segin el reporte de la
encargada de la gestion:

Tabla 33 Estadk

001 de El deudor no ha pagado ni se
2017 disciplinario 008 de 2013. Mandamiento de pago | ha presentado para realizar
Ejecutoria 28/10/2016 31/08/2017 | acuerdo de pago.
| $11.684.370 - Ejecutoria 26/10/2017
002 de Fallo segunda instancia Proceso | Cobro persuasivo 1"El deudor no ha pagado nise |
2017 | disciplinario 009 de 2013 ha presentado para realizar
| Ejecutoria 19/09/2017 acuerdo de pago.
(948345286 0000 | |
003 de Fallo segunda instancia Proceso | Cobro persuasivo | El deudor no ha pagado ni se
2017 disciplinario 011 de 2014 | ha presentado para realizar |
Ejecutoria 19/09/2017 acuerdo de pago. \
| $24.172.628

Sin embargo, ninguno hacer referencia a un reglamento interno, sino a procedimientos. Tanto
asi que el articulo 129 de la Resolucion 324 de 2021 “Por la cual se adopta el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera a favor del Instituto Nacional de Metrologia” establece:

ARTICULO 129°. ADOPCION DE PROCEDIMIENTOS: La Secretaria General realizara los procedimientos

necesarios relacionados con las disposiciones previstas en la presente resolucién de acuerdo con el Sistema
Intearadn de Gestidn de la entidad

A criterio de la Oficina de Control Interno la responsabilidad directa de la normatividad de
caracter general, para la expedicion del Reglamento Interno del Recaudo de Cartera es del
Despacho de la Direccién General.

| 4.2. Estado de los procesos |
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De conformidad con informacién suministrada en cada una de las carpetas de los procesos
de cobro: 001, 002 y 003 del afio 2017, para la fecha de remision de la comunicacion (16
de diciembre de 2021) se determind la siguiente informacion:

Nro. Proceso Titulo ejecutivo Etapa (carpetas)

001 de 2017 Fallo segunda instancia. Proceso Carpeta 1: Titulo Ejecutivo
Disciplinario 008 de 2013 (2016-09-30) Carpeta 2: Cobro persuasivo

Carpeta 3: Cobro Coactivo

Ejecutoria (2016-10-28) Mandamiento de pago (2017-08-31)

002 de 2017 Fallo segunda instancia. Proceso Carpeta 1: Titulo Ejecutivo
Disciplinario 009 de 2013 (2017-09-01) Carpeta 2: Cobro persuasivo
Ejecutoria (2017-09-19)

003 de 2017 Fallo de segunda instancia. Proceso Carpeta 1: Titulo Ejecutivo
Disciplinario 011 de 2014 (2017-09-13) Carpeta 2: Cobro persuasivo

Ejecutoria (2017-09-19)

En resumen, el estado de los tres procesos segun los documentos de cada expediente es:

Concepto Proceso 001 Proceso 002 Proceso 003
Fecha titulo ejecutivo 2016-09-30 2017-09-01 2017-09-13
Fecha ejecutoria 2016-10-28 2017-09-19 2017-09-19
Fecha prescripcion 2021-10-28 2022-09-19 2022-09-19
Mandamiento de pago 2017-08-31
Fecha ejecutoria 2017-10-26
Fecha prescripcién 2022-10-26
Valor cuantia $11.684.370 $48.345.256 $24.172.628

Segun lo establecido en el Estatuto Tributario Nacional, procedimiento de cobro coactivo en
lo Contencioso Administrativo, Titulo VIII. Cobro Coactivo, establece los siguientes articulos:

“Articulo 823. Procedimientos administrativo coactivo. Para el cobro de las deudas fiscales
por concepto de impuestos, anticipos, retenciones, intereses y sanciones, de competencia de /a
Direccion General de Impuestos Nacionales, deberd seguirse el procedimiento administrativo

coactivo que se establece en los articulos siguientes.” (Subrayado por fuera del texto
original)

*La Direccién General de Impuestos Nacionales, ahora UAE Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

“Articulo 826. Mandamiento de pago. £l funcionario competente para exigir el cobro coactivo
producird el mandamiento de pago ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes mas
los intereses respectivos. Este mandamiento se notificara personalmente al deudor, previa citacion
para que comparezca en un término de diez (10) dias. S vencido el término no comparece el
mandamiento ejecutivo se notificard por correo. En la misma forma se notificard el mandamiento
ejecutivo a los herederos del deudor y a los deudores solidarios.
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Cuando la notificacion del mandamiento ejecutivo se haga por correo, debera informarse de ello
por cualguier medio de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad, no invalida la
notificacion efectuada.

PAR. El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo
deudor.”"(Negrilla y subrayado fuera de texto).

No se observd mandamiento de pago en los procesos 002 y 003 de 2017 pero se identifica
€n comunicaciones que se encuentran en cobro coactivo, asi:

v Correo electronico del 6 de diciembre de 2021:

.
IW Contratos INM ceonratoeginm gov.cos
Solicitud Informacion - Cobro Coactivo
mensapy
Contratos NV <convatos@inm gov co> []
Para’ Martha Janne! Garcia Pefnloza emigarcia@inm gov.co> R BN

o
Ca: “Aratdes Dajer Sec, Ganaral INT <secqeneral@iinm govco>

Buenas wrdes

E| Grupo de Geupn Gesidn Juridica Contractual y de Invest Cardoler Disciplinario dal INM. &0 us 1088 de 2008, ol Dacrodo 4473 e 2008,y
toncordanies y complementarias, y en virkud del irimilte de nambre dal sefior nﬂum PORRAS RUEDA, identficada con nmhdn cudadania N,
91748475 de Bucaramanga . $0hcia s amabdle colaboracin en

Ulma draceion de domeilio mformada
Cormeo elecranice mioamado
Numaro Telednico informade

Agradeciendo su amble colsboracidn, guedamcs atenios & su pronta respuesta.

o € 58N 665 1at 3 CAN
Bogoti D.C.. Colombia

INVI &

bt uwuw
deCohs

v Comunicacion a Gestion de Talento Humano con radicado 21 4864 del 6 de
diciembre de 2021:
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I Instituto Nacional
deMetrologia
de Colombia
( TITUTO NACIONAL DE METROLOGIA
o R 32148640
2021128 50250 .
| vimoe  pencoTERA Achacion PRESENTACN
GEST AIOCA Destion.  TALENTO HUMAND
340
Bogota D. C., 2021-12-06
MEMORANDO
Para OMAR ENRIQUE MEJIA VARGAS
TALENTO HUMAN!
De COORDINADORA GESTION JURIDICA

Asunto: SOLICITUD - PROCESOS COBRO COACTIVO
Estimado (a) Doctor

El Grupo de Grupo Gestién Juridica C y de i de Carécter Di del
INM, en uso de las facultades legales sefialadas en la Ley 1066 de 2006, el Decreto 4473 de 2006,

as concordantes y complementarias, y
a nombr
identifica 0. 91.748.476 de Bucaramanga, solicita su amable

colaboracién en remitir a través de la presente solicitud, CERTIFICACION LABORAL del citado
funcionario para que obre en los expedientes relacionados.

En la misma se solicita fecha de ingreso, cargo y salario.

Su amable atentos a su pronta respuesta.

Atentamente,

Pid EchGncamete

MARIA CATALINA LOPEZ DAVILA
C

Anexos

Bt U Catana Lopez Davl
R M Catatina |

v Citacion a Comité de Normalizacion:

|I\M Conrrn 4 e g

Aceptado: Comité de Normalizacion de Cartera mar 7 de dic de 2021 s:m 9:30am (COT)
(contratos@inm.gov.co)

Ariatidos Dajer Sec. Ganaral INM <secoenerlgiom g 6 de diciembee de 2021, 1543
Responcora: ‘Artides Ooar Sec. Goneral INM <secgenaraiim govcos
Para contratos@am gov.co

Aristides Dajor Sac. Genaral INM ha acoptada asta invitackin,

Comite de Normalizacién de Cartera
. mar T da dic de 2021 9am — 8.30am Hora estindar de Colombia

Unirse: con Google Meet

el Gougle comvnuR-WEbL-END

Unirse por telétons

(GO) +57 601 6357434 (PIN: 237190857)
Mas opaones para unirse

Calendano contratosinen gov.co

Quien + contratos inm gov.co- soanzadee

Freddy G. Haméndez Sandoval

Adanies Hotas - Hormalizacién de Cartera

Froddy Hemindez. revisar amorizacion de pago ya reakzao pof el sefior Gerando Porras an vinud de acuerda de pago que no se léva »
cabio,

csom da Gasgla Cakendar

o, goves ra rocibi respusstes 8 intaciones del calendsric
‘caterdn Ggle comcalenai i CumA I confquracién e las nolNicacsoned pars aste caledara

oo 5 o i aus ko o e 80 s © e 8 i penns
an 30 cortemacin de steienca. Més o oac

i

iiante o T Ty ——

T g st ool L 0 i T et e i i b o s i s

D L r—

B T ———

nviaca
2 £

Incumpliendo lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién 324 de 2021, que indica:
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ARTICULO 9°. CONFORMACION DEL PROCESO: Para control de los expedientes y de las obligaciones a cargo
de cada deudor se conformara un proceso para cada titulo ejecutivo, el cual se numerara de acuerdo con el nimero
consecutivo y el afio de su recepcion.

1. Cada proceso estara foliado y conformado, si aplica, por tres carpetas:

e Carpeta 1 - Titulo Ejecutivo: Se conforma por los documentos que prestan merito ejecutivo, sus
soportes, los formatos y demas documentos generados en la busqueda de informacion y bienes del
deudor y sus respuestas.

e Carpeta 2 - Cobro Persuasivo: Se conformara por las invitaciones formales e informales efectuadas al
deudor, los formatos y demas documentos generados en la busqueda de informacién y bienes del
deudor y sus respuestas, el acuerdo de pago y los documentos soporte de los pagos parciales y demas
soportes de acciones encaminadas a obtener el pago voluntario por parte del deudor.

. m las diligencias de notificacion,
los actos administrativos que resuelvan los recursos de reposicion contra el mandamiento de pago, y
demas actos administrativos definitivos, como la resolucion que resuelve las excepciones, los acuerdos
de pago y los documentos soporte de los pagos parciales, los recibos o listados de constitucion de
depdsitos judiciales por concepto de abonos voluntarios o pago total de la obligacion, los que resuelven
favorablemente las nulidades, la resolucion de seguir adelante la ejecucion, los actos administrativos
que decreten las medidas cautelares, los documentos generados en la bisqueda de informacion y

Si bien el articulo 49 de esta misma Resolucidén establece que se pueden acumular procesos y
obligaciones, no se observa acto administrativo que asi lo decrete o peticién de parte que asi lo
solicite.

ARTICULO 49°. ACUMULACION DE PROCESOS Y OBLIGACIONES: Podra decretarse de oficio o a peticion de
parte la acumulacion de obligaciones, tramitandose como un solo proceso para perseguir total o parcialmente los
mismos bienes del deudor, siempre y cuando concurran los siguientes requisitos:

¢ Que las obligaciones sean de la misma naturaleza
« Que el cobro de todas las obligaciones pueda tramitarse por el proceso de cobro coactivo.

La acumulacién procedera si concurren los siguientes requisitos:

1. Que el deudor sea el mismo.

2. Que las obligaciones sean de la misma naturaleza: Que se trate de titulos ejecutivos debidamente
ejecutoriados con obligaciones por diferentes conceptos y periodos;

3. Que el cobro de todas las obligaciones pueda tramitarse por el proceso de cobro coactivo.

4. Que no haya sido aprobado el remate en los procesos a acumular.

La acumulacion de procesos procede, aunque no se haya notificado el mandamiento de pago y hasta antes del auto
que fije la primera fecha para remate o la terminacion del proceso por cualquier causa.

En el evento en que se hubiere proferido mandamiento de pago sobre algunas de las obligaciones y aln se encuentre
sin notificar, es posible la acumulacion de otras obligaciones, evento en el cual, se librara un nuevo mandamiento de
pago con el total de las obligaciones. El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo
deudor.

Para saber a qué proceso se acumulan los demas se tendran en cuenta los siguientes criterios:

1. Sien ninguno de los procesos existen bienes embargados, la acumulacién se hara al proceso mas antiguo,
circunstancia que se determinara por la fecha de notificacion de los mandamientos de pago.

2. Cuando en uno de los procesos existan bienes embargados, la acumulacion se hara a dicho proceso;

3. Cuando en varios procesos existan bienes embargados, la acumulacion se hara al proceso que ofrezca
mavores ventaias para la realizacion del remate

Lo que se observé fue la liquidacion provisional de crédito.
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Bogotd D.C., 27 de julio de 2021

Sefior

GERARDO PORRAS RUEDA
Calle 46 No. 55 - 58

Barrio La Esmeralda
gerarporu@gmail.com

Ciudad

El Secretario General del INM, en uso de sus facultades conferidas por el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006, el articulo 98

y siguientes del Cadigo de P y de lo C , €l articulo 814 y siguientes

del Estatuto Tributario, la Resolucion 324 del 2021 del Instituto Nacional de Metrologia y demés normas concordantes y

complementarias, de acuerdo con su solicitud, procede a liquidar provisionalmente los créditos de los procesos de cobra
Que se encuentran a la fecha en curso a nombre del sefior GERARDO PORRAS RUEDA,
e ciudadania No. 91.748 476 de Bucaramanga, los siguientes:

No. DEUDOR TITULO EJECUTIVO ETAPA LIQUIDACION DEL CREDITO
PROCESO | |
001 DE GERARDO FALLO SEGUNDA CAPITAL 11684370
2017 | PORRASRUEDA | INSTANCIAPROCESO
CCOL4TRAT6 | DISCIPLINARIO 008 NTERESDEMORA | SIS 286000 ]
BUCARAMANGA | DE 2013 (3000/2016) | MANDAMIENTO | pias pE MORA 1737 A0
DE PAGO
EJECUTORIA (31/0812017) s
pdile INDEXACION NA
EJECUTORIA  +——
0017 | COSTAS NA
I'\}W"’s'ﬁmo—
PROCESO | GERARDO FALLO SEGUNDA _COBRO | CAPITAL $48.345.256
| 002DE | PORRASRUEDA | INSTANCIA PROCESO
2017 CCO1478476 | DISCIPLINARIO 009 [INTERES DEMORA | $15.762000 |
BUCARAMANGA | DE 2013 (01/09/2017) | mfms,f.’gnffﬁu ¥ theom
[ 1
EJECUTORIA CINDEXACION | NA
i ‘ ‘ INDEXACION NA
| cosTas 1 TNA
| VALOR TOTAL $98.107.256
| PROCESO | GERARDO | FALLO SEGUNDA | CAPITAL S20172628
003DE | PORRASRUEDA | INSTANCIAPROCESO
2017 CCOL478476 | DISCIPLINARIO 011 | | TERESDEWORA | 524881000 ]
| BUCARAMANGA | DE 2014 (1300/2017) | ‘mgﬁsgéw‘ﬂ:u e [
|
EJECUTORIA Iw MRS b= v |
1 1 o | INDEXACION NA ‘

TOTAL DEL CREDITO A CORTE DE 31 DE JULIO DE 2021: CIENTO SETENTA Y CUATRO MILLONES CIENTO
TREINTA Y UN MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO PESOS MICTE ($174.131.254).

Se corre wraslado del presente por el término de tres (3) dias para que se revise y se formulen las objeciones que se
consideren pertinentes, caso en el cual, debe presentar una liquidacidn alternativa en la que se precisen los errores
puntuales de esta liquidacion, so pena de rechazo.

Si se encuentra de acuerdo con esta hquidacion podrd consignar el valor del total del crédito dentro de los quince (15)
dias siguientes al recibo de esta comunicacién en la Cuenta Corriente 062865050 del Banco de Bogotd a nombre del
Instituto Nacional de Metrologa NIT 900.494.393-3,

Realizada la consignacidn anterior, enviar copia de esta a los correos electronicos: mclopez@inm.gov.co o
secgeneral@inm.gov.co, con el fin de finalizar la actuacion

También dentro de los quince (15) dias siguientes al recibo de esta comunicacion, puede comunicarse a los correos
.0OV.CO 0 Secg

electronicos: mcle gov.co, para llegar a un ACUERDO DE PAGO.

Si transcurmdo el téan
acverdo de pago,

Cualquier inquietud o aclaracion adicional que requiera, podrd realizarla a los correos electronicos: melopez@inm.gov.co
0 secgeneral@inm.gov.co

Agradeciendo su atencion,

4.3. Sin actividad en los procesos 002 y 003 de 2017

La Ley 1066 de 2006 en su articulo primero expresa:
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ARTICULO 10. GESTION DEL RECAUDO DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que

regulan la Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion Politica, los
servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del Tesoro Publico
deberan realizar su gestion de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de

obtener liquidez para el Tesoro Publico. (Negrilla fuera de texto).

Sin embargo, se observd que los procesos 002 y 003 de 2017 mo presentan ninguna
actuaciéon desde el 30 de septiembre de 2017 al 25 de abril de 2021, es decir 3 afos 7
meses aproximadamente, dejando de gestionar el cobro de $48.345.256 y $24.172.628
respectivamente para un total de $72.517.884, asi:

Proceso 002 de 2017

Actuacion Fecha Folio(s) Suscrito
Se informa a Talento Humano fallo de segunda instancia del | 25 de septiembre de 1 Rafael José Gil
proceso disciplinario 009 de 2013 y que se dé cumplimiento de 2017 Angarita — Director
este. Radicado 1 17 - 04955 General
Comunicado a Gerardo Porras Rueda solicitud de cumplimiento Martha Ximena
de fallo y solicita el pago de $48.345.256 al Banco de la | 28 de septiembre de 2 Martinez Vidarte —
Republica por concepto de sancion Disciplinaria. Radicado 2 17 | 2017 Coordinadora de
4973 -0 Talento Humano
Orden de servicio correo certificado 29 de septiembre de 3 4-72

2017

Correo electrénico con asunto CASO SIN IDENTIFICAR. Anexa .
demanda instaurada, pero en el registro no se puede identificar José Alvaro
el proceso disciplinario, por cuanto el INM nunca notificado, 26 de abril de 2021 3 BermuUdez Aguilar —
toda vez que la demanda fue rechazada, pero podria ser sobre Asesor Direccion
el proceso Nro. 009 el cual es el que falta relacionar en este si General
es correcto el numero unico del disciplinado.

Proceso 003 de 2017

Actuacion Fecha Folio(s) Suscrito
Comunicacion a la Coordinadora de Talento
Humano Martha Ximena Martinez Vidarte para 27 de septiembre de 1 Lucelly Arias Mora —
los fines pertinentes del fallo de segunda 2017 Secretaria general.
instancia.
Solicitud a Gerardo Porras Rueda de 28 de septiembre de 2 Martha Ximena Martinez
cumplimiento de fallo de segunda instancia. 2017 Vidarte Coordinadora de
Radicado 17 4997 Talento Humano
Orden de servicio correo certificado 29 de septiembre de 3 4-72

2017

Correo electrénico. Se allegan frente al caso )
proceso disciplinario 011 de 2014, radicados 26 de abril de 2021 4 José Alvaro Bermudez
del Consejo de Estado. Decision del Consejo Aguilar — Asesor de
de Estado vy radicacion ante juzgado Direccion General
administrativo.
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En verificacidn de los expedientes de historia laboral de las funcionarias que han ejercido como
coordinadoras de Gestion Juridica Contractual (a 30 de noviembre de 2021) encontramos:

Funcionario/a
Cargo

Asume Coordinacion
Juridica

Manual de Funciones /
Funciones por Coordinacion

Anotaciones en
Evaluacion de Desempeiio

Luz Angela
Gallego Holguin

Profesional
Especializada Cdd.
2028 Grado. 16

Dependencia.
Secretaria General

Desde 2015-03-15 hasta el
2015-04-16, se le asignan las
funciones de coordinacion del
Grupo de Gestion Juridica de la
Entidad mediante Resolucion
062 de 2015 (2015-03-18) por
vacaciones de Lilia Adriana
Matiz Florez.

Resolucion 057 de 2021 “Por
medio de la cual se designa un
Coordinador del Grupo Interno
de Trabajo y se reconoce y
ordena el pago de prima de
Coordinacion” De (2021-02-
08) hasta 2021-08-03 que se
le notifica la Resolucion 348 de
2021, nombrando a Maria
Catalina Lopez Davila.

No aparecen funciones
relacionadas con cobro coactivo
dentro de sus funciones del cargo
de PE Cdd. 2028 Grado 16.

*Se verifican las  funciones
asignadas para la Coordinacion del
Grupo Interno de trabajo.
Resolucion 043 de 2021 “Por medio
de la cual se crean los Grupos de
Trabajo Internos del Instituto
Nacional de Metrologia (INM) y se
les asigna Funciones” (2021-02-
05)

Articulo tercero. Funciones del
Grupo de Gestion Juridica -
Contractual y de Investigacion de

Caracter Disciplinario. Son
funciones del Grupo de Gestidn
Juridica - Contractual y de
Investigaciones de  Caracter
Disciplinario las siguientes:

19. Efectuar los

requerimientos  persuasivos
necesarios a los deudores de la
entidad y en caso de no ser
suficiente, iniciar y llevar hasta su
culminacion la Gestion de Cobro
Coactivo.

No aparece ninguna anotacion
relacionada con la funcién de
cobro  coactivo en las
evaluaciones de desempefio
desde el afio de su vinculacion
(2012).

Lilia Andriana
Matiz Florez

Profesional
Especializado 2028
Grado. 12

Dependencia.
Secretaria General

Resolucion 200 de 2014 “Por la
cual se hace un encargo de
funciones de coordinacion a un
funcionario de la Entidad”
(2014-06-13) “Encargar de las
funciones de Coordinador de
Gestion Juridica, adscrita a

Secretaria General”, mientras
el disfrute del periodo de
vacaciones de Janet Pilar

Rodriguez Guerrero — hasta el
2014-07-09.

Resolucion DG 125 de 2014
“Por medio de la cual se
designa un Coordinador del

No aparecen funciones
relacionadas con cobro coactivo
dentro de sus funciones del cargo
de PE Cdd. 2028 Grado 12

Resolucion 173 de 2013. Ao
dispone dentro de las 35 funciones
adicionales, la de cobro coactivo.

Se encuentra Acta de entrega de
puesto de trabajo (2018-07-03)
Folio 167 del expediente laboral "3.
Descripcién de entrega. 6. Cobros
persuasivos y coactivos. En el acta
de entrega. Numeral 6. Cobros

Vinculada desde el 2013

Evaluacion de desempeiio
laboral provisionales. Desde
2018 02-20 al 2018-12-31.
Expediente Laboral.

Folio 207

“Compromisos. 4.  Hacer

seguimiento a los procesos de
cobro persuasivo y coactivo

adelantados por el INM.
Evidencias y/o  Soportes.
Expedientes. Porcentaje

esperado 3%."
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Grupo Interno de Trabajo y se
reconoce y ordena el pago de
prima de coordinaciéon” (2014-
09-04)

Resolucion DG 188 de 2015
“Por medio de la cual se
designa un Coordinador del
Grupo Interno de Trabajo y se
reconoce y ordena el pago de
prima media de coordinacion”
Designan desde la fecha de la
emision a Janet Pilar Rodriguez
Guerrero como Coordinador del
Grupo de Gestion Juridica
adscrito a la Secretaria General
de INM (2015-07-24)

Resolucion DG 213-2016 “Por
la cual se designa a un
funcionario de la Entidad para
desempefar funciones de
Coordinacion”  del  grupo
Gestion Juridica por el periodo
de vacaciones de Janet Pilar
Rodriguez (2016-07-01) hasta
(2016-07-26)

Resolucién 055 de 2018 “Por
medio de la cual se designa un
Coordinador del Grupo Interno
de Trabajo y se reconoce y
ordena el pago de prima de
coordinacion” del Grupo de
Gestion Contractual (2018-02-
20) hasta la Resolucion 267 de
2018 “Por la cual se da por
terminada la designacion para
desempefiar funciones de
coordinaciéon” terminando su
asignacion a partir del 1 de julio
de 2018 (2018-06-29)

Resolucién 336 de 2019 “Por la
cual se designa a un servidor
publico de la Entidad para
desempefiar  funciones de
coordinacion” del Grupo de
Gestidn Juridica — Contractual y
de Investigacion de Caracter
Disciplinario del INM (2019-08-
05)

persuasivos y coactivos. En la
actualidad existen tres procesos de
cobro, los cuales se encuentran a
cargo de la funcionaria Maria
Catalina Lépez Davila, se relaciona
el estado actual de los mismos”
Folio 171 del expediente laboral.

6 COBROS PERSUASIVOS Y COACTVOS

Expedients 001, -
ESTADO - Cotro Admeisiratie Cosct
SUJETO PROCESAL: GERARDO PORRAS RUEDA - oéchia de cudadania No §1 478 476
SANCION § 11684

CONCEPTO - Sancin dscigioans a tavox dol

INICIO DEL COBRO COACTIVO - 31 de agostn de 2

Expadiente 002 -

ESTADO - Cbro Porsuasiv

SUJETO PROCESAL: GERARDO PORRAS RUED

SANCION § 48 345 255

CONCEPTO - Sancicn dscipinar & favr del A8

INICIO DEL COBRO COACTIVO - 26 de segtemtee de 201

Expadiente 003, -

ESTADO - Coto Persuas
SUJETO PROCESAL: GERAR!
SANCION § 24 17262

CONCEPTO - Sance discelinana a favor dol M
INICXO DEL COBRO COACTIVO - 78 d supliomrn o 2

Evaluacion de desemperio
laboral provisionales. Desde
2018 04-13 al 2018-12-31.
Del expediente Laboral.

Folio 209

“Compromisos. 4. Hacer
seguimiento a los procesos
de cobro persuasivo y
coactivo adelantados por el
INM. Evidencias y/o Soportes.

Expedientes. Porcentaje
esperado  7%. Resultado.
1,8%"

Maria Catalina
Lopez Davila

2017-08-23
Entrega de la Coordinacién

Resolucion 300 de 2017.

Anotacion dejada por parte de
Rodolfo Manuel Gomez
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Profesional
Especializada Céd.
2028 Grado. 18

Dependencia.
Secretaria General

Nueva designacion.

Resoluciéon 348 de 2021 “Por
medio de la cual se realiza una
nueva designacion de un
Coordinador de Grupo Interno
de Trabajo y se reconoce y
ordena el pago de prima de
coordinacion”

(2021-08-03)

6. Aplicar las herramientas
persuasivas que permitan hacer
efectivos los cobros de los valores
que se adeuden al Instituto
Nacional de Metrologia — INM por

todo concepto, cuando sea
necesario, de conformidad con la
normatividad vigente y

procedimientos establecidos.
Resolucién 576 de 2018.

8. Aplicar las herramientas
persuasivas y coactivas que
permitan hacer efectivos los cobros
de los valores que se adeuden a la
entidad por todo concepto, cuando
sea necesario, de conformidad con
la normativa vigente y
procedimientos establecidos.

Resolucion 94 de 2020.

8. Disefiar, implementar vy
aplicar los procedimientos para
el uso de herramientas persuasivas
y coactivas que permitan los
cobros de los valores que sea
necesario y de conformidad con la
normativa vigente.

Resolucion 040 de 2021.

8. Disefiar, implementar vy
aplicar los procedimientos para
el uso de herramientas persuasivas
y coactivas que permitan los
cobros de los valores que se
adeuden a la entidad por todo
concepto, cuando sea necesario y
de conformidad con la normativa
vigente.

Rodriguez, Secretario General,
en el periodo a evaluar (2019-
01-01 hasta 2019-12-31) —
En el formato en aspectos por
mejorar para la competencia
de creatividad e innovacion
“puede aplicar sus
conocimientos que tengan por
implementar como  cobro
coactivo” con fecha de (2019-
01-04)" Folio 115 del
expediente laboral.

Evaluacion del 2019-08-05 al
2019-12-31 evaluacion
realizada por Lilia Adriana
Matiz Florez califica con 4/4 el

compromiso:

No se observd evaluacion de la
vigencia 2020.

Es de anotar los requerimientos realizados por la funcionaria a través de un derecho de peticion del
1 de octubre de 2020 y respuesta del 23 de octubre del 2020 por parte de Edwin Arvey Cristancho

Pinilla, en especial en los siguientes aspectos:
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2. Solicito se desconcentren las funciones material y sustanciaimente del Grupo de Gestion
Juridica-Contractual y de Investigaciones de Caracter Disciplinario y las juridicas de la
Secretaria General, del cargo Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 18 que hoy
ostento, asi como las responsabilidades de las mismas, debido a que no soy la
Coordinadora del Grupo.

Respuesta: El inciso 2° del articulo 115 de la Ley 489 de 1998, senala respecto de los
grupos internos de trabajo que “Con el fin de atender las necesidades del servicio y cumplir
con eficacia y eficiencia los objetivos, politicas y programas del organismo o entidad, su
representante legal podra crear y organizar, con carécter permanente o transitorio, grupos
internos de trabajo.” Anotado lo anterior, dado que las funciones relacionadas con la
gestion juridica, gestion contractual y de investigaciones de caracter disciplinario, se
encuentran a cargo de la Secretaria General conforme con el Decreto 4175 de 2011, se
conformé el Grupo de Gestion Juridica-Contractual y de Investigaciones de Caracter
Disciplinario, respecto de los cuales existié una especialidad asociada a las necesidades
del servicio.

En ese sentido, plantear una desconcentracion de las funciones Grupo de Gestion
Juridica-Contractual y de Investigaciones de Caracter Disciplinario no es posible realizarlo
en la actualidad, dadas las condici y restricciones existentes de la planta de personal
del Instituto, asi como tampoco es posible modificar las funciones del empleo que ocupa
actualmente en provisionalidad, puesto que las mismas fueron asignadas conforme con
el grado salarial, ya que siendo el cargo mas alto (grado 18) de los cargos asignados al
grupo interno de trabajo, se requiere el desempefio de la totalidad de las funciones, aun
cuando no tenga asignadas las funciones y responsabilidades de coordinacion del
mencionado grupo.

Nuevamente se reitera que las actividades del Grupo de Gestion Juridica Contractual y
de Investigaciones de Caracter Disciplinario no son extrafias a las funciones de la
Secretaria General en dicho ambito. es decir el iuridico.

6. Solicito instrucciones por escrito de coémo desarrollar y ejecutar la funcién:

“8. Disenar, implementar y aplicar los procedimientos requeridos para el uso de
herramientas persuasivas y coactivas que permitan los cobros de los valores que se
adeuden a la entidad por todo concepto, cuando sea necesario y de conformidad con la
normatividad vigente”.

Respuesta: Desde la Secretaria General se ha dado el apoyo para el cumplimiento de
esta funcion, asimismo desde el Sistema Integrado de Gestién se dan los lineamientos
para operativizar los procedimientos, por lo tanto, se recuerda que debe seguir los
lineamientos establecidos en la entidad para disefar, implementar y aplicar los
procedimientos.

Asimismo, la Secretaria General solicité apoyo del area de gestion financiera y del
profesional grado 009 para que la acompanara en temas de derecho disciplinario para que
apoyen sus necesidades en el tema de construccion de dichos procedimientos.

Por otro lado, revisada su hoja de vida se observa amplia experiencia en cobro persuasivo
y coactivo, por lo que se observa que usted cuenta con las competencias para el
cumplimiento a cabalidad de esta funcién.

De las consultas en las actas del Comité de Conciliacién y Defensa Judicial de 2021 que se
relacionan con la actividad y responsables del cobro coactivo en el INM, se observo:

+ Acta 08 del 27 de abril de 2021
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5. Estado Procedimiento Cobro Coactivo.

En este estado del Comité de Conciliacion se presenta la funcionaria Maria Catalina Lépez
Davila del Grupo de Gestién Juridica y Contractual, la cual hace una breve presentacion
del estado en que se encuentra la elaboracién del Procedimiento de Cobro Coactivo del
INM, sefialado para el efecto el cronograma del citado proceso y de los antecedentes de
los casos que se estan surtiendo por esta via, en virtud de decisiones del INM en materia
disciplinaria.

Una vez efectuada la presentacion, el sefior Director le solicita a la funcionara Maria
Catalina, allegar actualizado el plan de actividades para el procedimiento de Cobro
Coactivo, de igual forma sobre el estado de los procesos de cobro de coactivo, sefialado
en la presente sesion para qaue haaa parte del acta del mismo.

+ Acta 012 del 30 de junio de 2021.

4. Estado Proceso Coactivo.

En este estado del presente comité interviene la Dra. Luz Angela Gallego, en su calidad de
Coordinadora del Grupo de Gestion Juridica ~ Contractual y de Investigaciones
Disciplinanas, informando que a pesar de saber la funcionaria Maria Catalina Lopez Davila,
que para hoy debia presentarse el procedimiento de Cobro Coactivo, es mas este tenia que
presentarse el 23 de junio pero como el comité no se realizé6 en esa fecha, tuvo tiempo
adicionalyicompromiso el cual habia quedado previsto desde hace varios meses ante el
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presente comité de conciliacion y a pesar de habérsele quitado trabajo adicional, a peticion
de ella, para que se dedicara al procedimiento, a la fecha no ha allegado nada. Solo se
tiene conocimiento de que estuvo realizando algunas mesas de trabajo, y que envié hace
poco a la contratista a cargo del sistema de calidad de Secretaria General, Jeimi Medina
Walteros, un correo con informacién para el procedimiento, pero a esta informacion le hace
falta ajustar mucho. Y se informa que acaba de allegar una incapacidad de tres dias y de
aislamiento de siete dias, por aparente Covid-19 y que, por ello, no puede asistir a la
presente sesion del comité.

Interviene el Secretario Técnico del Comité, para informar que a la funcionaria Catalina
Lépez, se le han enviado varios correos para obtener informacion que debia reposar con el
acta del 27 de abril de 2021, y no ha obtenido respuesta alguna, son correos enviados
desde el mismo 27 de abril. (Haran parte de la presente acta los correos enviados)
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A criterio de esta oficina el trabajo desarrollado en la presente vigencia por parte de la
funcionaria Maria Catalina Lépez Davila se refleja en la expedicion de la Resolucion 324 del
22 de julio de 2021 que cuenta con 32 paginas y 130 articulos:

ARTICULO 130°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién
y deroga todas las resoluciones y procedimientos que sean contrarios a este acto administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

Dada en Bogota, D. C., a los 22 dias del mes de julio de 2021

/

vt

Y,
EL DIRECTOR GENERAL DﬁL INSTATUTO NMIONAL DE METROLOGIA
CARLOS A)DDRES UEVEDO/FERNANDEZ

,/

""Reviso: Paula Andrea Gutiérrezslgk

Aprobé: Carlos Andrés Quevedo Fernandez /

Si bien no existia un reglamento interno ni procedimientos si existia la obligaciéon para la
Secretaria General de “Llevar a cabo actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de los
valores que se adeuden por todo concepto, adelantando los procesos por jurisdiccion coactivo”,
establecida legalmente.

| 4.4. Excepciones |

El estatuto tributario establece en el articulo 831 las excepciones y especificamente indica
como una de ellas:

Articulo 831. Excepciones.
Contra el mandamiento de pago procederéan 1as siguientes excepciones:

5. La interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o de proceso de revision
de impuestos, ante /a jurisdiccion de lo contencioso administrativo.,

Al no existir mandamiento de pago en los procesos 002 y 003 no aplica dicha excepcion, si
se llegase a pensar que fuera la causal para no tener actividad en mas de tres anos de
dichos procesos.

En el proceso 001 de 2017 se observa a folio 38 de la carpeta de cobro coactivo, una
comunicacién con radicado 1 18- 03005-00 del 20 de abril de 2018 por parte del abogado
Néstor Bernal Vergara informando se interpuso accién de nulidad contra los fallos de primera
y segunda instancia dentro del proceso 008 de 2013 que se encuentra en seccidon segunda
Consejo de Estado y contra las sanciones disciplinarias Nos 009 de 2013 y 011 de
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2014 se interpuso audiencia de conciliacion, para que se abstenga de decretar cualquier
medida cautelar mientras culmina de fondo las acciones judiciales a interponer, asi:

INST1TUTU NACIUNAL DE ME T KULUGIA
]
20152050 Folles 1

Rad.
Bogoti D. C.. abril 19 de 2018 o Pty

" PRESENTACION
Origen: NESTOR BERNAL VIRGAS Destine:

SECRETARIA GENERAL

Sciior

Secretario General con Funcidn de Control Disciplinario
Institwo Nacional de Metrologia.

Cindad,

Referencia: PROCESOS DISCIPLINARIOS Nos 008 y 009 de 2013 y 011 de
2014,

Asunto: Abstencion de cualquier medida cawselar.

NESTOR BERNAL VERGARA, mayor de edad, domiciliado y residente en esta
ciudad e identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma,
en mi condicion de procurador judicial del hoy sancionado GERARDO
PORRAS RUEDA dentro de los procesos de la referencia. por medio del
presente escrito, procedo a manifestarle que contra dichas actuaciones
administrativas, se inferpuso accidn de nulidad contra los fallos de primera y
segunda instancia dentro del proceso No 008 de 2013.la cual, se encuentra en
la seccion segunda del Consejo de Estado y contra las sanciones disciplinarias
Nos 009 de 2013 y 011 de 2014, se interpuso solicitud de audiencia de
conciliacion, las cuales. fueron sub: i con el objeto que se
Heve a cabo dicho acuerdo conciliatorio en el entendido que los procesos
adelantados en cx:ura de mi prohijado fueron violatorios de derechos
fundamentales entri ellos el debido proceso entre otros.

A raiz de estas acciones considero pertinente informar a su Despacho con el
objeto de solicitarle se abstenga decretar cualquier medida cautelar mientras
culminan de Ibm'ﬂ las acciones judiciales a interponer.

Cordial)

L T
NESTOR BERNAL VERGARA
C.C.No3.253.123 de Yacopi.

En la respuesta del Secretario General del momento RODOLFO MANUEL GOMEZ
RODRIGUEZ se indica entre otras circunstancias que el INM no ha recibido por parte de
autoridad competente la pérdida de ejecutoria del titulo por revocacidn o suspension
provisional del acto administrativo.
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W TITUTO NACIORAL B4 METROLGCA
Poimara Rad 3 18
oo 2018

65851 beten
Tamre 100N Achancida | FESPUESTA
Acxa Oestins

Orpen
Sedor

NESTOR BERNAL VERGARA

TRANSVERSAL 26 NO. 53 C- 28

BOGOTAD.C

COLOMBIA

Asunto Referencia: DERECHO DE PETICION - PETICION

Estimado Sefior

En atencion a su comunicacion en la que expresa *(...) dentro de los procesos de la referencia. por
medio del presente escrito, procedo a manfestare que contra dichas actuaciones administratvas
se interpuso action de nulidad contra los fallos de primera y segunda instancia dentro del proceso

No 008 de 2013, 1a cual, se encuentra en la seccion Segunda del Consejo de Estado y conra las
yo

tinente informar a su Despacho con el
salquier medida cactelar mientras culmnan de fondo las

- 5. el u:
Extraordinanio 624 de 1989 - Estatuto Tribu valnN‘(r'nlyulryS de 1992

A la fecha el INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

no ha recibido por parte de
suspensitn provisional del

autoridad competente la pérdida de ejecutoria del titulo por revocacidn o
acto administrativo.

En consecuencia, es deber de la endad continuar con el tramite comm
rv-qn informacion adicions din

cargada del proceso de cob
m 26 - 55 Interior 2 CAN
comunicarse al nGmero telefonico (571) 2542222 exte

En verificacion del sistema de informacidn de procesos judiciales el 29 de diciembre de 2021
se observaron los siguientes procesos relacionados Gerardo Porras Rueda, asi:

Juzgado No del proceso Asunto Fecha Fecha Asunto
demanda radicada ultima ultima
inicial actuacion actuacion
Juzgado 011 | 11001333501120200000400 Nulidad y
administrativo de la restablecimiento Auto que
seccidn segunda de del derecho 2020-01-17 2020-03-12 rechaza
Bogota Rem IDO 45 demanda
ADM SECCION 1
EXP 2019-00274
Juzgado 28 | 11001333502820190020600 Nulidad y
administrativo sec restablecimiento
segunda oral del derecho
Bogota Rem CONSEJO | 2019-06-06 Auto que
DE ESTADO sec 2020-09-04 rechaza
2 exp 2016- demanda
01142
Recibido mayo
9/19
Juzgado 51 | 11001334205120170055600 NuIida;j y Auto que
ini i rest imiento | 2017-12-1
iAo s« (apledmento | 2071219 | ap1p06-10 | echa
. demanda
Bogota
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Juzgado 051 | 11001334205120210010300 Nulidad y

administrativo de la restablecimiento

seccion segunda de del derecho 2021-04-12 Rechazar por

Bogota solicitud medida 2021-04-12 caducidad la
provisional demanda
rem consejo de presentada
estado secc 2
exp

El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION CUARTA con Consejero
ponente: CARMEN TERESA ORTIZ DE RODRIGUEZ Bogota D.C., en sentencia del diecisiete (17) de marzo de
dos mil dieciséis (2016) Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2011-00217-01(20658) establecié que

"EXCEPCION DE INTERPOSICION DE DEMANDAS ANTE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO — Procede como excepcion contra el mandamiento de pago siempre que la admision de
la demanda sea anterior a la fecha del escrito de excepciones / EJECUTORIA DE TITULO EJECUTIVO
TRIBUTARIO - Se presenta entre otras por la presentacion de demandas de restablecimiento del derecho
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

Considero que para que prosperara la excepcion contemplada en el articulo 831-5 del Estatuto Tributario, era
necesario que la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho contra los actos
administrativos que conforman el titulo ejecutivo base del mandamiento de pago haya sido
admitida con antelacion a la proposicion de la excepcion, caso contrario, resultaba ilogico que pudiera
ser declarada, pues, reitero que la demanda no habia sido aun admitida y menos se encontraba en tramite.
En esos términos, observa la Sala que, tal como lo senalo el tribunal de primera instancia, la exigibilidad del
titulo ejecutivo compuesto por los actos administrativos que se encuentran demandados, estd reglada de
manera especial en materia de tributaria, ya que la €jecutoriedad de este se adquiere, entre otras razones,
cuando ésta jurisdiccion decide definitivamente las acciones de nulidad y restablecimiento del
derecho promovidas en su contra. (...) Ahora bien, luego de constatar dentro de las pruebas obrantes en
el expediente, contrario a lo sefialado por la parte demandada en el recurso de apelacion, en el momento en
qgue la empresa demandante propuso las excepciones contra el mandamiento de pago, esto es, el 4 de marzo
de 2011, la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho habia sido radicada el 12 de octubre de 2010
y se profirio auto admisorio el 19 de noviembre de 2010, tal como se observa a folios 81 a 84 del cuaderno
principal. De igual manera, como se aprecia a folios 70 a 79 del expediente, la Empresa de Energia del Tolima
en el oficio, a través del cual propuso la excepcion de "interposicion de demandas de restablecimiento del
derecho o proceso de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo”, adjunto
como prueba la copia auténtica del auto que admitio la demanda por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccion Cuarta, Subseccion "A”, motivo por el cual extrana la Sala que el municipio de Girardot
argumentara la referida circunstancia, (...) En conclusion, puesto que la demandante demostro desde la via
administrativa, que se habia admitido la demanda interpuesta contra los actos objeto de cobro, sec
constituyo en su favor la excepcion de "interposicion de demandas de restablecimiento del derecho o proceso
de revision de impuestos, ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo” y, en consecuencia, al no
encontrarse ejecutoriado el titulo ejecutivo, se deberd confirmar la prosperidad de dicha excepcion propuestas
contra el mandamiento de pago’.

En este orden de ideas, no procedia la solicitud del abogado (apoderado del Seior Gerardo
Porras) ya que la demanda nunca fue admitida y tampoco justificaria que en los procesos
no presentaron actuaciones en estos tres afos siete meses aproximadamente.
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| 4.5. Comité Normalizacién de Cartera y Comité de Cartera |

La Resolucién 324 de 2021 establece en el articulo 126 la creacién y conformacion del
Comité de Normalizacion de Cartera:

) CAPITULO XII.
COMITE DE NOMALIZACION DE CARTERA

ARTICULO 126°. CREACION Y CONFORMACION: Crease el Comité de Normalizacion de Cartera del Instituto
Nacional de Metrologia, que estara conformado por:

e El Secretario General.

e El Coordinador del Grupo de Gestion Juridica, Contractual y de Investigaciones de Caracter Disciplinario,
quien actuara como Secretario Técnico.

¢ El Coordinador del Grupo de Gestion Financiera.

Invitados con voz, pero sin voto:

e El profesional designado del Grupo de Gestién Juridica, Contractual y de Investigaciones de Caracter
Disciplinario.

¢ El profesional designado del Grupo de Gestion Financiera.
El Director General o Jefe o Coordinador de la Dependencia Generadora del titulo ejecutivo o sus delegados.
El Jefe de la Oficina de Control Interno o su delegado.

¢ Podra ser invitado cualquier funcionario o contratista del INM o tercero, del que se considere necesaria su
participacion.

Comité de Normalizacion de Cartera se reunira cada vez que las circunstancias lo exijan, pero como minimo se
reunira dos (2) veces al ano. Las decisiones se adoptaran por mayoria simple.

La solicitud para convocar al Comité de Normalizacion de Cartera se realizara mediante correo electronico a Grupo
de Gestion Juridica, Contractual y de Investigaciones de Caracter Disciplinario, quien realizara la respectiva citacion,
indicando el tema vy los invitados a participar. Las recomendaciones y decisiones a las que lleguen con motivo de
esta reunion seran documentadas mediante Actas de Reunion respectivas suscritas en fisico o digital por todos los
participantes.

La Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Hacienda y Crédito Publico, Titulo 6 (creado por el DECRETO 445 DE 2017), establece la
constitucion del Comité de cartera, asi:

4+ "ARTICULO 2.5.6.5. Constitucion del Comité de Cartera. En el caso que
no exista Comité de Cartera, el representante legal de cada entidad sefialada en e/
articulo 2.5.6.2. del presente Decreto, lo constituird y reglamentara internamente
mediante acto administrativo, el cual estara integrado como minimo por cinco
(5) servidores piblicos, quienes tendrén voz y voto, tres de los cuales
desemperfiaran los siguientes cargos:
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a. Secretario General, quien haga sus veces o su delegado, quien lo presidira.
b. Jefe del Area Financiera o quien haga sus veces.

c. Jefe del area que tenga delegada la funcion de cobro de cartera.

En este orden de ideas se recomienda contemplar la posibilidad de que se constituya con el
mismo personal y asi poder incluir la cartera de dificil recaudo.

| 4.6. Reportes deudores morosos del Estado \

La Resolucion 324 de 2021 establecié en su articulo 19, lo siguiente:

ARTICULO 19°. BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO - BDME. Reportar los primeros diez (10)
dias calendario de los meses de junio y diciembre de cada anualidad fiscal a la Contaduria General de la Nacion, la
relacion de las personas naturales y juridicas que tengan deudas a favor del Instituto Nacional de Metrologia,
superiores a cinco (5) SMLMV y mas de seis (6) meses de mora. Asi mismo debera reportar en esas mismas fechas
a aquellos deudores que hayan incumplido los acuerdos de pagos realizados en la etapa de cobro por jurisdiccion
coactiva.

También se debera reportar en forma inmediata a la Contaduria General de la Nacion, las novedades de retiro de
los deudores, la cancelacion de acuerdos de pago, la rectificacion de la Informacién cuando sea incorrecta, la
solicitud y respuesta de rectificacion o actualizacion que haga el deudor para incluir la leyenda “Reclamo en tramite”
o “informacién en discusion judicial” y su respectiva naturaleza.

Articulo que se encuentra alineado con lo establecido con el Paragrafo 3° del articulo 2°
de la Ley 901 de 2004, y del numeral 5° del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, todas
las entidades publicas tienen la obligacion de enviar a la Contaduria General de la Nacion
- CGN, el Boletin de Deudores Morosos del Estado - BDME, el cual debe transmitirse por
el sistema CHIP, en los 10 primeros dias (habiles) de junio y de diciembre con fecha de
corte 31 de mayo y 30 de noviembre respectivamente.

En consulta realizada en el boletin de deudores morosos se observd que a 18 de enero
de 2021 el dltimo reporte cargado corresponde al noviembre de 2021, cumpliendo la
periodicidad establecida normativamente:
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CATEGORIAS
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Consulte su entidad por codigo © por nombre, escribiendo en el campo entidad,

Entidad 923272440 - U.A.E. Instituto Nacional de Metrologia (INM)

Categorias BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO - BDME v
Periodo NOV ANOV - 2021 el
Formulario v

Contaduria General de la Nacién

L i(clo)/ (ol \F suin sy

2 ou oGS T k6o ad ~re P eaw 2820

La consulta del funcionario Gerardo Porras Rueda arroja la siguiente informacion.

El %m;zredndlmlenlo Minhacienda CLONIADURIA
es de todos N GENERAL DE LA NACION

UAE CONTADURIA GENERAL DE LA NAGION

CONSULTA AL BOLETIN DE DEUDORES MOROSOS DEL ESTADO

.
El documento de identificacion numero 91478476 Sl esta incluido en el BDME que publica la
CONTADURIA GENERAL DE LA NACION, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2° de la Ley 901
de 2004

La(s) entidad(es) que lo ha(n) reportado como deudor moroso se relaciona(n) a continuacion:

Entidad Reportante U.AE. Instituto Nacional de Metrologia (Cédigo 923272440) Telefono: 091-2542222

Ver Guia
Nombre reportado Numero de Obligacion Estado Fecha de Corte
GERARDO PORRAS RUEDA 0082013 Sin Leyenda 2021/05/31

La informacion suministrada en esta pagina Web corresponde a la consolidacion de los BDME
presentados por las entidades publicas. Por tanto, la Contaduria General de la Nacion no tiene
responsabilidad alguna por las posibles acciones legales que se puedan derivar del reporte indebido o
inconsistencias de la misma, por cuanto toda la informacion contenida en el BDME es la que hayan
suministrado los entes publicos, bajo su responsabilidad exclusiva.

La sentencia C-1083 del 24 de octubre de 2005 de la honorable Corte Constitucional declaré inexequibles
los incisos 2 y 4 del paragrafo tercero del articulo 2° de la Ley 901 de 2004, dejando asi de tener vigencia
la inhabilidad para contratar con el Estado o tomar posesion de cargos publicos, de las personas naturales
o juridicas que aparezcan reportadas en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.

En tal sentido no se requiere presentar el certificado del Boletin de Deudores Morosos del Estado para
efectos de contratar con entidades publicas.

Este documento se genero en la pagina www.contaduria.gov.co

Fecha de Consulta: 2022/01/18 12:51

Sin reportase las deudas con el Instituto producto de los procesos disciplinarios 009 de
2013 y 011 de 2014 y que cursan a través de los procesos de cobro 002 y 003 de 2017.

Es de indicar que la etapa de liquidacién y clasificacion de cartera es fundamental y que
debid darse a mas tardar el 21 de enero de 2022.

| 4.7. Archivo y pérdida de informacion
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“La ubicacién correcta de los documentos es aquella que respeta el principio de orden
original, es decir, que esté de acuerdo con los tramites que dieron lugar a su produccién. El
orden original mas comun es el orden cronoldgico. El nimero uno (1) corresponde al primer
folio del expediente, es decir, al documento que dio inicio al tramite y en consecuencia
corresponde a la fecha mas antigua™, asi se observé que algunos folios 7o cumplen este
orden, por ejemplo, en la carpeta 3 del proceso 001 de 2017:

Carpeta No. 3 Cobro Coactivo

PROCESO No. [ 001 DE 2017
| NOMBRE DEUDOR | GERARDO PORRAS RUEDA
IDENTIFICACION DEUDOR CC 91.478.476 DE
| BUCARAMANGA
DEPENDENCIA GENERADORA CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO
| TITULO EJECUTIVO FALLO SEGUNDA INSTANCIA
PROCESO DISCIPLINARIO No
’ | 008 DE 2013
FECHA DEL TITULO 30/09/2016
EJECUTIVO
CUANTIA DE LA OBLIGACION  $11.684 370
FECHA EJECUTORIA | 28/10/2016
| FECHA PRESCRIPCION | 28/10/2021
FECHA MANDAMIENTO DE 31/0812017
PAGO
FECHA EJECUTORIA 126/10/2017
| FECHA PRESCRIPCION | 26/10/2022
CARPETA No. 3 - COBRO COACTIVO

Actuacion Fecha Folio(s) Suscrito

Comunicado a Oficina de Registro de Instrumentos publicos de | 28 de Luz Angela Gallego Holguin —

Bucaramanga solicitando certificados de tradicion de los bienes sujetos de | mayo de 58 Coordinadora del Grupo de

registro que figuren como propiedad de Gerardo Porras Rueda Radicado 2 | 2021 Gestion Juridica Contractual y

21 2334-0 de Investigaciones de Caracter
Disciplinario.

Solicitud de copias a servicios administrativos del expediente No. 008 de | 10 de mayo 59 Luz Angela Gallego Holguin —

2013. de 2021 Coordinadora  del  Gestidn
Juridica

Comunicacion a Gerardo Porras Rueda sobre reporte en el Boletin de Rodolfo Manuel Gomez

deudores morosos. Se invita a cancelar la totalidad de la deuda o celebrar Rodriguez — Secretario General

un acuerdo de pago de la deuda. Se brindan los correos | 10 de mayo 60

mclopez@inm.gov.co y secgeneral@inm.gov.co radicado 2 0 -xxxx de 2021

Comunicacion al RUNT - solicitando certificados de tradicion de los bienes 61 Luz Angela Gallego Holguin —

sujetos a registro que figuren como propiedad de Gerardo Porras Rueda 28 de mayo Coordinadora del Grupo de

de 2021 Gestion Juridica Contractual y

de Investigaciones de Caracter
Disciplinario.

2

https://www.archivogeneral.gov.co/sites/default/files/Estructura_Web/5_Consulte/Recursos/Publicacionees/FOL
IACION%20EN%20ARCHIVOS_ActualizacionAGN.pdf
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Comunicacién a CIFIN — solicitando nimero, la naturaleza, el estado y las | 28 de mayo 63 Luz Angela Gallego Holguin —
entidades financieras. de 2021 Coordinadora del Grupo de
Gestidn Juridica Contractual y
de Investigaciones de Caracter
Disciplinario.
Auto de indagacion de bienes proceso coactivo No.01 de 2017. Ordena Rodolfo Manuel Goémez
indagacion de bienes de titularidad Gerardo Porras Rueda, a centrales de | 27 de mayo 65 Rodriguez — Secretario General
riesgo. Oficiar a la DIAN para solicitar remitir RUT de 2021
Consulta Vehiculos SIM 10 de mayo 66
de 2021
Consulta realizada por Catalina Lopez Supernotariado donde indica no se ha | 10 de mayo
encontrado ninglin inmueble que coincida con los pardametros de busqueda | de 2021 67 Consulta de Catalina Lopez
cedula 91.478.476
Correo electronico de Luz Angela Gallego a Catalina Lopez enviando oficio Luz Angela Gallego Holguin —
sobre informacion requerida de Gerardo Porras Rueda del CIFIN 15 de junio 70 Coordinadora del Grupo de
de 2021 Gestion Juridica Contractual y
de Investigaciones de Caracter
Disciplinario.
Respuesta de CIFIN donde anexan reporte correspondiente. 15 de junio 71 Atencion al titular
de 2021
Correo electronico de Luz Angela Gallego a Catalina Lopez enviando oficio Luz Angela Gallego Holguin —
sobre informacién requerida de Gerardo Porras Rueda del RUNT. 11 de junio 74 Coordinadora del Grupo de
de 2021 Gestion Juridica Contractual y
de Investigaciones de Caracter
Disciplinario.
Respuesta RUNT: la persona se registra como activa en la base de datos
del RUNT vy a la fecha no se registra como propietaria activa ni inactiva de | 11 de junio RUNT
vehiculos. de 2021
75
Sistema Unico de radicacién — resumen de radicaciones 6 radicados 14 de 79 Maria Catalina Lopez Davila
diciembre de
2021
Correo electrénico a José Laureano Urrego para que ayude a conseguir
todos los documentos en la plataforma SURDO con el radicado 16-6369 14 de 80 Grupo Gestion Juridica
diciembre de Contractual y de Investigacion
2021 de Caracter Disciplinario
Respuesta no se encuentran los radicados. 14 de José Laureano Urrego
diciembre de 80
2021
Consulta procesos Consejo de Estado — Declararse falta de competencia. 26 de abril 81
de 2021
Correo electronico de solicitud de liquidacion de saldo por sancién
disciplinaria. Solicita el valor de la deuda que por sanciones disciplinarias
posee al dia de mafnana con el INM tal que pueda proponer un acuerdo de Gerardo Porras Rueda
pago segln las disposiciones acordadas al respecto por su entidad. | 22 de julio 82
Radicado 1- 21—3000-0 de 2021
Comunicado de liquidacion provisional de crédito. Proceso cobro coactivo | 27 de julio
001 de 2017 por valor de $26.970.370, Proceso 002 cobro persuasivo valor | de 2021 Aristides  candelario  Dajer
de $98.107.256 y proceso 003 de 2017 por valor de $49.053.628. Total, del 83 Espeleta _ Secretario general.
Crédito $174.131.254. Sin radicado. Sin firma
Solicitud de acuerdo de pago: propone la garantia la constitucion de una | 28 de julio 84 Gerardo Porras Rueda
poliza de insolvencia que cubra el monto de las acreencias a favor del INM. | de 2021
Invitacién aprobacion de pago a Secretario general, Maria Catalina Lopez
Davila y Freddy Hernandez 29 de julio 85 Contratos INM
de 2021
Acta de reunion Comité de normalizacion de cartera _ pone en consideracion
la solicitud de liquidacion de crédito de las obligaciones que tiene con el INM
de los procesos coactivos 001, 002 y 003. No se aprueba el acuerdo y se | 29 de julio 86 Integrantes Comité de
debe solicitar correccidn y aclaracion del mismo. de 2021 Normalizacién
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Comunicado a Gerardo Porras Rueda donde se relacionan los errores Aristides  candelario  Dajer
presentados. Se aclara que para la suscripcién del acuerdo de pago debe | 30 de julio Espeleta _ Secretario general.
presentar el recibo de la primera cuota inicial y la garantia con sus | de 2021 88

documentos soporte. Sin firma. Radicado 2 21-3069-1

Solicitud al Secretario general de Acuerdo de pago radicado 2 21-3069-1
propone acuerdo de pago e indica que si es aprobado iniciard pago

respectivo y el tramite de expedicion de pdliza respectiva. 2 de agosto 89 Gerardo Porras Rueda
de 2021
Correo electronico para Maria Catalina Lopez Davila y Freddy Guillermo Aristides  candelario  Dajer
Hernandez, con copia al Director general para estudio y tomar la decision 2 de agosto 90 Espeleta _ Secretario general.
de 2021
Correo electronico donde se indica la respuesta donde manifiesta estar de Freddy Guillermo Hernédndez —
acuerdo con el acuerdo y que la liquidacion esta proyectada a julio 31 de | 2 de agosto 90 Coordinador Gestion Financiera
2021. de 2021
Correo electronico donde se indica la respuesta donde manifiesta estar de | 3 de agosto 90 Maria Catalina Lopez Davila —
acuerdo con el acuerdo. Que se debera liquidar al momento de la firma del | de 2021 adverso | profesional especializada
acuerdo
Correo electronico donde se indica que se da aprobado el acuerdo y se | 4 de agosto Aristides ~ Candelario  Dajer
haran los ajustes del caso una vez inicie el pago de 2021 90 Espeleta _ Secretario general.
adverso
Comunicacién de las condiciones del acuerdo de pago 4 de agosto 91 Aristides  Candelario  Dajer
de 2021 Espeleta _ Secretario general.
Anexa consignacion realizada correspondiente a la solicitud de acuerdo de 92 Gerardo Porras Rueda
pago por un valor de $1.451.094 Radicado 1 21-3069-4 5 de agosto
de 2021
Consignacion Banco de Bogota por un valor de $1.451.094 5 de agosto 92 Gerardo Porras Rueda
de 2021 adverso
Se confirma el ingreso a nombre del INM recibido a la cuenta No. 062865050 Lady Odilia Nova Diaz -
el dia 5 de agosto de 2021 por un valor de $1.451.094 9 de agosto 94 profesional especializada
de 2021

Informa a Gerardo Porras Rueda lo siguiente: Que el dia 4 de agosto de
2021 el INM le informd que se encontraba de acuerdo con su propuesta de
acuerdo de pago por los procesos de cobro coactivo No. 001, 002 y 003. —
Que, para la suscripcion del acuerdo de pago, el INM le informd que usted
debia enviar previamente el recibo de consignacion de la primera cuota
inicial de $1.451.094 y la garantia debidamente suscrita, con sus
documentos soporte, como lo indica la Resolucidon 324 de 2021. -Que el dia
5 de agosto de 2021, remiti6 al INM el recibo de consignacion de la primera Aristides  Candelario  Dajer
de la cuota inicial por valor de $1.451.094, la cual fue conformada por el | 28 de 95 Espeleta _ Secretario general
grupo de gestion financiera del INM. — Que el dia de hoy, no ha remitido | septiembre
garantia debidamente suscrita y por ello; no se han cumplido los requisitos | de 2021
para suscribir efectivamente el acuerdo de pago. La entidad mantendra las
condiciones hasta el 30 de septiembre de 2021 fecha a partir de la cual se
entendera que no existe voluntad de suscribirlo y se continuara con el
tramite de Cobro coactivo frente a los procesos No. 001, 002 y 003 de 2017.
Comunicacion a contacto@inm.gov.co y al Ingeniero Aristides 1.
adjuntando certificado de tradicion y libertad del inmueble de matriculo 300-
181332 para estudio y aprobacién como garantia para el acuerdo. 2. Una

vez se apruebe esta garantia, se comenzard a realizar los tramites | 30 de 96
correspondientes para dejar en firme el acto. 3. Por Ultimo solicitar una | septiembre Gerardo Porras Rueda
prorroga del acuerdo para realizar estos tramites. de 2021
CERTIFICADO DE TRADICION MATRICULA INMOBILIARIA propietarias
Carmen Elena Porras Rueda y Diana Carolina Porras Rueda. 29 de 100 Superintendencia de Notariado
septiembre y registro
de 2021

Remision de informacion: la garantia no cumple los requisitos exigidos para
que pueda ser utilizada como garantia de pago del Acuerdo de pago, el
dominio se encuentra a nombre de las sefioras Carmen Elena y Diana No se registra quién la dirige.
Carolina Porras Rueda. Articulo 35 de la Resolucion No. 324. La entidad
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mantendra las condiciones del acuerdo de pago del pasado 4 de agosto | 13 de 101
hasta el 1 de noviembre de 2021, fecha en la cual se entendera que no | octubre de
existe voluntad de suscribirlo y se continuara con el trdmite de cobro | 2021

coactivo frente a los procesos 001, 002 y 003 de 2017.

En cuanto a los comunicados via electronica sobre la solicitud de ayuda a conseguir todos los
documentos de la plataforma SURDO con el radicado 16-6369 y la respuesta que no es posible,
se recuerda lo establecido en el ACUERDO 007 DE 2014 ARTICULO 3°. Definiciones.

a). Integridad de los expedientes. Los expedientes deberan ser conformados respetando
los principios archivisticos, con la totalidad de los documentos que lo integran.

b). Reconstruccion de expedientes. Proceso técnico que debe adelantarse con aquellos
expedientes que se han deteriorado, extraviado o se encuentran incompletos, para lograr su
integridad, autenticidad, originalidad y disponibilidad.

En ese orden de ideas, se sugiere se siga los establecido en dicho acuerdo y reconstruir los
documentos que dan la integralidad al expediente.

5. CONCLUSIONES

- Hasta el 22 de julio de 2021 el Instituto Nacional de Metrologia adopta el reglamento
interno de normalizacidn de cartera en cumplimiento de la Ley 1066 de 2006, bajo la
resolucion 324 de 2021.

- Aunque se presentan fallos ejecutoriados de los procesos de origen disciplinario para
efectuar su cobro efectivo de la obligacién expresa, clara y exigible, aln no se ha
establecido acuerdo de pago formal con el acreedor y que ascienden a un valor de
aproximadamente de $174.131.254.

- El estado actual de los procesos es uno en cobro coactivo y dos en cobro persuasivo
y no es claro si se acumularon los procesos al ho observar acto administrativo que
asi lo decrete o peticion de parte. Hasta el 31 de diciembre de 2021 solo se ha
cancelado el valor de $1.451.094 a favor del INM.

- No se observd en los expedientes de los procesos de cobro No. 001, 002 y 003 de
2017 que se decretara de oficio o a peticion de parte la acumulacion de procesos.

- Los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de obligaciones a favor del
Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera &qil, eficaz, eficiente y
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oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro Publico pero el Instituto ha
dejado pasar tres anos y siete meses aproximadamente sin realizar ninguna actuacion
para los procesos 002 y 003 de 2017 por valores de $48.345.256 y $24.172.628
respectivamente para un total de $72.517.884 (sin interés).

- A la fecha no se ha aceptado por la rama judicial demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho respecto a los procesos disciplinarios 008 y 009 de 2013
y 011 de 2014.

- Las fechas de prescripcidon segun la informacidon que reposa en los expedientes de
los procesos de cobro No. 001, 002 y 003 de 2017 son:

Concepto Proceso 001 Proceso 002 Proceso 003
Fecha prescripcion 2022-10-26 2022-09-19 2022-09-19
Valor cuantia (sin $11.684.370 $48.345.256 $24.172.628

intereses)

- No se ha registrado en el Boletin de Deudores Morosos del estado la informacién
referente a los procesos 009 de 2013 y 011 de 2014 de caracter disciplinario.

6. RECOMENDACIONES

- Se recomienda generar el seguimiento expedito y oportuno a fin de evitar la
prescripcion de la accidén de recuperacion de las acreencias a favor del INM.

- Se sugiere invitar al jefe de control interno a todas las sesiones del Comité de
Normalizacion de Cartera.

- Se recomienda registrar en el Boletin de Deudores Morosos del estado la informacién
referente a los procesos 009 de 2013 y 011 de 2014 de caracter disciplinario.

- Se recomienda y tal como lo establece la Ley 87 de 1993 tener presente que los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y
el desarrollo del Sistema de Control Interno se debe orientar al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten;
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b. Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacidn y de sus registros;

c. Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos;

- Se recomienda que todas las transacciones se registren en forma exacta, veraz y
oportuna de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y
financieros, esto en atencidn al reporte en el Boletin de Deudores Morosos.

- Se sugiere adoptar a la mayor brevedad los procedimientos y dar cumplimiento al
articulo 129 de la Resolucion 324 de 2021.

7. ANEXOS

Reposan en la OCI. Sandra T
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Sandra Lucia Lopez Pedreros

Jefe de la Oficina de Control Interno
Fecha: 2022-01-26

Elaboraron: Johanna A. Avila Caballero
Profesional Universitario Cod. 2044 G.11
Sandra Lucia Lopez Pedreros

Jefe de Control Interno
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