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INTRODUCCION

En atencién al cumplimiento y en ejecucidn al Plan Anual de Auditoria 2021 de la Oficina de Control
Interno, se realiz6 el seguimiento de recursos administrados por terceros, por lo que se verifico el
Convenio Especial de Cooperacién Nro. 584 — 2020 (NUmero de convenio en el INM CV 002 de 2020),
celebrado entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia, e Innovacion, Fiduciaria La Previsora S.A., vocera
y administradora del Patrimonio Auténomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién “Francisco José de Caldas” y el Instituto Nacional de Metrologia — INM,
suscrito el 10 de julio de 2020 y que se encuentra vigente hasta el 14 de julio de 2023.

2. ALCANCE

En atencién al PAA de 2021 se generd el seguimiento del convenio de administracion por terceros
suscrito en (2020-07-10) vigente hasta el (2023-07-14) denominado Convenio Especial Nro. 584
de 2020, la verificacion contd con informacion suministrada hasta el (2021-12-13).

3. DESCRIPCION METODOLOGICA

Se generaron las solicitudes de informacidn correspondientes a las areas y coordinaciones como se
detallard mas adelante, la Oficina de Control Interno realizd6 una reunién con la Subdireccion de
Servicios Metroldgicos con Relacion al Ciudadano, generando un acercamiento que aclarara la
informacion registrada para en cumplimiento de metas, recomendando que la entrega de recursos, no
daria por cumplido el fortalecimiento de los contratos derivados del Convenio Especial Nro. 584 de
2000, para el fortalecimiento de 33 laboratorios (17 contratos que se derivan del convenio especial
principal y 16 contratos que se derivan de la adicidon de recursos realizada mediante el Otro si Nro. 1).
Realizada la verificacién, seguimiento y evaluacidn se presentan las recomendaciones y alertas segun
los hallazgos encontrados.

La solicitud de informacion realizada a la Subdireccion de Servicios Metroldgicos y Relacion con el
Ciudadano y la Coordinacién del Grupo de Gestion Financiera especificamente la Contratista Margarita
Rubio Gonzalez remitio el (2021-12-13) la documentacion relacionada con el expediente del Convenio
Especial Nro. 584 de 2020, asi:
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de Colombia Oficina de Control Interno
Margarita Ruth Rubio Gonzalez lun, 13 dic, 22:54 <y & H
para mi, Gerardo, Freddy, Leidy, Sandra =

Apreciados todos, buen dia:
De acuerdo con la solicitud realizada en dias pasados, atentamente volvemos la siguiente informacion:
1. Otrosi No. 1 CEC 584/002-2020: en esta carpeta encontraran toda la documentacion con la que se legalizé el otrosi No. 1 en INM y en MinCiencias.

2. Documentos Definitivos Convocatoria 888-2020: estan todos los documentos publicados de la convocatoria 888-2020, instrumento que se utilizé para
beneficiar a los laboratorios.

3. Desembolsos Convenio 584/002-2020: aca encuentran los documentos necesarios para solicitar los tres desembolsos solicitados a la fecha del convenio
especial de cooperacidn, incluyendo el Otrosi No.1 (adicidn).

4. Legalizacion Convenio Especial de Cooperacion 584:002-2020: en esta carpsta encontraran toda la documentacion con la que se legalizé el CEC 584/002-
2020 en INM y en MinCiencias.

5. Contratacion Derivada 1: en esta carpeta encontraran copia de los contratos a los 17 laboratorios beneficiados a la fecha, con los informes de avances,
conceptos de supervision y demas documentacidn de la gjecucion de estos.

6. Contratacion Derivada 2: en esta carpeta encontraran copia de los contratos a los 16 laboratorios beneficiades a la fecha y demds documentacion de la
ejecucion de estos.

7. Comités Técnicos: encontraran 16 carpetas de los comités realizados a la fecha.

Las carpetas adicionadas son:

8. Extractos financieros Fondo Francisco José de Caldas. Encontraran los extractos 2020 y 2021, estos son enviados a Financiera mensualmente, para
reportar a MinHacienda.

9. Informes financieros del Fondo Francisco José de Caldas. Encontraran los extractos 2020 y 2021, estos son enviados a Financiera mensualmente, para
reportar a MinHacienda.

10. Informe de desembolsos 2020 y 2021. Aca se puede evidenciar los informes del aplicativo MGI en donde se realiza las gestiones de los desembolsos.

Teniendo en cuenta que es necesario presentar el expediente del Convenio Especial de Cooperacidn No. 584/002-2020 he subido en el siguiente link: hitps://drive.
google.com/drive/folders/1kxHNbH7B8uikB2ksxSHkvE 5e9V-qX 0EI?usp=sharing los documentos selicitados.

Cabe resaltar que del convenio marco no se generan informes técnicos, dado gue, dicho seguimiento se realiza en el marco de los comités técnicos.
Quedo atenta a lo que se requiera.

Saludos.

Atentamente,

Margarita Rubio Gonzalez
Contratista
Subdireccion de Servicios Metrologicos y Relacion con el Ciudadano (antes Subdireccion de Innovacion y Servicios Tecnolégicos)

El Convenio Especial de Cooperacion Nro. 584 de 2020, en el Instituto Nacional de Metrologia cuenta
con el nimero CV 002 de 2020.
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Informacion entregada por la Coordinacion Financiera

La Coordinacion Financiera a cargo del funcionario Freddy G. Hernandez Sandoval, remitio la
informacion y los soportes generados desde el Grupo de Gestién Financiera.

Re: Solicitud contratos e informes derivados de Convenio 584 de 2020 y otrosi. Recibidos x

Freddy G. Hernandez Sandoval
parami =

Johanna Andrea buena tarde...
En respuesta a su requerimiente comparto un link donde encontrara |z informacién y sopoertes generados desde el Grupe de Gestién Financiera.

https://drive.google.com/drive/folders/1rYYa0M8b1xkyMO73JEarqLrBKHEWe15W?usp=sharing

Cualquier aclaracidn o informacidn adicional con gusto serd suministrada.

Cordial saludo.

Freddy G. Hernandez Sandoval
Coordinador Grupo de Gestién Financiera
Secretaria General

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia
Teléfono: (57-1) 2542222 Ext.

Pagina Web: www inm.gov.co

Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN

Bogota, D.C., Colombia

Otras solicitudes realizadas por la oficina de Control Interno con la finalidad de analizar el Convenio
Especial de Cooperacion Nro.584 de 2020 (CV 002 -2020).

Solicitud expediente Convenio Especial de Cooperacion Nro. 584-2020 © & 2

Johanna Andrea Avila Caballero <izavila@inm.gov.co= mar, 26 0ct, 1016 ff &
para Gerardo, Margarita, Sandra «

Cordial saludo.

En atencion al cumplimiento y en ejecucion al Plan Anual de Auditoria de la Oficina de Control Interno, solicitamos el expediente (totalidad de los soportes de ejecucion confractual) del
Convenio Especial de Cooperacion Nro. 584-2020 celebrado entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fiduciaria La Previsora S.A., vocera y administradora del Patrimonio
Auténomo Fondo Nacional de Financiamiento para la Ciencia, La Tecnologia v la Innovacion "Francisco José de Caldas” y el Instituto Nacional de Metrologia - INM, con fecha de corte a
22 de octubre de 2021.

Solicitamos amablemente gue 2 informacion sea remitida a mas tardar el 28 de octubre de 2021.

Atentamente,

Johanna Andrea Avila Caballero
Profesional Universitario

Codigo 2044 Grado 11

Oficina de Control Interno
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Solicitud contratos e informes derivados de Convenio 584 de 2020 y otrosi. D a8 B
Johanna Andrea Avila Caballero <jaavila@inm.gov.co= jue, Bdic, 11:56 <y &
para Gerardo, Margarita, Freddy, Leidy, Sandra

Cordial saludo,

En atencion al cumplimiento del Plan Anual de Auditorias del afio 2021, agradecemos de su colaboracion remitiendo el acceso a la informacion de los contratos derivados, informes de
avance, soportes de los desembolsos, conceptos de supervision en lo técnico y financiero del Convenio Especial de Cooperacion Nro. 584-2020, asi como de su otrosi.

Agradecemos faciltar el acceso a la informacion a més tardar el lunes 13 de diciembre de 2021
Atentamente,

Johanna Andrea Avila Caballero
Frofesional Universitario

Codigo 2044 Grado 11

Oficina de Control Intemo

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia
Teléfono: (57-1) 2542222 Ext. ()

Pagina Web: www.inm.gov.co

Av. Cra. 50 No 26-55 Int. 2 CAN

Bogota, D.C., Colombia

4. RESULTADOS

4.1. OBLIGACIONES DEL INM

Indica la clausula TERCERA del convenio las obligaciones del INM en el literal A, se observaron, entre
otras, las siguientes:

4 1. Aportar en dinero el valor de DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES
NOVECIENTOS TREINTA'Y UN MIL PESOS M/CTE. ($2.941.931.000),

#+ 5. Realizar el seguimiento al cumplimiento del objeto del Convenio, de acuerdo con el plan
operativo acordado por las partes y lo dispuesto por el Comité Técnico del convenio.

Establece la clausula SEXTA. -DESEMBOLSOS que: El INM desembolsara el valor de su aporte al
FONDO de la siguiente manera:

1. Un primer desembolso por la suma de MIL CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($1.470.965.500) contra “aprobacion del plan
de trabajo del convenio”, por parte del comité técnico de este.

2. Un segundo desembolso por la suma de MIL CUATROCIENTOS SETENTA MILLONES NOVECIENTOS
SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS (1.470.965.500) contra entrega del listado de
proyectos que se apoyaran en la modalidad de cofinanciacion en el marco del presente
convenio.

En acta No. 1 del Comité Técnico del convenio se aprobd el Plan Operativo:
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Posteriormente, los supervisores de MinCiencias y el INM aprueban el Plan Operativo del Convenjo.

El cual fue el soporte para el primer desembolso de recursos por valor de MIL CUATROCIENTOS
SETENTA MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y CINCO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE
($1.470.965.500)

¢ INM se compromete a enviar el acta de este comité con los documentos soportes para su legalizacion, entre 1
los cuales se encuentran: Plan Operativo, Reglamento de] Comité Técnico del CEC y la presentacion utilizada
en el desarrollo del presente comité. ‘

En los documentos aportados para este seguimiento, se observd archivo en PDF denominado Plan
Operativo Minciencias_INM V2-1_FAM.pdf, (y no publicado en SECOP I) y en su contenido de indica es
el PLAN OPERATIVO CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION INM-MINCIENCIAS CONVENIO
ESPECIAL DE COOPERACION RADICADO INM CV 002-2020 Y RADICADO MINCIENCIAS 584-2020, asi:

=] Plan Operativo Minciencias-INM V2 minciencias-1_FAM.pdf

' El conocimiento
$ es de todos kot

PLAN OPERATIVO CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION INM-MINCIENCIAS
CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACIOAN RADICADO INM CV 002-2020 Y RADICADO MINCIENCIAS
584-2020

1. MARCO INSTITUCIONAL DEL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION.

Se establecio en el numeral 5. PRESUPUESTO DEL CONVENIO y en el literal b se detalla el presupuesto
del convenio asi:
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B. Presupuesto Detallado del Convenio:

Gestion de convocatoria

Fortalecimiento
capacidades
laboratorios para gestion
de proyectos

en |

de
o0s

Ejecucion, seguimiento y
cierre de los proyectos

seleccionados

Convocatoria.

TOTAL

$18
$2.75

$2.94

2.096.550
9.834.450

1.931.000

Seguimiento de recursos Administracion por Terceros
Convenio Especial de Cooperaciéon No. 584-2020

$182.096.550
$517.903.450

$300.000.000

$1.000.000.000

INM-MinCiencias
Oficina de Control Interno

$364.193.100
$3.277.737.900

$300.000.000

$3.941.931.000

Observandose que los recursos disponibles por parte del INM para el fortalecimiento de capacidades
en los laboratorios para gestién de proyectos en un valor $2.759.834.450 y para la gestion de la
convocatoria un valor de $182.096.550.

En seguimiento a los extractos e informes financieros remitidos por la FIDUCIA se establecio la siguiente
informacion a 30 de junio de 2021*:

o 1,480,394, 200,48

i T 3] 0 072,65 505,23 ] i 5
0| 0| o 1.470 555 500,00 o) 2.9413931000,00)
0) 0) ) ) 1740425 154.00) 1454 T 43500 ) ) ) ) 3235 85 AR
) ) o 0| 0| TTESET191.00) E2700.661.00| 10 533 535,00 0| 0| 207161508, 00)
00| S, 000,000, 00 0 0 0 2238575500 o) o) o) o) o) o) L, TES )
20| 0 0 0 ) -223 B33 TASM) ) ) ) ) ) ) IR B TEE0)
A3T3 T4 1533 T5.20) 5 T3509,70) 6835100,52] 3.91T.578 38| 2487 HT.06| 681333, 23| 3703439 -4 34T 260 335,00 34208532T| 335 3TT.55) 515624223
EEETEL Wi
7470555 500,10
Hasirtegras
1 EIT ZaAT] ZIn Tzl
) ) ) o 0| 34.551477.00| 100 4038 523,00 ol ol 0| T, 000,000,
TEE. 000,000, 00 L L 0| 0| 0| 0| 0| 0| 0| T, 000,000,
TH.025,50) 558,47 45114057 ZSAE00EE 13 E24ES) 505325 530,23 54235 233 EF.TH.T
5| 0 It i Ll 3.4 3 02 Fi 1 2. 314,33
st et o

Se identifica a 31 de octubre de 2021 especificamente que el valor pagado de los evaluadores es de
$214.183.932 y no de $364.193.100 como lo establece el plan operativo y se presenta un valor a
pagar por evaluadores en diferentes actas de $223.839.510.

En el entendido que cada uno de los aportantes (INM y Minciencias) contribuye con el 50% de los
recursos de la gestion de la convocatoria (evaluadores) que es $223.839.510, se tendria la siguiente

informacion:

! Para fines de esta observacion, el seguimiento se realiza a octubre de 2021 con la informacién disponible.
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APORTES
ACTIVIDADES / FASES ‘ APORTES INM ‘ INCIENCIAS TOTAL
Gestion ~ de  convocatoria $111.919.755 $111.919.755 $ 223.839.510

(Evaluadores)
Fortalecimiento de capacidades
en los laboratorios para gestion $ 2.830.011.245 $ 588.080.245 $ 3.418.091.490
de proyectos
Ejecucion, seguimiento y cierre

de los proyectos seleccionados $0 $ 300.000.000 $ 300.000.000
en la Convocatoria.
TOTAL $ 2.941.931.000 $1.000.000.000 $ 3.941.931.000

Presentandose diferencias con el plan operativo de $140.353.590 valor menor en la gestion de la
convocatoria y sumado al de fortalecimiento de las capacidades en los laboratorios para gestién de
proyectos.

A junio 30 de 2021 se habia cancelado $3.577.357.147, correspondiente a pagos de Contratos y/o
Convenios por valor de $3.370.195.639 y por evaluadores de $207.161.508

En acta No. 5 del Comité Técnico del convenio del 17 de noviembre de 2020 se observa:

De este modo, consecuentemente con el proceso y las actividades realizadas para cumplir con el cronograma de la
convocatoria, se realizaron 255 evaluaciones a las propuestas de proyectos que superaron la revision de requisitos
minimos, lo cual suma $223 839 510, por tanto, se tendria un saldo disponible de $3 418.091 490 para financiar las
primeras diecisiete (17) propuestas de proyectos del banco definitivo de elegibles, las cuales serian las siguientes:

En acta No. 7 del Comité Técnico del convenio del 28 de enero de 2021 se informa:
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3.1.2. Presupuesto general.

Con respecto al presupuesto del Convenio Especial de Cooperacion explica la siguiente tabla:

ACTIVIDAD VALOR

Presupuesto total de la Convocatona $ 3.641.931.000,00
17 proyectos de la Convocatoria 888-

2020 (Gastos Generales) 3 3.370.195.639,00
Pago a evaluadores 255 evaluaciones

(Gastos Generales) 3 223 839.765,00
Saldo Pendiente por Ejecutar 3 47.895.596,00

El presupuesto total de la convocatoria 888-2020 es de § 3.641.931.000 de pesos M/CTE, en donde nos encontramos
adelantando el proceso de contratacion para beneficiar diecisiete (17) proyectos elegibles por un valor equivalente a
$3.370.195.639 pesos MICTE y el pago a evaluadores de acuerdo con las 255 evaluaciones realizadas por un monto de

Av. Calle 26 # 57-41 Tore 8 pisos 2 al 6
Teléfono: (57-1) 625 480

Fax: (57-1) 625 B481

Bogoti D.C. - Colombia

WWWLMINCIENCias. gov.co

Cédigo D101FRI3FIZ
e [N\Y ACTA DE REUNION tenn
Facha 2020-01-03
Pagna£de s
DESARROLLO DE LA REUNION

$223 839.765 pesos MICTE, lo cual suma un total de $3.594.035.404 pesos MICTE, por tanto, a la fecha existe un saldo
pendients por ejecutar correspondiente a un valor $47.895.596 pesos MICTE.

Al realizar el seguimiento de los extractos e informes financieros del 1 de diciembre de 2020 a 31 de

octubre de 2021 (los extractos de julio de 2021 y el informe financiero de octubre de 2021 no fueron
allegados) se identifico:

Concepto Diciembre Enero Febrero Marzo Agosto | Septiembre | Octubre TOTAL
Pagos E‘(’f")'“adores 0 0 172.927.191 | 23.700.681 | 4.389.015 0 2.633.409 | 214.183.932
Tégﬁi?:rzislz?f; 223.839.765 0 0 0 0 0 0 223.839.765
omerier Qtr)e -223.839.765 0 0 0 0 0 0 -223.839.765

Valor en pesos
En los informes financieros se observa:

Diciembre 2020
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Fera SMH Fachi LEgasgatitn Fecta moa
AT 200 40T IO AT
Pz Facha Yenoments Cortraics darvacos
24 AT o
VALOR TOTAL OF L CONVENID 2 941.531.000 .00
OV, 5542020 Fusras CV, 18212 fub 1
CONCEPTO 584-7020 SB4-2020 Funhusdores Nacionaies
_| prm A
[VALOR DEL CONVENIO 2,941,932 090,00 223839765
Walon Efsctivg 2841 941 000,00
Walor Especie
Troas e Commas | amammse i
RECURSDS TRANSFERIDOS 2 71n0m1 248, 00

Como se observa el valor relacionado como de evaluadores $223.839.765 fue debitado y acredita en
traslado entre cuentas para un valor de cero pesos.

Febrero 2021

CONVERIO | 55427010
ESTADO DE CUENTA CON CORTE A: 18 DE FEBRERD 2021
Entidad Aportante: Institutn Nacional de Metrologia de Colambia
Objsso
| Aunar esfuerzos con el fin d= fortalecer ks capacidedes técrica: y dentFicas de laboratorias de calibracian y ensayo, para
ampliar = oferia 08 senicios metrologicos O acuerdo con 35 demendas 82 s sactores productives en reguones oel
territorio colombieng
Facha Facha Legsizacin Fechs Inice
A4072020 AT AADT0I0
Plaro Facta Vencimanio Contratos Serivados
aa 10T 13
VALOR TOTAL DEL CONVEMNO 2.941.931.000,00
2020 2020 Evak Mack " CV. S84-2020 Fuents CV_ 391-17 Sub._ 1
EoncERTo .. . Cofinanciacifin Proyectos CV. 534-7020 Fuente Reintegros 231-7011
UALOR DEL CONVENIO 7641541 600,00 FFFrE 55000, 000,00
Valar Efectwo 2041 931 000,00
lar " 00000 000,00
Cabsiecs | s e S oromn Sp—
RECURSOS TRANSFERIDOS 271809129 00| 11389 165,00 585 00000000 | m.mrm.ﬂi
[RECURSE PoOR TRARSFERR 000 .00} 0,00/ asa|
sae 112 5ub. 1
CONTRATAION ssa2020 5042020 Evalusdores Nacionales
l,._.__.__ - proyeaos V. 590300 ruome Mioagros 512011
RECURSOS COMPROMETIDOS T670.195,633,00 17292719100 T 5e5.000000,00 | 135.000,000,00
ﬂ 2.670 195 539,00 _ 565 D00 000,00 135000 000, 00
atros pages
GMF
VA Teorico
Il!:ul.!m POR COMPROMETER 47.895.59,00 50.912.574.00
S84-7020 Fuente CV. 391-12 Sub. 1 Cofinanclaciin
PAGDS sua2020 5842020 Fvaluadores Nackonales
- Proyectos | CV.584-2000 Fuenie Reintegros 2313011
RECURSOS PAGADOS 1670195 639,00 171927.191.00 563.000.000,00 135.000.000,00
26701955900 - 565.000,000,00 135.000.000,00
otros pagm
aMF
VA Teorica
RECURSOS POR PAGAR
De o Transferido 5091157400
De o Compromeatico -

Acumulado a septiembre de 2021 un valor de $ 211.550.523:
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e
CONVENIO [ 5842020

ESTAD: A &

Entidad Aportante: I

Chinto

[Aurar estuerzos con ef fin de fortaecer lns capaccades técnicas ¥ cientibcss de Wboratancs def
catbraciin y ensapo, para ampfkar W oferts de seriooy metrokigicoy de scerdo con bes dermandas el

Fucha Suncripesdn T ha Lagakencie Facha cie
14/07/2029 14/07/2020 1afo7/2020

Pz Fechs s «
36 meses. 14/07/2023 5

VALOR TOTAL DEL CONVENID 5.541.931.009,00

l CV. 5842020 Fuente CV. 391.12 Sub. 1 | CV. 584.2020 Fuente Reintegros 231
CONCEPTO 584.2020 5842020 Evaluadores Nadonales Cof % 2011 5842020 INM
VALOR DEL CONVENIO $537.039.

Valor Efectivo 5.760.87522400
Vaor Especie 200.000.000,00
Traslado Entre Cuenf- 223839 765,00 21499.265,00 565,000 000,00 135.000.000,00 1051 7764,00

ECURSOS TRANSFENIDOS 5597 s ase 0| 223039705 00| % 000,000, 00| 3%.000.000,00) 5108172600

[recuRso Por TRANSFIRR |

CONTRATACION 5842020 5042020 Evelusdores Mackonales 584-2020 Fuente CV, 39112 Sub. 1 CV. 5842020 Fuente Reintegros 231-
01

AECURSOS COMPROMETIOOS 4.241.182.5806,00 211.550.523,00 563.000.000,00 135.000.000,00 32291500

oy 424180 40,00 - 944,000 000.00 115,000 000,00
um’ .

i X . 12291500

IVA Teonco . .
AECURSOS POR COMPROMETER 1.295.656.573,00 12.289.242,00 - > 80.728.861.00

5842020 5842020 » 584-2020 Fuente CV. 391-12 Sub. 1 CV. 5842020 Fuente Reintegros 231

' i e Colinanciacisn Proyectos 2011 [CV. 584 2020 Fuente 231
RECURSOS PAGADOS 1457 341.859,00 211.550.521,00 565.000.000, 00 135.000.000,00 -
3457343 859,00 $65.000.000.00 135,000 000,00

RECURSOS POR PAGAR
De lo Transterido 2.079.695 600,00 12.229.242.00 . . B1.051.776.00
De lo Compromehdo 784.039.027,.00 - . -

Abrircon -

Fiduprevisora 5.4

NIT: B60.525.148-5

Calle 72 Mo, 10-03 * PEX (57-1) 594 5111
Bogotd D.C

aldo inicial 2.246.807.470,49|

| Ingresos 0.00
Pagos Contratos y/o C 1+ 784354 313,00

L P:guaE)Ml' -
IVA Tedrico
Liguider Reintegrad 0,00
Liguidez Uil en 0,00
Cantratacién (-)
Reintegros Convenios y/o Contratos (+) 0,00
 Trastados Entre Convenios (+) 0,00
Traslados Entre Convenios (- 000
Otras Deducciones [-) 0,00

Rendimientos neto [+] -1581 62137

do Final M1
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En Acta 8 del Comité Técnico del 25 de febrero de 2021 se establecio:

3.4 Estado del Presupuesto del Convenio

Margarita Rukic explica a los azistentes [a ejecucion presupuestal del Convenio Especial de Cooperacion de acuerdo con
I3 siguiente informacion:

ACTIVIDAD VALOR EJECUCHON

Presupuesto

Total dela $3.641.931.000 PERICDC

Caonvocatoria

17 ecios de Cartratacitn

g gnrg:ucstnria derivados daia o LT
BEA-2020 $3.370.195.639 Pago & Evauadones ene-21 H

[Gasios

Ganerales) oo i feab-24 $ 1.595.179.008
Pago &

evaluadoras 255 Pago a Evauadoms fab-21 §  2ITH95143
evaluaciones $223.830.7T65

{Gastos
Generales) Em"“ Bonlralecin 53370105539
Sakdo Pendianie + BO% 508 ‘alor total de Pago a Evaluadores F21T 608 144
por Epscutar $47.885, TOTAL $ 3.557.890.783

Explica los costos asociados a la ejecucion presupuesta del convenio duranie el mes de enero y febrero del presente
afio, con respecto @ page a evaluadores v el primer y dnico desembolzo a los 17 proponentes bensficados de la
convocatona BB8-2020.

En conclesion, a la fecha se han desembelsado $3.370.195.639 a los 17 beneficizdos de la comvocatona B08-2020 y ==
han pagado 5217 695,144, por concepto de pago a evaluadores de la convocatoria B88-2020. En consecuencia de o
anterior, @ [a fecha =e ha pagado un total de $3.587 8% 783 del presupuesto en efectve correspondients a
£3.541.931.000. Asi mismo, hacen falta por ejecutar un saldo comespondients a $47 895 59 de pesos.

Erika Pedraza supenizora del INM pregunta del valor comprometide del pago a evaluadores ;Cudnio ez  fotal de
recursos por desembolsar a la fecha?

Av, Cale 267 57-41 Tome & plsos 2 3l €
Talfona 5711525 B430

Fac {57-1) 625 2481

Bogota 0.C. - Coiombla

Chdige DINRRIFDD

o X ACTA DE REUNION e

Pagrafde |

DESARROLLO DE LA REUNION

Marganta Fubio explica gue el valor pendiente por desembaolzar de los recursos comprometdos al pago a evaluadores
Wa!am de 56,144 621, lo cual sale del valor comprometido (3223839 765) menos e valor desemboleado
(3217 095.144).
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Segun lo registrado tanto en los extractos como en los informes financieros a febrero de 2021 el valor
pagado a evaluadores es de $172.927.191 y no de $217.695.144 con una diferencia de $44.767.953 y
que a octubre de 2021 se ha cancelado un total por este concepto de $214.183.932, faltando aun
$3.511.212 para completar el valor relacionado como pago en febrero de 2021 y de $9.655.833.

En acta No. 12 del Comité Técnico del 30 de junio de 2021 se indicé:

DESARROLLO DE LA REUNION

VALOR TOTAL $6.841.931.000

Cooperacion son los siguientes:

Asi mismo, explica que los gastos asociados a las actividades desamolladas en el marco del Convenio Especial de

ACTIVIDAD

33 proyectos de la Convocatoria 888-2020 (Gastos Generales)

OMF
TOTAL GASTOS

VALOR

$6.196.338.962

12238397765
§324.207
$6.420.502.934

Valor que a la esta fecha solo se habia cancelado $207.161.508.

De igual forma se observa que se compromete un valor GMF en el otrosi suscrito, valor que no se

pagd en el convenio principal.

En presentacion del Comité No. 15 del 22 de octubre de 2021 se presentaron los siguientes datos:

EJECUCION FINANCIERA
Recursos Total en Efectivo

Recursos Comprometidos 2020

17 iroiectos - Convocatoria 888-2020

Recursos Compromtetidos 2021
16 Proyectos-Convocatoria 888-2021

GMF

Recursos Ejecutados 2020

Recursos Ejecutados 2021

Recursos Pendientes por Comprometer

$6.541.931.000
$3.594.035.404

33.370.195.639

$2.871.967.530
$2.826.143.323

$324.207
$3.594.035.404
$2.826.143.323
75.928.066

De igual manera dentro del convenio se establece en la clausula tercera literal ¢, numeral 4: se indica
que es obligacién del Fondo realizar el pago de evaluadores en los casos en que sea estrictamente

necesario:
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1. Recibir y administrar los aportes en dinero, Unica y exclusivamente para el cumplimiento del objeto del presente
convenio.

2. Celebrar todos los actos y contratos y/o convenios derivados necesarios para el cumplimiento del objeto del convenio,
de conformidad con las instrucciones impartidas por MINCIENCIAS.

3. Realizar todos los pagos necesarios para el cumplimiento del objeto del convenio, de conformidad con las instrucciones
impartidas por MINCIENCIAS.

fio) de acuerdo con las instrucciones

que reciba de MINCIENCIAS.
5. Solicitar las garantias de cumplimiento cuando haya lugar a cada uno de los contratos y/o convenios derivados.

6. La Fiduciaria debera presentar informes trimestrales al supervisor del convenio, del estado de ejecucion financiera del
presente convenio.

7. Las demas inherentes al cumplimiento de sus funciones como vocera y administradora del Fondo Nacional de
Financiamiento para la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, Fondo Francisco José de Caldas

4.2. OBJETO Y RESULTADOS ESPERADOS

El objeto del CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION No. 584 de 2020 celebrado entre el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Fiduciaria la Previsora S.A. Vocera y administradora del patrimonio
auténomo Fondo Nacional de Financiamiento para la ciencia, la tecnologia y la innovaciéon “Francisco
José de Caldas” y el Instituto Nacional de Metrologia -INM es : “Aunar esfuerzos con el fin de fortalecer
las capacidades técnicas y cientificas de laboratorios de calibracion y ensayo, para ampliar
la oferta de servicios metroldgicos de acuerdo con las demandas de los sectores productivos en regiones
del territorio colombiano.” (Negrilla fuera de texto).

Los objetivos especificos establecidos son:

1. Fortalecer las capacidades metroldgicas para la prestacion de servicios de los laboratorios de
calibracion y ensayo del pais.

2. Aumentar la capacidad de innovacién en los laboratorios de calibracion y ensayo por medio del
apoyo a la implementacidon de nuevos servicios metroldgicos que requiera algin sector productivo.

3. Apoyar a los laboratorios de calibracion y ensayo con recursos de cofinanciacion para el
desarrollo e implementacion de servicios metroldgicos

Los productos esperados y establecidos dentro del convenio fueron los siguientes:
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Los productos esperados son los siguientes:

Actividad Resultado / Producto Esperado Beneficiario
Socializacién instrumento para el Numero de eventos de socializacion del
fortalecimiento de capacidades instrumento para el fortalecimiento de “i
técnicas y cientificas de capacidades técnicas y cientificas de laboratorios de
empresas/  laboratorios  de [BMpresas/ laboratorios de calibracion vy calibracién y ensayo
calibracién y ensayo ensayo

Numero de lEmpresas/ laboratorios de

Proyectos de  innovacion | calibracion y ensayo apoyados con Empresas /
apoyados en modalidad de recursos de cofinanciacion para el laboratorios de
cofinanciacién. desarrollo de proyectos de innovacion calibracién y ensayo.

Dentro del proyecto de inversion FORTALECIMIENTO DE LA COMERCIALIZACION DE LOS SERVICIOS
METROLOGICOS A NIVEL NACIONAL que financia la ejecucion de este contrato se establecié como
objetivo especifico el difundir servicios, conocimientos y habilidades en metrologia, como producto:
servicios de promocion de herramientas metroldgicas y como indicador BIS: laboratorios con
capacidades metroldgicas apoyadas:

OBJETIVO ESPECIFICO
Difundir servicios, conocimientos y habilidades en metrologia
PRODUCTOS
Servicio de promocién de herramientas metroldgicas
Indicador BIS % Peso  Meta Total Acumulado Meta Avance
2020 2018-2025 2018- 2019 2020 2020
Eaboratorios con capacidades metroldgicas apoyadas 100,00 % 32,0000 0,0000 17,0000 17,0000
Observaciones: Se realizé el fortalecimiento de los (17) laboratorios. Ver detalle en informe ejecutivo

En este orden de ideas, se relacionaron “empresas” y no solo laboratorios como lo establece el
proyecto de inversion.

4.3. NUMERO DE EMPRESAS / LABORATORIOS DE CALIBRACION Y ENSAYO
APOYADOS

En la cldusula DECIMA QUINTA. - DOCUMENTOS: que hacen parte del convenio los siguientes
documentos:

1. Estudios previos y documentos para la elaboracion del convenio.
2. El memorando de solicitud para la elaboracidn del convenio.
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3. Las prodrrogas, adiciones y modificaciones que se suscriban entre las partes.

En el procedimiento convenios Codigo: A-07-P-004 del 14 de enero de 2020 en el numeral 6. POLITICAS
O LINEAMIENTOS GENERALES literal a se establece que:

Se deberd estipular claramente en el formato A-07-F-43 "Propuesta Desarrollo de
Convenio” el tipo de convenio que se pretende suscribir, de conformidad con la
naturaleza de las partes, el objeto a realizar, obligaciones, presupuesto y plazo.

En la “Propuesta Desarrollo de Convenio” expedido por la ex Subdirectora de Innovacién y Servicios
Tecnoldgicos se establecid en el alcance que:

o
I W Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Bogota D.C., 17 de junio de 2020

Péagina 1 de 16

PROPUESTA DESARROLLO DE CONVENIO
1. TIPO DE CONVENIO: Convenio Especial de Cooperacion

2. OBJETO: Aunar esfuerzos con el fin de fortalecer las capacidades técnicas y cientificas de
laboratorios de calibracion y ensayo, para ampliar la oferta de servicios metrolégicos de
acuerdo con las demandas de los sectores productivos en regiones del territorio colombiano.

3. ALCANCE: El alcance del presente convenio esta orientado a fortalecer las capacidades
metrolégicas d n todo el pals, a través de una convocatoria
de innovacion que se realizara en conjunto con MinCiencias.

. PRODUCTOS O RESULTADOS ESPERADOS:

En el plan operativo se establecié en el numeral 4. INDICADORES DE LOS RESULTADOS ESPERADOS
DEL CONVENIO:
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4. INDICADORES DE LOS RESULTADOS ESPERADOS DEL CONVENIO.

« [BIEBGRAIBNGS de calibracion o de ensayo apoyados con recursos de cofinanciacion para el desarrollo
de proyectos de innovacion.

Pagina 7 de 11
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El conocimiento
s de todos Wikecs o

* Nuevos servicios de calibracion o de ensayos apoyados a través de proyectos de innovacion en los
distintos departamentos priorizados.

. _:ia calibracion o ensayo participantes en actividades para la consolidacion de nuevos
servicios metrologicos a fravés del desarrollo de proyectos de innovacion, de acuerdo con las
condiciones descritas en los Terminos de Referencia de la Convocatoria/lnvitacion Directa.

. ﬁe los resultados obtenidos en el desarrollo del proyecto cofinanciados por
MinCiencias y el INM.

Identificando 15 laboratorios para los diferentes resultados.

En acta No. 5 del Comité del 17 de noviembre de 2021 se establecié que:

De este modo, consecuentemente con el proceso y las actividades realizadas para cumplir con el cronograma de la
convocatoria, se realizaron 255 evaluaciones a las propuestas de proyectos que superaron la revision de requisitos
minimos, lo cual suma $223.839.510, por tanto, se tendria un saldo disponible de $3.418.091.490 para financiar las
primeras diecisiete (17) propuestas de proyectos del banco definitivo de elegibles, las cuales serian las siguientes:
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6. Otros

Emiro Tovar explica a los asistentes que los proximos pasos consisten en aprobar el Banco Definitivo de Elegibles e
iniciar el proceso de contratacién de las primeras A7 propuestas de proyectos de dicho banco.

En los documentos remitidos no se observd justificacion o razones del cambio tanto de la asignacion
del presupuesto, de nimero de eventos de socializacion y del nimero de laboratorios establecidos tanto
en la Propuesta Desarrollo de Convenio como en el plan operativo que segun la cladusula DECIMA
QUINTA. - DOCUMENTOS: hacen parte del convenio.

| 4.4. SUPERVISION Y COMITE DEL CONVENIO

a. Segregacion de responsabilidad

En el convenio se establece en la cldusula DECIMA. - SUPERVISION: MINCIENCIAS y el INM,
supervisaran el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes en el marco del presente
convenio y la supervisién por parte de MINCIENCIAS estara a cargo del Gestor de Ciencia y
Tecnologia Cddigo 153 Grado 13 de la Direccién de Transferencia y Uso de Conocimientos o quien
haga sus veces, y por parte del INM el Subdirector de Innovacion y Servicios Tecnoldgicos
o quien haga sus veces, quienes vigilaran el cumplimiento de estas, cumpliendo, en especial lo
siguiente:

1. Atender el desarrollo de la ejecucion del convenio, impartiendo por escrito las instrucciones
a que haya lugar, elaborando las actas y/o constancias requeridas para el cumplimiento y
eficaz ejecucion del convenio y para la liquidacion de este.

2. Comunicar en forma oportuna a la Direccion de Inteligencia de Recursos de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (CTel) o a quien haga sus veces, las circunstancias que afecten el normal
desarrollo del convenio, suspensiones o modificaciones (prorrogas o adiciones, entre otras), las que
puedan ser constitutivas de mora o incumplimiento de las partes.

3. Llevar un estricto control administrativo y financiero del convenio.

4. Verificar que las partes efectuen el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social de los
trabajadores a su cargo.

PARAGRAFO PRIMERO: En ningun caso los supervisores gozan de la facultad de modificar el
contenido 'y alcance del objeto contractual establecido por el MINISTERIO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION y el INM, ni de eximir, a ninguno de éellos, de sus obligaciones y
responsabilidades.
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PARAGRAFO SEGUNDO: El supervisor de MINCIENCIAS podré ser reemplazado mediante
designacion, segun lo establecido en la Resolucion No. 0242 de 2020. DECIMA PRIMERA.

De igual forma, en la clausula SEPTIMA COMITE TECNICO se indica:

Se conformard un Comité Técnico para el presente convenio, integrado por dos (2) personas las
cuales corresponden.:

e MINCIENCIAS: Gestor de Ciencia y Tecnologia Codigo 153 Grado 13 de la Direccion de
Transferencia y Uso de Conocimientos o quien haga sus veces.

e INM: Subdirector de Innovacion y Servicios Tecnologicos o /a persona que designe por
escrito. Todos los integrantes anteriormente sefalados contaran con voz y voto.

Al Comité Técnico podran asistir como invitados, otras personas diferentes a los integrantes que
tendran voz, pero no voto, lo que sera acordado entre las partes del Comité Técnico.

Para que el Comité Técnico sea valido deberan asistir los dos (2) integrantes que tienen voto. El
Comité Técnico tendra las siguientes funciones.

1. Disenar y aprobar su reglamento dentro de los treinta (30) dias siguientes a la suscripcion y
perfeccionamiento del presente convenio.

2. Disenar y aprobar el Plan Operativo del presente convenio.

3. Aprobar los lineamientos para la ejecucion de los instrumentos (convocatorias y/o
proyectos) que se desarrollen en virtud del cumplimiento del presente convenio.

4. Aprobar el listado de elegibles y financiables de los proyectos o estrategias apoyadas
a través del presente convenio.

5. Realizar la toma de decisiones administrativas y operativas necesarias para el
desarrollo de las actividades que permitan el cumplimiento del objeto del convenio.

6. Realizar la revision de los informes trimestrales que EL FONDO debera presentar al
supervisor del convenio, del estado de ejecucion financiera del presente convenio.

7. Aprobar y hacer seguimiento a la ejecucion de las convocatorias o actividades de
Ciencia Tecnologia e Innovacion que se desarrollen en virtud del presente convenio.

8. Realizar seguimiento a la ejecucion de los recursos del convenio.
9. Resolucion de inconvenientes generados en el desarrollo de la contratacion derivada del Convenio.

10. Aprobar las solicitudes de modificacion al convenio o las solicitudes de contratacion
que se deriven de procesos de convocatoria.
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11. Aprobar los informes de seguimiento al convenio presentados por el INM y
MINCIENCIAS.

12. Aprobar el informe final, al vencimiento del presente convenio, donde se compilen los resultados
alcanzados en el cumplimiento de los objetivos y actividades planeadas en el presente convenio.

13. Las demds necesarias para el optimo cumplimiento de sus funciones.

En este orden de ideas, siendo los supervisores responsables de llevar un estricto control
administrativo y financiero del convenio que abarca toda actividad relacionada con las funciones del
convenio. A criterio de la Oficina de Control Interno al ser los Unicos integrantes del comité los
mismos supervisores no existe segregacién de responsabilidades que garanticen en adecuado
control. Se reitera y de acuerdo con lo establecido en Convenio No. 584 de 2020, en la clausula
séptima, la conformacion del Comité es con 2 integrantes con voz y voto:

SEPTIMA. —COMITE TECNICO: Se conformard un Comité Técnico para el presente convenio, infegrado por dos (2)
personas las cuales comesponden:

= MINCIENCIAS: Gestor de Ciencia y Tecnologia Codigo 153 Grado 13 de la Direccidn de Transferencia y Uso de
Conocimientos o quien haga sus veces.

= INM: Subdirector de Innovacion y Servicios Tecnologicos o la persona que designe por escrito.

Todos los integrantes anteriormente sefialados contardn con voz y voto. Al Comite Técnico podran asistir como invitados,

ofras personas diferentes a los integrantes gue tendran voz, pero no voto, lo gque sera acordado entre las partes del Comité

Técnico. Para gue el Comité Técnico sea valido deberan asistir los dos (2) integrantes que tienen voto.

Sin embargo, conforme a lo establecido en la Real Academia Espafiola, Quorum se define como:

quoruin
Del lat. quorum [praesentia sufficit/ 'cuya [presencia es suficiente]'.
1. m. Numero de individuos necesario para que un cuerpo deliberante tome ciertos acuerdos.

2. Proporcion de votos favorables para que haya acuerdo.

Al respecto es pertinente aclarar que el quérum puede estar conformado de diversas formas
entre las que resaltan:

| Mayoria simple: se obtiene cuando es mayor el niimero de votos a favor que en

N et oy
contra de una decision.

Mayoria absoluta: se obtiene cuando el nimero de votos a favor supera a la
mitad de los Individuos que participan en una sesién, por lo tanto, no puede ser

superado.

Mayoria cualificada: se alcanza cuando se obtienen mas votos que una mayoria
simple y, ademas, se presentan una serie de requisitos adicionales.

Por lo anterior, si bien se tienen 2 integrantes con voz y voto en el Comité, se evidencia que no
cumpliria con el quorum minimo para contar con decisiones deliberatorias, dado que, no se tiene la
posibilidad de establecer una mayoria, por ejemplo, "/a mitad mas uno’tuando la decisidon esta en
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cabeza de 2 integrantes.
b. Debilidades en el ejercicio de supervision

En el convenio se establece en la clusula DECIMA. - SUPERVISION: MINCIENCIAS y el INM,
supervisaran el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes en el marco del presente
convenio y la supervision por parte de MINCIENCIAS estard a cargo del Gestor de Ciencia y
Tecnologia Codigo 153 Grado 13 de la Direccion de Transferencia y Uso de Conocimientos o quien
haga sus veces, y por parte del INM el Subdirector de Innovacion y Servicios Tecnologicos
o quien haga sus veces, quienes vigilaran el cumplimiento de estas, cumpliendo, en especial lo
siguiente:.

"Llevar un estricto control administrativo y financiero del convenio”.

Se observa en el plan operativo se establecen entregables los cuales son:

8. ENTREGABLES:

De acuerdo con lo descrito en el Convenio especial de Cooperacion se debe hacer la revision técnica y
financiera de la ejecucion del convenio, asi:

No. DEL MES PROYECTADO -
INFORME DESCRIPCION DEL INFORME

1 3 Informe de avance de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y legal del presente
convenio.

2 9 Informe de avance de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y legal del presente
convenio.

3 12 Informe de avance de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y legal del presente
convenio.

4 15 Informe de avance de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y legal del presente
convenio.

5 18 Informe de avance de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y legal del presente
convenio.

6 21 Informe de avance de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y legal del presente
convenio.

7 24 Informe Final de ejecucion presupuestal, financiera, técnica y legal del presente
convenio.

Nota: La Fiduciaria debera presentar informes timestrales al supervisor del convenio, del estado de ejecucion
financiera del presente convenio.

En verificacion tanto de los documentos aportados en virtud de este seguimiento y de la carpeta de
secretaria general donde reposan los soportes de los expedientes de convenios, no se observan los
informes relacionados:
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Carpeta compartida convenio

Carpeta compartida secretaria general

TRD-2020 » 220.76.1 CONVENIOS DE COOP.TEC ¥ CIENT » Convenios Nadonales »

NACIONALES PUBLICOS » MINCIE!

Corrpertido conmige Canvenio Especial de Cooperacion No.584/002-2020 % PRVS

ACTAS DE REUNION 2021-06.02 851
ADICION Y PRORROGA CONY. 002-2020

Contratacion Dervada 1-04-12 821
) FQUIPOS (3 6 RESOLUCION MINCIENCIAS

JON [# acta comire cico

[ copinm

[ coe minCiENCIAS

[# CERTIFICADO DE CONTRAPARTIDA

[* CONVENIO TRIPARTITO

[3 pP_PROCESO_20-22-16804_211001045_76102 ( )
[¥] DP_PROCESO_20-22-16804.211001045 76102,  2020-08-03 13:.09
[ MEMORANDO

(3 MINUTA CONVENIO INSTITUTO METROLOGIA

[# re

En la informacion aportada para este seguimiento se observaron 3 informes relacionados con los
desembolsos con fechas: 23 de julio de 2020, 25 de noviembre de 2020 y 24 de mayo de 2021.

Igualmente se allegd informe de mayo 2021 realizado por Margarita Rubio/ Contratista / SIST y
denominado INFORME DE AVANCE DEL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION No. 584/002-2020
ENTRE EL INM, MINCIENCIAS Y EL FONDO FRANCISCO JOSE DE CALDAS

En acta de entrega de la ex funcionaria Erika Bibiana Pedraza Guevara se establece en el numeral
5.4 .4 Convenio Especial de Cooperacién No. 584/002-2020 con Minciencias (paginas 9 y 10) e
indica:

La informacién asociada al Convenio Especial de Cooperacion No. 584/002 de 2020 correspondiente
a los meses entre octubre y diciembre de 2020 puede ser consultada en el siguiente link creado por la

contratista Margarita Rubio, contratista de la SSM y apoyo para la gestién del Convenio:
https://drive.google.com/drive/folders/11JH2ucBQpfpS6p 1pXf80YI3FINN8uj0E?usp=sharing

En este link se encuentra un Informe con la gestién que se hizo de este Convenio entre los meses de
noviembre y diciembre de 2020 (version PDF y Word), asi como los diez (10) anexos que se relacionan
en este informe. Debe sefialarse que este Informe y sus anexos también se entregaron de manera
digital y se relacionaron en el Acta de Entrega de temas que se hizo con el Subdirector de Servicios

Metrolégicos y Relacién con el Ciudadano encargado a partir del 19 de julio de 2021.

Y para el 2021 relaciona el numeral
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Igualmente, se hace necesario continuar participando de las reuniones del comité operativo del
Convenio Especial de Cooperaciéon No. 584/002-2020 y suscribir las actas correspondientes.

De otra parte, y con el propésito de evaluar los efectos de la Convocatoria 888 de 2020, es decir, los
efectos de la cofinanciacién de los proyectos de innovacion presentados por los laboratorios, se
recomienda realizar el proceso de levantamiento de informacién base (indicadores de linea base) a los
laboratorios beneficiados con la Convocatoria para realizar un ejercicio de evaluacion de resultados de
la intervencién que se ha considerado realizar considerando la novedad de este instrumento. Para ello
se requiere definir el esquema de evaluacion pertinente con MinCiencias segun lo que se ha venido
discutiendo con esta entidad.

La informacion asociada al Convenio Especial de Cooperacion No. 584/002 de 2020 correspondiente
al periodo entre el 01 de enero al 18 de julio de 2021 puede ser consultada en el siguiente link creado
por la contratista Margarita Rubio, quien apoya la supervision del convenio en el INM:
https://drive.qoogle.com/drive/folders/11JH2ucBQpfpS6p 1pXf80YI3FInN8ujOE?usp=sharing

En dicho link se observaron dos informes de Seguimiento a la Supervisién Alianza MINCIENCIAS-
INM Convenio Especial de Cooperacién No. 584/002-2020, uno de noviembre — diciembre de
2020 con fecha de elaboracién del 25 de julio de 2021 y otro de enero -18 de julio de 2021 y
elaborado por Margarita Ruth Rubio Gonzalez.

No se observaron los informes establecidos en los entregables del plan operativo.
c. Incumplimiento de responsabilidades

En el convenio se establece en la clusula DECIMA. - SUPERVISION: MINCIENCIAS y el INM,
supervisaran el cumplimiento de las obligaciones contraidas por las partes en el marco del presente
convenio y la supervision por parte de MINCIENCIAS estara a cargo del Gestor de Ciencia y
Tecnologia Cddigo 153 Grado 13 de la Direccion de Transferencia y Uso de Conocimientos o quien
haga sus veces, y por parte del INM el Subdirector de Innovacion y Servicios Tecnoldgicos
o quien haga sus veces, quienes vigilaran el cumplimiento de estas, cumpliendo, en especial lo
siguiente:

1. Atender el desarrollo de la ejecucion del convenio, impartiendo por escrito las instrucciones
a que haya lugar, elaborando las actas y/o constancias requeridas para el cumplimiento y
eficaz ejecucion del convenio y para la liquidacion de este.

2. Comunicar en forma oportuna a la Direccién de Inteligencia de Recursos de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacién (CTel) o a quien haga sus veces, las circunstancias que afecten el normal
desarrollo del convenio, suspensiones o modificaciones (prérrogas o adiciones, entre otras), las que
puedan ser constitutivas de mora o incumplimiento de las partes.

3. Llevar un estricto control administrativo y financiero del convenio.
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4. Verificar que las partes efectien el pago de aportes al Sistema de Seguridad Social de los
trabajadores a su cargo.

Llama la atencion de la Oficina de Control Interno que en acta de Comité No. 122 (2021-06-30) se
relaciona que Maria Camila Herazo contratista de MinCiencias es quien informa el seguimiento
realizado:

Maria Camila Herazo explica que la ejecucion de los proyectos a la fecha es satisfactoria y que de acuerdo a los
compromisos contractuales los proyectos i han cumplido con la fecha de entrega de los
informes técnicos y financieros de avances. Sin embargo,

las fechas sefialadas por lo um

No. lista L] # de Contrato Fecha de Inicio Informe de Avance 1 Estado
1 81742 80740-890-2020 29/12/2020 29/5/2021 26/05/2021 / en Revision
2 81933 80740-896-2020 30/12/2020 30/5/2021 31/05/2021/ en Revision
3 81613 80740-892-2020 412021 4/6/2021 04/06/2021 / en Revision
4 81815 80740-895-2020 5/1/2021 5/6/2021 04/06/2021 / en Revision
5 81888 80740-898-2020 5/1/2021 5/6/2021 04/06/2021 / en Revision
6 81632 80740-884-2020 6/1/2021 6/6/2021 05/06/2021 / en Revisién
7 B1818 80740-886-2020 6/1/2021 6/6/2021 08/06/2021 / en Revision
8 81754 80740-891-2020 7r /2021 7/6/2021 04/06/2021 / en Rewision
9 81839 80740-882-2020 7/1/2021 7/6/2021 22/08/2021 / en Revision
10 81850 80740-897-2020 7/1/2021 7/6/2021 23/06/2021 / en Revision
n 81826 80740-889-2020 8/1/2021 8/6/2021 08/06/2021 / en Revision
12 81791 80740-887-2020 14/1/2021 14/6/2021 15/6/2021 / en Revision
13 81793 80740-894-2020 18/1/2021 18/6/2021 17/06/2021 / en Revision
14 81857 80740-885-2020 21/12021 21/6/2021 21/06/2021 / en Revision

15 81817 80740-883-2020 22/1/2021 /67200
16 81724 80740-888-2020 8/2/2021 8/7/2021
17 81835 80740-893-2020 mgﬁn 10/2/2021
Con respecto a Iam con i a la fecha que se cuenta con quince (15)
Certificado de Recursos de los Proyectos. Sin embargo,
. Del mismo modo expresa que se cuenta con todos los memora: e el

sus respectivos mentos actualizados y también se realizo el registro de las entidades en el MGI (plataforma para
solicitar la contratacion internamente en MINCIENCIAS).

e SMIM METROLOGA SAS a3
e ACKLAB SAS. et
DOUNAR INDUSTRIAL AMBIENTAL
e ABORATONOS 5.45. e
UNVERSIOAD PIOAGOGICA

e

wn UNIVIASIOAD CES e}

4 st S Memorando de Elabaracion de Contratos

BOL MOTMOGAYRANSTIONSS 180

e e y o Pocumentacion Completa y actualizada - \
e L IONPARA LA ade | ‘

IWVESTIGACON DE LA CORROSON
oz WASCLIAS POMETALICOS SA e

LABCRATCHIO MICROBICA OGC O Registro de Entidades en MGI
e e e

UMVERSIOAD INOUSTRIAL OF
SANTANOR

B v » uon a w ee

NSTITUTO TECHOLOGID
METROPOLITANO OF MIDILLIN

CORPORACION AUTONOMA
REGONAL OF OHVOR CORPOCHIVON

2 En el archivo digital suministrado se referencié en el titulo del documento como acta nimero 11, pero por consecutivo y cronologia
corresponde el nimero 12 en el acta, asi fue guardado el documento digital, firmado por los supervisores del INM y Minciencias.

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia
Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: www.inm.gov.co
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia

Cdodigo Postal 111321

El progreso Mincomercio

es de todos

E-02-F-011 (V.03)
Péagina 25 de 39



http://www.inm.gov.co/

Instituto Nacional Seguimiento de recursos Administracion por Terceros

. Convenio Especial de Cooperacion No. 584-2020
de Metrologla INM-MinCiencias

Sl deColombia Oficina de Control Interno

5. Ofros.

Margarita Rubio del INM cede la palabra a Emiro Tovar de MINCIENCIAS, quien solictard dentro del punto otros la
contratacidn de una persona en MINCIENCIAS.

Pacil Sk e sl Valer Total

Molesional  en Cenca  Politics;  Aelsciones
Irtermacionales;  Adminstracion;  Econormia

Piblica, ingarverias y afines,
entie bece (1)) oy veliStres (23] meses de

MINCENCIAS no tiene en este momento recursos disponibles para destinar a la contratacion de una persona adicional
que pueda apoyar las actividades operativas derivadas del Convenio suscrito con el INM.

Emiro Tovar explica que contar con una persona adicional que apoye las actividades asociadas a la mayor cofinanciacion
de los proyectos es uno de los compromisos adquiridos al momento de suscribir el Otrosi No. 1 al Convenio Especial de
Cooperacion No. 584/002-2020.

Erika Pedraza del INM pregunta: ;Qué riesgos existe al no contratar a esta persona?

Emiro Tovar explica que el riesgo negativo es alto, dado que el seguimiento y control no se realizara de una manera
optima, puesto que no existira una persona que se encargue de dar soluciones a tiempo frente a las diferentes solicitudes
relacionadas, especialmente por parte de beneficiarios. Ademas comenta que el riesgo que se tiene es que la informacion
no se encuentre centralizada en una sola persona, lo cual podria generar reprocesos y demora en las repuestas que se
dan a los beneficiarios de la convocatoria. Afiade igualmente que contar con una persona adicional permite ser mas
eficientes en los temas de contratacién y seguimiento de los convenios derivados y, por ende, de cara al ciudadano. De
acuerdo con todo lo anterior Emiro pregunta a las supervisora /si aprueban la solicitud?

Sandra Martinez de MINCIENCIAS aprueba la solicitud y Erika Pedraza del INM también aprueba la solicitud.

En presentacion del Comité No. 15 del 22 de octubre de 2021 se presentaron los siguientes datos:
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EJECUCION FINANCIERA

Recursos Total en Efectivo $6.541.931.000
Recursos Comprometidos 2020 $3.594.035.404
17 irniectns - Convocatoria 888-2020 33.3?{1195.639
Recursos Compromtetidos 2021 $2.871.967.530
16 Proyectos-Convocatoria 888-2021 $2.826.143.323
GMF $324.207
Recursos Ejecutados 2020 $3.594.035.404
Recursos Ejecutados 2021 $2.826.143.323
Recursos Pendientes por Comprometer 75.928.066

En cuanto al valor de $45.500.00 de persona MinCiencias ya que es una obligacion de Minciencias tal
como lo expresa el convenio en la clausula tercera Obligaciones literal B. OBLIGACIONES DE
MINCIENCIAS: numeral 3 que expresa:

"Realizar los aportes de contrapartida de la siguiente manera: La suma de SETECIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($700.000.000) en dinero y la suma de TRESCIENTOS
MILLONES DE PESOS M/CTE ($300.000.000) en especie, correspondientes al recurso
humano, e/ espacio fisico y los sistemas de informacion requeridos para el proceso de
apoyo técnico en los procesos de implementacion de convocatorias o estrategias
de financiacion y el seguimiento del desarrollo de las actividades, proyectos o

estrategias derivadas del presente convenio”. (Negrilla fuera de texto).

Se precisa una ampliacién en la destinacidn de los recursos de $73.532.470 que, en el presupuesto
relacionado en el Otrosi, adicién prorroga suscrito el 18 de mayo de 2021, refiere a un rubro para
Seguimiento. Recordemos que un rubro de este nombre se acordd en el Plan Operativo del Convenio
Especial de Cooperacidn, que establecié en su numeral 5, Presupuesto del Convenio (pagina 11), lo
siguiente:
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5. PRESUPUESTO DEL CONVENIO.

A. Presupuesto General del Convenio:

Instituto Nacional de Aporte en Efeciivo $2.941.931.000

Metrologia ~INM

Aportes Ministerio de Ciencia, Conirapariida en Efectivo $700.000.000

Tecnologia e Innovacién -

MinCiencias Conirapartida en Especia $300.000.000
| Total $3.941.931.000

B. Presupuesto Detallado del Convenio:

ACTIVIDADES | FASES APORTES (N APORTES MINCIENCIAS TOTAL
Gestion de convocatoria $182.006.550 $182.006.550 $364.193.100
Fortalecimiento de $2.759.834.450 $517.903.450 $3.277.737.900

Ejecucion, seguimiento y 50 $300.000.000 §300.000.000
cierre de los proyectos

selaccionados  en  |a

Convocatoria.

TOTAL $2.841.931.000 $1.000.000.000 $3.941.931.000

Pégina 8 de 11

Ahora bien, en el otro si, adicidn-prorroga suscrito el pasado 18 de mayo de 2021 encontramos la
siguiente distribucion:

En partieular, y alondiendo la scual realidad oel pals, se considera eslralégico y pertinenle &f apoyo a
diaciséls (16 p fas da proyectos slegibles an el marco da la convocatona B35-2020. enfocadas al
fortalecimiento de fas capacidades melnidglcas de los laboraionos de calilivacion o de ensayo ubicados
an los deparamentas prionzades del femitono colombians, con el propéaio de confribukr 2 la mejora de ka
productvdad y nmmmbdsnmm De esia manera se apoyardan propuestas de groyectos a favds
da cofinanciscidn de proyeclos de inovackin que permifan ls implamentacin,  acredizcion wio
mmhnmddmaemmNrmmhMmﬁumﬂdeemm
para las apuestas productivas. A conbinuacion, ef presupuesto para los proyecios ohjelo de financiaciin
con i3 presants adickn;

Poasleida
Banea

Definifive  Radicado Entidad Departamenie
de  Eeg-
il
f |1 ai864 SN METROLOGIA SA.S BOGOTA D.C. i 200,000,000
2.1 B1661 AONLABSAS. ANTIOOUNA 5 200000000
BOLIWAR  INDUSTRIAL ~ AMBIENTAL
i |m BitE LABORATORIOS S A S SANTANDER 5 200,000,000
LNVERSIDAD FEDAGOGICA ¥ TECNG-
4|2 81893 LOGICA DE COLOMELA BOYACA H 200,000,000
5 |22 Biar2 LUNPVERSIDAD CES ANTIOOMA § 200,000,000
Pagead sl Avasida Cala 75 4 57 - 1
Codger AAEPRIINOZ Tamn® Pazsdei 2al 6
Versin: 4 Taithzra: {57-1) 55 S48
Foc: 010332 FaL {574) 625 481

BagoD.C - Coombe
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El condcimiento chancing
a o1 die [Ddos -

OTROSI Mo 1 ADICION v PRORROGA AL CONVENID ESPECIAL DE COOPERACION Mo 584 DE 2020 (002 DE 2020
M) SUSCRITO ENTRE EL MINISTERIO DE CIENCIA, TECHNOLOGIA E NNOVACKON, FIDUCIARIA LA PREVISORA
5.4 VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTD PARA
LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA ¥ LA INNOVACION “FRANCISCO JOSE DE CALDAS™ ¥ EL INSTITUTO MACIONAL DE

METROLOGLA -INM
6 | = g1985 UNTVERSIDAD DE CALDAS | caLpas 5 s
r | S804 METROLOGHA ¥ SUMIMSTROS 548 | cALDAS 5 167148220
g |2 8178 UNVERSIDAD INDUSTRIAL DE SAN- | oonrannen $ 1898876
TANDER
" CORPORACION PARA LA INVESTIGA
o |2 g4 byt SANTANDER 5 100EBTH
10 | 2 81871 BASCULAS PROMETALICOS S.A CALDAS 3 15,550, 000
LABORATORIO  MCROBIOLOGICO
11 | 28 g18m ke ATLANTICO 5 199.006.647
1|2 51500 UMIVERSIRAD IILSTRAAL DESAN- | oo nTANDER: § 200000000
TANDER : ,
IETITUTO TECNOLOGICO METROPO-
13| 30 g7 e bbb e el ANTIOGUIA $ 104000000
CORPORACION AUTONDMA REGIONAL | '
14| 3 Biras DE CHIVER CORPOCHIVOR BOYACA 3 8085 547
18| 4z Bi741 BIOASESORES S.A.5 SANTANDER § 1843431
] FUNDACION HOSPITALARIA SAN Wi-
16 | & BT el ANTIOOU 5 200000000

Para el momento de la firma del otrosi, adicién-prorroga, segun el seguimiento propio del comité del
convenio se tenia conocimiento de un recurso sin comprometer en el convenio por la suma de
$47.895.596, pero en el documento no se menciond. Ahora bien, para el 2021-05-31, fecha en la
que se suscribe el acta Nro. 11, segun reza su consecutivo, se expresa “$121.428.066 pesos sin
comprometer a la fecha, estos recursos corresponden a $47.895.595 pesos del afio 2020 y $73.521.470
del afio 2021"
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En conclusion de todo lo anterior, a la fecha existen $6.420.502.934 pesos comprometidos a la fecha y $121.428.066
pesos sin comprometer a la fecha, estos recurses, corresponden a $47.895.596 pesos del afio 2020 y $73.532.470 del
afio 2021.

El listado de proyectos elegibles a financiar se sigue en un estricto orden segun la convocatoria Nro.
888 — 2020, para ese momento de la firma de la adicidon se contaba con un recurso sin comprometer
de $47.895.596° y el valor de los (16) proyectos siguientes ascendia a la suma de $2.826.143.323,
segun especifica el presupuesto de la adicidon se destinan para seguimiento la suma de $73.532.470 y
GMF por $324.207, rubros no estimados en el convenio inicial, tampoco en el plan operativo del
convenio.

Como otro punto, en las obligaciones del INM se encuentra “2. Disponer del recurso humano,
tecnologico, fisico y economico necesario para la ejecucion del convenio.”

Se observaron asi dos cosas:

1. El INM no realizd seguimiento a los recursos del convenio, ya que la supervisora preguntd ¢éA
quien pertenece los recursos no ejecutados a la fecha?

2. La contratacion solicitada es para realizar seguimiento por parte de MinCiencias y no
directamente por parte del INM.

Recordemos que se establecid desde el Convenio Especial de Cooperacion 584 -2020, en su
cldusula tercera, obligaciones, literal b, numeral 8. “Poner a disposicion del convenio, asi como
de los contratos y/o convenios derivados del mismo, durante la ejecucion y liquidacion, los
recursos humanos, fisicos y logisticos necesarios para su normal desarrollo.” Siendo una
obligacién desde la suscripcion del convenio por parte de MINCIENCIAS.

Alineado con el aporte en especie del MINCIENCIAS por valor de ($300.000.000),
“correspondientes al recurso humano, el espacio fisico y los sistemas de informacion requeridos
para el proceso de apoyo técnico en los procesos de implementacion de convocatorias o
estrategias de financiacion y el seguimiento del desarrollo de las actividades, proyectadas
derivadas del presente convenio.” Contemplaba lo concerniente al recurso humano. Del mismo
modo tal como se constata en el certificado de Contrapartida en Especie del convenio, con
numero de referencia del comunicado 20200220184551 del 19 de mayo de 2020 (DTUC),
firmado por la Ministra de Ciencia Tecnologia e Innovacion del momento, Mabel Gisela Torres
Torres.

3 Para ese momento segUn informacién del Comité del convenio
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20200220184551

DTuC

Bogota, DG, 19-05-2020

Doctor

EDWIN ARVEY CRISTANCHO PINILLA
Director General

Instituto Nacional de Metrologia -INM

Awv Carrera 50 Mo 26- 55 Int. 2

Bogota — Colombia

Asunto. CERTIFICADO DE CONTRAPARTIDA EN ESPECIE CONVEMIO ESPECIAL DE COOFPERACION
ENTRE EL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, EL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA — INM ¥ FIDUCIARIA LA PREVISORA S.4

Cordial saludo,

En el marco de 18 participacion del de Ciencia, Ti logia & Innovacian, en & Convenio Especial de
Cooperacion entre el Ministeno de Clencia, Tecnalogia e |nntwac!6n &l Inaituto Nacional de Metmiogia - INM y Fiduciara
La Previsora 54 — PA Fondo Macional de Financiamiento para la Clencia, la Tecnologla y 1a innovaciin, “Francisco
José de Caldas con el Db)elu de Aww E\s!wms con & fin de Dﬂ'a\fPCa' fa.s lecnicas y cienlificas de

5 fera de o5 me de 3
kJssecMs,uncm\:ﬂms enmgmes dehevmbrm m&:\mﬂﬁm El Mlnsheno ﬂeCJencla l 3
un aporte en especie por un valor de TRECIENTOS MILLONES DE F'ESC)& MICTE {S300.000 UJCI] mpresemado en
talento humano califcado y plataformas digitaes para g j in efidente del especal de

cooperacion a suscribir y de las actividades que alli se deriven.

Cordialmenta,

TR

Ministra de Ciencia Tecnologia & Innovacian

PBX: (57+1) 6255480. Ext. 2081
Linea gratuita nacional: 015000914246 Minciang as

Codiga postal: 111321 ) www.minciencias.gov.co

Av. Calle 26 N1 5753, Tome 8.Fis0 2316 s “ u m m
Bogot 0.C. Colombia T

Codigo: AZO4FRITMOZ — Versiin: 01 - Fecha: 2020-02-07 e ¥ e ]

4.5. APORTE ECONOMICO EN EL CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION
584/2020 (CV002-2020)

El convenio establece diferentes obligaciones para cada uno de los firmantes; especificamente de las
obligaciones del FONDO se encuentra que debe recibir y administrar los aportes en dinero, Unica y
exclusivamente para el cumplimiento del objeto del presente convenio:

INM MINCIENCIAS
Aportes al convenio $2.941.931.000
(Dinero)
Otrosi $2.900.000 .000
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contrapartida

Aporte de

$700.000.000

(Dinero) ($300.000.000) en
Aporte en especie especie
Total $5.841.931.000 $1.000.000.000
Porcentaje 85% 15%

Como se observa el INM aportd el 85% de los recursos del convenio. Sin embargo, en los objetos
de los contratos derivados por parte del FONDO tanto en la primera contratacion como en la segunda
se observa: que todos inician de la siguiente manera: “ £/ Fondo Nacional de Financiamiento para la
Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion Francisco José de Caldas otorga apoyo economico a /a
Entidad Ejecutora, en la modalidad de recuperacion contingente, para la financiacion del proyecto.”

De igual manera, no se obs,ervé que se estableciera una obligacion para el INM en dichos contratos
(derivados) de SUPERVISION para el debido seguimiento de los recursos aun cuando se aporta el
85% de los recursos del convenio.

‘ 4.6. INFORMES EN LA CONTRATACION DERIVADA

Los contratos derivados del convenio establecen que la parte ejecutora deben:

Presentar para la aprobacion del supervisor del contrato los siguientes
informes: (I) Un primer informe de avance técnico y financiero de los
primeros Cuatro (4) meses de ejecucion del contrato en el mes Cinco (5). Un
segundo informe de avance técnico y financiero de los primeros Ocho (8)
meses de ejecucion del contrato en el mes Nueve (9). (III) Un informe final
técnico y financiero, maximo dentro de los QUINCE (15) dias calendario
siguientes a la terminacion del presente contrato

Para el 13 de diciembre de 2021, fecha en la que recibimos la informacidn para analisis del presente
informe de seguimiento, tenemos que la contratacion derivada del afio (2020), es decir los primeros
17 contratos establecidos por la FIDUPREVISORA, cuentan con el tiempo de ejecucion para cumplir con
la obligacion de entregar dos de los informes (técnico y financiero), que daria cuenta de la ejecucién
de los recursos de los primeros 4 y 8 meses de ejecucion:

éCuando? Contenido éQué?
Presenta Debe contener la
Entidad Beneficiaria Mes 5 de ejecucion informacién de los | I. Informe de avance
Aprueba primeros 4 meses de | técnico y financiero
Supervisor de contrato ejecucion
éCuando? Contenido éQué?
Presenta Debe contener Ia
Entidad Beneficiaria Mes 9 de ejecucion informacién de los | II. Informe de avance
Aprueba técnico y financiero
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Supervisor de contrato primeros 8 meses de
ejecucion
éCuando? Contenido éQué?

Presenta
Entidad Beneficiaria 15 dias calendario III. Informe final técnico
Aprueba siguiente a la y financiero
Supervisor de contrato terminacion del contrato

Se observo en los informes de seguimiento (supervision) y como ha sido manifestado por la contratista
de MinCiencias, hay retrasos e incumplimientos en este aspecto.

A continuacion se presenta la relacion de las fechas de recepcion de los informes de seguimiento de la
contratacién derivada 1 (2020) del convenio de Cooperacion Nro. 584/002- 2020, de conformidad con
las evidencias remitidas por la Subdireccion de Servicios Metroldgicos y Relacion con el Ciudadano,
encargado por parte del INM de la supervision del convenio. La remision es realizada por parte de la

Contratista Margarita Ruth Rubio Lopez.

# Contrato de Entidad Valor Fecha
Recuperacion Beneficiaria inicio del Fecha Fecha CUMPLE
Contingente Proyecto informe 1 informe 2
(aaaa-mm-dd)*
1 CORPORACION PARA $165.104.001
LA INVESTIGACI,C)N $34.591.477 2021-01-07 2021-06-21
882-2020 DE LA CORROSION Total: PARCIAL
$199.695.478
2 UNIVERSIDAD DE LA $99.189.477
883-2020 SALLE $100.408.523 2021-01-22 2021-06-22 PARCIAL
Total:
$199.598.000
3 UNIVERSIDAD $199.995.369
884-2020 FRANCISCO DE PAULA | Total: 2021-01-06 2021-06-05 2021-10-05 CUMPLE
SANTANDER — $199.995.369
CUCUTA
4 CDT MINERAL — $200.000.000
885-2020 CENTROL DE Total: 2021-01-21 2021-06-21
DESARROLLO $200.000.000 PARCIAL
TECNOLOGICO
MINERO ENERGETICO
SAS
5 886-2020 BIOLAB $200.000.000
LABORATORIO Total: 2021-01-06 2021-06-06 2021-10-06 CUMPLE
METROLOGICO S.A.S. $200.000.000
6 887-2020 UNIVERSIDAD $180.000.000
NACIONAL DE Total: 2021-01-04 2021-06-10 PARCIAL
COLOMBIA $180.000.000
7 UNIVERSIDAD $199.500.000
888-2020 NACIONAL DE Total: 2021-02-08 2021-07-08 PARCIAL
COLOMBIA $199.500.000 (Fuera de
tiempo)
8 $196.000.000
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889-2020 PRECISION Total: 2021-01-08 2021-06-22 |PARCIAL-—
BIOMEDICA S.A.S. $196.000.000
9 INGENIERIA DE $199.895.999
890-2020 ESTRUCTURAS Y Total:
MATERIALES LTDA. $199.895.999 2020-12-29 2021-05-28 2021-09-29 CUMPLE
10 891-2020 VEOLIA AGUAS DE $200.000.000
TUNJA S.A. E.S.P. Total: 2021-01-07 2021-06-04 2021-10-06 CUMPLE
$200.000.000
11 892-2020 INVESTIGACIONES $198.810.439
METROLOGICAS DEL Total: 2021-01-04 2021-06-04 2021-10-04 CUMPLE
CARIBE SA )
$198.810.439
12 UNIVERSIDAD $200.000.000
893-2020 NACIONAL DE Total: 2021-02-10 2021-07-10 PARCIAL
COLOMBIA $200.000.000
13 894-2020 UNIVERSIDAD $200.000.000
FRANCISCO DE PAULA | Total: 2021-01-18 2021-06-18 2021-10-08 CUMPLE
SANTANDER - $200.000.000
CUCUTA
14 895-2020 UNIVERSIDAD $199.345.000
TECNOLOGICA DE Total:
PEREIRA $199.345.000 2021-01-05 2021-06-04 PARCIAL
15 896-2020 INTEINSA $199.915.200
PAVIMENTOS S.A.S. Total: Enero 2021 2021-05-29 Septiembre PARCIAL
$199.915.200 2021
16 897-2020 CORPORACION PARA | $199.980.784
LA INVESTIGACIONES | Total: 2021-01-07 2021-06-23 PARCIAL
DE LA CORROSION $199.980.784
17 898-2020 SOLUMED INGENIERIA | $197.459.370
S.A.S. Total: CUMPLE
$197.459.370 2021-01-05 2021-06-04 2021-10-05

*Se estandarizan las fechas en razdn a que no se presentan en el formato de tiempo que establece el INM.

Con la informacion remitida a 13 de diciembre de 2021 por parte de la Subdireccién de Servicios
metroldgicas y relacionamiento con el ciudadano se concluye que los 17 primeros proyectos han
presentado el primer informe de avance técnico y financiero; sin embargo, tres (3) fuera del tiempo
establecido en los contratos. El segundo informe no ha sido presentado por nueve (9) proyectos.

Es preciso recomendar en este apartado a la supervisidon del convenio la entrega de la informacion de
manera mas organizada, con las Ultimas versiones de las actas de los comités debidamente suscritas a
fin de realizar de forma mas efectiva la revision de la informacion soporte de la ejecucion de un
Convenio Especial de Cooperacion de $6.841.931.000.

4.7. DESEMBOLSOS DE LA CONTRATACION DERIVADA / CUMPLIMIENTO DE

METAS

Gestion Financiera informa que, "los contratos derivados para el afio 2020, se han desembolsado en
un 100% mientras que para el 2021, se han desembolsado el 93.75%”. Se puede evidenciar que el
Contrato Nro. 412-2021 para la fecha del reporte (2012-12-16) no contaba con legalizacién del contrato,
por ende, se encontraba sin la generacidon del desembolso, por lo que afectaria la meta establecida
segun los periodos de reporte.
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La informacidén que se muestra a continuacion fue extraida del informe de auditoria de fecha de
expedicion 2021-07-13 al proceso E-01 se observo que:

1 8902020 INGENIERIA DE ESTRL%:_E:J RAS ¥ MATERIALES 030272021
2 3912020 VEOLIA AGUAS DE TUNJASA.ESP 270172021
CORPORACION PARA LA INVESTIGACIOMN DE
3 882-2020 el o3 27/01/2021
3 8832020 UNIVERSIDAD DE LA SALLE 030272021
INVESTIGACIONES METROLOGICAS DEL
5 B92-2020 CARIBE SA 0200272021
UNINERSIDAD MACIONAL DE COLOMBIA - T
i Ben-2020 SEDE PALMIRA (OFICIAL) R imowe
UNMNERSIDAD FRANCISCO OE PALLA
T 884-2020 SANTANDER 270172021
UMNWERSIDAD FRAMCISCO DE FAULA

B94-2020 e 2710112021
B9R-2020 UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 2702021

CDT MINERAL - CENTRO DE DESARROLLD
. L TECNOLOGICD MINERO ENERGETICO SAS Y
1 BI6-2020 INTEINSA PAVIMENTOS SAS. 0310272021
12 B86-2020 BIOLAB LAB@RATURlD METROLDGICO SAS 270172021

A CORPORACION PARA LA INVESTIGACION DE

13 807-2020 g 270112021
UNIVERSIDAD NAGIONAL DE COLOMBIA - .
K R SEDE MEDELLIN (OFICIAL) Fel
15 B388-2020 UMNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA En framite
16 B98-2020 SOLUMED INGENIERIA S.A.S 030272021
17 BRG-2020 PRECISION BIOMEDICA SAS 27012021

No se observa que a| 31 de diciembre| se presentaran 17 laboratorios con capacidades
metroldgicas apoyadas, adicionalmente no se identifica el seguimiento a la ejecucion de estos
recursos ue efectivamente hayan sido destinados para el apoyo de las capacidades

A criterio de esta oficina el solo hecho de desembolsar unos recursos no es equivalente a que los 17
laboratorios tengan capacidades metroldgicas apoyadas; mas aun cuando vemos que dichos
contratos derivados a 13 de diciembre de 2021 (casi un afio después) aln no tienen esos proyectos
implementados.
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| 4.8. ACTAS DE COMITE TECNICO DEL CONVENIO

En las evidencias de la realizacion de los Comités Técnicos del Convenio Especial de Cooperacion
584 de 2020 — CV 002 del INM, se evidencia que en la informacidon suministrada y la que se puede
verificar en el recurso compartido de la Secretaria General, no se cuentan con las actas de los
comités técnicos 10, 14, 15y 16. La imagen a continuacién muestra 16 carpetas, en las ultimas solo
se muestran las presentaciones, mientras que para el Comité Técnico (Acta nro. 10) realizado el 8
de abril de 2021, se encuentra documento en word del acta (carece de firmas). Se recuerda que
dicha acta fue relacionada en el Otrosi Adicion — prorroga del convenio, por lo que en el debido
seguimiento del INM, deben reposar las actas debidamente suscritas por los supervisores del
convenio especial de cooperacion (de conformidad con las funciones de la Secretaria Técnica del
Comité Técnico del Convenio Especial de Cooperacion Nro. 584 — 2020, que pueden ser constatadas
en el Reglamento del Comité Técnico del Convenio)

Comiteés Tecnicos -20220128T1844132-001 » Comités Tecnicos

o

Mombre Tipo

Comité #1 Carpeta de archivos

Comite # 2 Carpeta de archivos
Comite # 3 Carpeta de archivos
Comité £ 4 Carpeta de archivos
Comite # 5 Carpeta de archivos
Comite # 6 Carpeta de archivos
Comité 7 Carpeta de archivos
Comité £ 8 Carpeta de archivos
Comite #9 Carpeta de archivos
Comite 10 Carpeta de archivos

Comité Técnico # 11
Comité Técnico #12
Comite Técnico # 13
Comité Técnico # 14
Comité Técnico £ 15

Carpeta de archivos
Carpeta de archivos
Carpeta de archivos
Carpeta de archivos

Carpeta de archivos

Comite Téecnico # 16 Carpeta de archivos
T
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REGLAMENTO DEL COMITE TECNICO DEL CONVENIO DE APORTE No. 584/002-2020 CELEBRADO
ENTRE EL MINISTERIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION, EL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA - INM, Y FIDUPREVISORA S.A. ACTUANDO COMO VOCERA Y ADMINISTRADORA DEL
FONDO NACIONAL DE FINANCIAMIENTO PARA LA CIENCIA, LA TECNOLOGIA Y LA INNOVACION
FRANCISCO JOSE DE CALDAS

CAPITULO 1

GENERALIDADES

E. MIEMBROS Y ACTAS:

» Calidad de miembro. Para todos los efectos, se entiende que un “miembro” es el principal, o quien haga
; | to del riaciia
e Actas de las reuniones. De todo lo sucedido en las reuniones se levantarén actas que seran firmadas por
los miembros del Comité Técnico y éstas deberan ser elaboradas por la Secretaria Técnica de acuerdo
con los lineamientos dados por los miembros del comité técnico.

—-I

5. CONCLUSIONES

- A criterio de la Oficina de Control Interno el desembolso de los recursos para los laboratorios
no presupone que se cumpla con el objetivo del fortalecimiento de estos, si bien los recursos
pueden estar desembolsados, no se traduce en que exista el apoyo en capacidades
metroldgicas, y menos aun cuando a 13 de diciembre de 2021, se encuentran en ejecucion
todos los proyectos y en algunos casos se ha solicitado prorroga hasta de 8 meses, asi:
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3.1. Avances Técnicos — Contratacion derivada 1

No. lista o ¥ de Contrata Nombre de Laboratorio Fecha de Inicio &Han solicitado prérroga?  Tiempo solictado
81742 £90-2020 WGEN IR DE ESTALCTURAS ¥ MATTRAS

2 81933 896-2020

3 81613 892-2020

1 81815 8952020
B1888 8958-2020

3 81632 8842020

81818 886-2020

81754 £91-2020

81899 B82-2020

732021

77372021
81826 889.2020 8/1/2021

81791 887-2020

8

9

w0 21850 8972020
1

2 1951200
3

81793 $94-2020 1812001

np/02 1 [Smis )

/12021

14 81857 8852020
81817 883-2020

81724 883-2020 8/2/2021

17 81835 893.2020 10/2/2001

- Recomendamos se genere por parte de los supervisores una solicitud formal a la
FIDUPREVISORA de la entrega de “informes trimestrales del convenio, del estado de
ejecucion financiera del presente convenio” de conformidad al Plan Operativo aprobado
mediante acta del Comité Técnico del 2020-07-22.

- Se observa la necesidad de un estricto seguimiento financiero, técnico y juridico de la
contrataciéon derivada 1(2020) y 2 (2021) por parte del INM del Convenio Especial de
cooperacion 584 de 2020 (CV 002-2020), ya que somos los responsables seguin el Decreto
062 de 2021 de:

"El Instituto Nacional de Metrologia, INM, tiene por objetivo la coordinacion
de la metrologia cientifica e industrial como maxima autoridad nacional
en la materia, y la ejecucion de actividades que fomente la innovacion,
mejoren la calidad de vida y soporten el desarrollo economico, cientifico y
tecnoldgico del pais, mediante el establecimiento, conservacion y adopcion
de patrones nacionales de medida, la difusion del Sistema Internacional de
Unidades (SI), la investigacion cientifica, la prestacion de servicios
metroldgicos, el apoyo a las actividades de control metrologico y la
representacion internacional como maxima autoridad en metrologia cientifica
e industrial.” (Negrilla fuera de texto).

Si el INM es la maxima autoridad en metrologia cientifica e industrial ¢épor qué el Minciencias
realiza la SUPERVISION de los contratos derivados y el INM no participa?

- Indicar que el FONDO no brida apoyo econémico, sino recibe y administra los aportes en
dinero, Unica y exclusivamente para el cumplimiento del objeto del convenio.
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- Se recomienda dar estricto cumplimiento al plan operativo.

- Identificar exactamente los recursos que se han girado y se giraran para evaluadores y
determinar las razones del por qué casi un afo después de realizar la evaluacién estos
compromisos no se han pagado. De igual forma, verificar los compromisos de recursos en
seguimiento segun el plan operativo del convenio.

- Revaluar la conformacién del Comité y contemplar la posibilidad de modificar el nimero de
integrantes de este.

- Identificar las razones de la diferencia en los resultados esperados del plan operativo (15
laboratorios) y los que se ejecuta realmente (17 laboratorios).

- Se observd la falta de suscripcién de las actas de Comité Técnico del Convenio 584 — 2020; En
total se ha relacionado la realizacion de 16 Comités Técnicos, verificando las Actas del Comité
técnico Nro. 10 (2021-04-8), solo se encuentra copia en Word del documento, en las carpetas
digitales aportadas se muestra la ausencia de las actas 14, 15, 16, dejando como evidencia las
presentaciones de dichos encuentros. Recomendamos sean tenido en cuenta el correcto archivo
de los soportes de ejecucion del convenio.

. ;
Mreeder
Sandra Lucia Lépez Pedreros

Jefe de la Oficina de Control Interno
Fecha: 2022-01-27

Elabord. Johanna A. Avila Caballero
Profesional Universitario Cod. 2044 G.11
Elabord. Sandra Lucia Lopez Pedreros
Jefe de la Oficina de Control Interno
Revisd. Sandra Lucia Lopez Pedreros
Aprobd. Sandra Lucia Lopez Pedreros
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