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INTRODUCCION

En atencion al Plan Anual de Auditorias de la oficina de Control Interno del afio 2021, con
fundamento en el /iteral ¢) del articulo 12, de la Ley 87 de 1993 "Por /a cual se establecen normas
para el ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones', se realiza la verificacion de los controles para el proceso disciplinario a fin de concluir
si se cumple adecuadamente con esta funcion.

2. ALCANCE

En atencidn al literal c) del articulo 12 de la ley 87 de 1993, “Verificar que los controles definidos para
los procesos y actividades” (...), “se cumplan por los responsables de su ejecucién y en especial, que
las dreas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente
esta funcién;” Por lo que para el interior del INM en el Sistema Integrado de Gestién de Calidad en
Isolucidn este proceso esta identificado como “Procedimiento Procesos Disciplinarios” con el codigo A-
06-P-001, version 1 de fecha (2020-01-14) Asi como las funciones establecidas para Secretaria
General en el Decreto 062 de 2021 (2021-01-21) “Por la cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional de Metrologia -INM".

El alcance especifico de la informacion solicitada aplica desde el (2020-01-14) al (2021-12-03)
3. DESCRIPCION METODOLOGICA

A continuacion, se muestran algunos de los procedimientos de auditoria aplicados en el presente
seguimiento:

CONSULTA: Se realizd consulta de la normativa vigente aplicable al Régimen Disciplinario, se
consultd el proceso en el Sistema Integrado de Gestién de Calidad, se reviso la matriz de riesgos del
Instituto para el 2021, en especial los asociados al proceso A-06, a su vez se consultaron los
informes de los afios 2019 y 2020 emitidos por esta oficina a fin de generar un escenario
comparativo.

De conformidad con lo anterior se consulté en la herramienta Isolucién la caracterizacion de los
procesos disciplinarios, el procedimiento y sus formatos, que se anexan en la parte final de este
informe (Sistema Integrado de Gestién de Calidad), se revisé la matriz entregada por la encargada
del proceso, la Profesional de Control Interno Disciplinario del INM, Carolina Rodriguez Sanchez, a
fin de analizar los datos alli consignados.

Para finalizar se generaron las consultas de los procesos de la Institucion en la Procuraduria General
de la Nacién a fin de comparar sus resultados con los datos aportados en el archivo matriz del
proceso de Control Interno (las consultas de los procesos con que cuenta el INM en la Procuraduria
General de la Nacién se aportan en los anexos)

INSPECCION: Se estudiaron documentos y registros, y se examinaron los soportes de dos procesos
que no cuentan con reserva legal a fin verificar el seguimiento del procedimiento por parte de Control
Interno Disciplinario.
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PROCEDIMENTOS ANALITICOS: Se utilizaron para identificar anomalias en la informacion tales
como diferencias o correlaciones inesperadas. Dichas anomalias pueden ser indicadoras de errores o
de actividades que requieren una mayor atencién o profundidad en el andlisis y posteriormente
generar recomendaciones adicionales a partir de la divulgacion de conocimiento de la Procuraduria
General de la Nacion.

MARCO NORMATIVO: El /iteral ¢) del articulo 12, de la Ley 87 de 1993 "Por /a cual se establecen
normas para €l ejercicio del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras
disposiciones" establece que,

"Articulo 12. Funciones de los auditores internos. Seran funciones del asesor, coordinador, auditor
interno o similar 1as siguientes:

(...) ¢) Verificar que los controles definidos para los procesos y actividades de la organizacion, se cumplan por
los responsables de su ejecucion y en especial, que las dreas o empleados encargados de la aplicacion
del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion" (Subrayado por fuera del texto original).

Sin dejar de lado lo mencionado en el articulo 33, de la Ley 190 de 1995 "Por /a cual se dictan normas
tendientes a preservar la moralidad en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar
la corrupcion administrativa",

"B. Aspectos procesales

Articulo 33. <<Inciso CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE>>! Hardan parte de la reserva las investigaciones
preliminares, los pliegos y autos de cargos que formulen la Procuraduria General de la Nacion y demas drganos
de control dentro de los procesos disciplinarios y de responsabilidad fiscal, lo mismo que los respectivos
descargos; los fallos seran publicos.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de que el investigado tenga acceso a la investigacion, desde los
preliminares.

Paragrafo 1. La violacion de la reserva sera causal de mala conducta.
Paragrafo 2. Tampoco podrén publicarse extractos o resumenes del contenido de la investigacion sometida a

reserva, hasta que se produzca el fallo. (Subrayado declarado INEXEQUIBLE Sent. C-38 de 1996 de la Corte
Constitucional)

Paragrafo 3. En el evento de que se conozca la informacion reservada, la entidad deberd verificar una
investigacion interna y explicarle a la opinion las posibles razones del hecho. "

En concordancia con concepto emitido por el Departamento Administrativo de la Funcidon Publica -
DAFP de fecha (2014-07-21) con numero de radicado 2014-206-009284-2 - (2014-06-25), que
concluye:

! Corte Constitucional: “Inciso lo. declarado CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE solo por razones de fondo, por la Corte Constitucional,
mediante Sentencia C-038-96 del 5 de febrero de 1996, -pero Unicamente bajo el entendido de que la reserva que en ellos se
consagra se ha de levantar tan pronto se practiquen las pruebas decretada en la oportunidad legal y, en todo caso, una vez
expire el término sefialado en la ley para investigacion. Magistrado Ponente, Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. ”
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"la funcion de control interno en relacion con el régimen disciplinario es de control del mismo, en cuanto a
verificar que se agoten los procedimientos sefalados en el Codigo Disciplinario, se respeten los derechos de los
disciplinados y se dé cumplimiento a los términos establecidos en las normas disciplinarias, la oficina de control
interno puede, en desarrollo de la funcion que le compete, solicitar a la Oficina de Control Disciplinario Interno
la informacion que no sea reservada, la que puede ser: Tipo de queja (verbal o escrita); fecha y lugar de los
hechos; descripcion de la queja; ndmero de radicacion de las diligencias; fecha del auto de iniciacion de las
diligencias, estado actual, fecha de la dltima actuacion; si tiene apoderado o no” (Subrayado por fuera

del texto original).

4. RESULTADOS

En ejercicio de las funciones senaladas para la Oficina de Control Interno se solicitd la siguiente
informacion de los procesos disciplinarios:

1. Tipo de queja (verbal o escrita),

2. Descripcion de la queja,

3. Numero de radicacion de las diligencias,

4 Fecha del auto de iniciacion de las diligencias,

5. Estado actual y 6 Fecha de la ultima actuacion, desde (2020-01-14) hasta (2021-12-03)

También se proporciond el acceso a los expedientes con fallo de vigencia 2021, que se relacionan a
continuacion.

Expediente nimero/aiio Cuaderno / Folios Tipo Fallo/Fecha

Expediente N.081/2017 Cuaderno N.1:199 folios Fallo Absolutorio/(2021-06-02)
Cuaderno N.2:197 folios

Expediente N.082/2017 Cuaderno N.1:223 folios Fallo Sancionatorio (2021-06-02)

4.1. Revision de la utilizacion de los procedimientos y formatos del Sistema de
Gestion de Calidad

En atencién a Decreto 062 del 21 de enero de 2021 “Por el cual se modifica la estructura del Instituto
Nacional de Metrologia - INM”, tenemos que en materia disciplinaria se establecid encomendar las
siguientes funciones a la Direccion General:

"Articulo 4. Modificar el articulo 9 del Decreto Ley 4175 de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 9. Funciones de la Direccion General. Corresponde a la Direccion General desarrollar las
siguientes funciones:

14. Ejercer la sequnda instancia en los procesos disciplinarios, de acuerdo con la normativa vigente.”
(Subrayado por fuera del texto original).

Ahora bien, respecto de las funciones de Secretaria General con relacion al proceso disciplinario se
establece las siguientes:
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"Articulo 8. Modificar el articulo 11 del Decreto Ley 4175 de 2011, el cual quedara asi:
"Articulo 11. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de la Secretaria General las siguientes:

12. Coordinar el grupo encargado de las investigaciones de caracter disciplinario que se adelanten contra los
funcionarios del Instituto y resolverlas en primera instancia.” (Subrayado por fuera de texto original).

A continuacion, se relacionan los formatos del proceso Disciplinario que ha sido aprobado el (2020-
01-14), que cuenta con doce (12) formatos que pueden ser utilizados tanto en el procedimiento
ordinario como el proceso verbal, segun el proceso A-06-P-001.

Formatos del Proceso Disciplinario - INM
Publicados en Isolucion
Codigo Tipo de documento Fecha de
aprobacion
A-06-F-001 | Auto de apertura indagacion preliminar 2020-01-14
A-06-F-002 | Auto de apertura investigacion | 2020-01-14
disciplinaria
A-06-F-003 | Auto archivo definitivo 2020-01-14
A-06-F-004 | Auto prorroga termino de investigacion 2020-01-14
A-06-F-005 | Auto reconoce personeria juridica a | 2020-01-14
defensor de oficio
A-06-F-006 | Auto variando calificacion pliego cargos 2020-01-14
A-06-F-007 | Declaracién 2020-01-14
A-06-F-008 | Versidn libre 2020-01-14
A-06-F-009 Pliego de cargos 2020-01-14
A-06-F-010 Fallo de primera instancia 2020-01-14
A-06-F-011 Fallo de segunda instancia 2020-01-14
A-06-F-012 Diligencia de notificacién 2020-01-14

El proceso y formatos se pueden visualizar en Isolucion, asi:
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Aprobacion

Caracterzackn g8
proceses

06002 CONTROL DISGIPLNARIO @2fun 2620

06.P.001 PROCESOS DISGIPLINARIOS Prozeomerto ' tajene 2020

En la caracterizacion del proceso de Control Disciplinario se menciona en su objetivo, “Determinar
la responsabilidad de los servidores ptflblicqs del INM en relacién con conductas disciplinarias
establecidas en la Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico Disciplinario)” por lo que con la expedicién de la
Ley 1952 de 2019 y la reforma dictada por la Ley 2094 de 2021, se recomienda se actualice la
caracterizacion de procesos de Control Disciplinario tan pronto entre en vigencia la citada ley.

[3 Codigo: A-06-002
| N\/l CARACTERIZACION DE PROCESOS Version 2

A CONTROL DISCIPLINARIO 3
e —— il Fecha: 21Juni2020

PROCESO RESPOSABLE DEL PROCESO

CONTROL DISCIPLINARIO Secretario General 0037-22

OBJETIVO DEL PROCESO

Determinar la responsabilidad de los servidores pablicos dal INM en relacién con conductas disciplinarias establecidas en la Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico |
Disciplinario) adelantando oportuna y eficazmente las indagacianas o invesligaciones a que haya lugar & imponienda las sanciones legales que correspandan,
para asegurar el comportamiento &fico, la moralidad y la eficiencia de los servidores publicos redundando en el buen funcionamiento de los diferentes

servicios a su cargo.

ALCANCE DEL PROCESO

Inicia con una queja, solicitud o informe respecto a la presunta conducta de un servidor publico y termina con una decision inhibitoria, de archivo, absolutoria o

sancionatoria.
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SALIDAS (PRODUCTOS
PROVEEDORES ENTRADA (INSUMOS) ACTIVIDADES DEL PROCESO IEN
SERVICIOS)
P

Ramas de Poder Piblico

(ejecutivo, legislativo y

Judicial) Marco Normativo Establecer politicas internas para la | Procedimientos disciplinarios Todos los procesos
Ministerio Publico (como prevencion en la incursién de
¢érgano de control) conductas disciplinarias

MIPG- Modelo Integrado
Funcién Publica Procedimientos disciplinarios Todos los procesos
Planeacion y Gestion

Documento para formulacién | Formular las actividades del proceso| Plan de accién anual del
Direccionamiento Direccionamiento
y seguimiento de planes, Control Disciplinario en el plan de proceso de Control
Estratégico y Planeacion Estratégico y Planeacion
programas y proyectos accién anual Disciplinario

Administracién del Sistema | Documento metodologia de | Identificar los riesgos y controles del | Mapa de riesgos del proceso | Administracion del Sistema

Integrado de Gestion gestion del riesgo proceso de Control Disciplinario de Control Disciplinario Integrado de Gestion

Indicadores formulados de
Administracién del Sistema Documento gestion de Formular los indicadores del proceso Administracién del Sistema
Control Disciplinario en

Se realiz6 la verificacion del cumplimiento de la utilizacién de la documentacidon que hace parte del
SIG, observandose:

Expediente N.081/2017 con Fallo Absolutorio/(2021-06-02)

. _ O;b A-06-F-010 FALLO DE PRIMERA INSTANCIA

° Codigo: A2-01-F-01 q)
I NVI FALLO DE PRIMERA INSTANCIA Version 01

Instituto Nacionalde Metrologia
de Colombia

Pagina 1 de 13 "

Rz azin W
Carge y Ensidad
s0:

Fecha 8¢ Quéis
I : Fecha heshos:|
Dependencia: CONTROL DISCIPLINARIO INTERNO | Aste: Fullo de primers instasesis. (lutionts 170 ¢ o oy T30 o 100
Radicacion N°: 081 de 2017
Disciplinado: Janet Pilar Rodriguez Guerrero
Cargo y Entidad:  Instituto Nacional de Metrologia - INM
Informante : Secretaria General
Fecha del informe: 2 de mayo de 2017
Fecha hechos: Enero — abril de 2017 i i i
Asunto: = allo 4e Phftrs Instaiic El formato para Fallo de Primera Instancia en el sistema

Isolucion estd definidko como el A-06-F-010, en formato
Bogota D. C., 2 de junio de 2021 utilizado en el fallo del (2021-06-02) es el Cédigo A2-01-F-01.

172021 u oE2017 A-06-F-012 DILIGENCIA DE NOTIFICACION
Para: janet pilar rodriguez quarrero <janetpilarrg@gmail.com>, Carolina Rodriguez Sanchez <crodriguez@inm.gov.co> \o

G Secrotaria Genersl <secgeneral@inm.gov.
Cordial Saludo: ’))

s
Expediente 081 de 2017
TR0
El artculo 1 g W I
culo 102 de la Ley 734 de 2002, dice: Diligencia de Notificacion
Screano Gener con
Fiones &0 Contl Civitinass
() Notificacién por medios de comunicacin electronicos. Las decisiones que deban notificarse personalmente podrén
ser enviadas al nimero de fax o a la direccidn de cormeo electronico del investigado o de su defensor, s previamento y
o escrito. hubieren aceptado ser nofficados de esta manera. La nolfcacicn se entenderd surtida en la focha que B
aparozca an ol ropote o fax o en que el camoo elecirinio s0a anviado. La rospaciva constanci ord anoxad
expediente. .
= By i, e, s b e P, s s e ek e Core e
ot ocorl o Motk AL ol s 1 con e
o e S e Ak e S e e g
iante correo electronico de fecha 11 de junio de 2021, usted solicita; S ARl e M naca,
() En atencion al correo que antecedo el presents, me permito autorizar alInstituto Nacional dé Metrologia - INM, para
que realice I notfcacién del fallo absolutorio d tancia, por esto medio con y
articulo 102 del CDU (.)
De cara a lo anterior y en cumplimiento de lo establecido on la Ley 734 ifi i0 1 oni i
5 n la Lay 734 de 2002y a su solictud se ke informa que que
surida I especiva notficacon o par de est o Y ik Notificacion por medios electronicos, por lo que se recomienda

T actualizar el formato A-06-F-012 Diligencia de Notificacion.
ABSOLUTORIO DE PRIMERA INSTANCIA, dentro del expedients 081 de 2017 i cuatse profere FALLO

Expediente N.082/2017 Fallo Sancionatorio (2021-06-02)
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CONSTANCIA DE EJECUTORIA

REF. EXP. 082 DE 2017

El despacho deja constancia que el dia 22 de julio de 2021, se cumplié el término
de ejecutoria de la notificacion personal del Fallo Sancionatorio de Primera
Instancia dentro del proceso de la referencia, de conformidad con lo sefialado en
el amculo 331 del Codlgo de Prccedlmlenlo Civil, el cual establece ( ) Re »[ clo

e rticulo

Se expide la presente a los 22 dias del mes de julio de 2021

Sin formato establecido en el Sistema
Integrado de Gestién de Calidad.

Instituto Nacional
de Metrologia
_~ de Colombia
SFCRFTARIA
EDICTO

La suscrita Abogada Comisionada de Control Disciplinario Interno

HACE SABER

Quc en cl proceso disciplinario nimero 082 de 2017, se profirié Fallo de Primera In
de fecha 2 de junio de 2021 el cual establece:

(.. ) En mérito de lo expuesto, el Secretario General con Funciones de Control Disciplinario interno del

Instituto Nacional de Metrologia - INM, de acuerdo con las facultades otorgadas para instruir y fallar en

instancia él presente proceso ordinano con radicacion N* U8B2/17, y de conformidad con el procedimiento

establecido en ia Ley 734 de 2002,

Sin formato establecido en el Sistema
Integrado de Gestion de Calidad.

stancia

Primera

4.2.

Informacion extraida de la Matriz General —

Procesos Disciplinarios en INM

Que de la matriz general de procesos disciplinarios en el Instituto Nacional de Metrologia se puede
decir que para el afio 2020-2021 se cuenta con 14 procesos; para el afio 2020 se presentan 8

procesos. Para el afio 2021, se presenta en la ma
la responsable del proceso fue:

MATRIZ GENERAL

Cuenta de ESTADO ACTUAL Etiquetas de columna  ~
Etiquetas de fila
= ARCHIVADOS
+INDAGACION

-

triz de 6 procesos, el estado actual relacionado por

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Total general

1 1

2 3 5
+INDAGACIONES ] 8 25 ] 3 3 4 4 61
= INVESTIGACION 2 3 5
= INVESTIGACIONES 4 [ 9 2 7 2 [ 36
+ REMISION PGN 4 3 3 4 3 17
= TRASLADADO PGN 1 1
Total general 0 19 37 11 16 9 10 8 6 126

Para los procesos vigentes se relaciona la siguiente informacion:
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PROCESOS VIGENTES

Cuenta de ESTADO ACTUAL Etiquetas de columna  ~

Etiquetas de fila hd 2018 2019 2020 2021 Total general
#INDAGACION 2 3 5
+INDAGACIONES 1 1
+INVESTIGACION 1 3 4
= INVESTIGACIONES 1 1 2
Total general 1 1 4 6 12

Se observa por ejemplo dos cateogiras:

1. indagacion e indagaciones
2. investigacion e investigaciones

Sin identificar la diferencia en cada concepto de
Y para procesos archivados:

MATRIZ ARCHIVADOS

Cuenta de ESTADO ACTUAL Etiquetas de columna |~

Etiquetas de fila - 2014 2015 2017 2018 2019 Total general
+ INDAGACIONES 2 4 [
+INVESTIGACIONES 1 1 2 1 3 8
Total general 3 1 2 1 i 14

Para los afios 2020 y 2021, no se evidencid que existiera algin expediente archivado, aunque en la
matriz general, por ejemplo, para el afio 2014, solo se muestra un expediente archivado, mientras

que la "MATRIZ ARCHIVADOS"” muestra un total general para el afio 2014 de 3.
Se recomienda mayor claridad para la lectura de la Matriz General de Procesos Disciplinarios.

4.3. Traslado a la Procuraduria General de la Nacion

De igual manera, la matriz muestra el traslado a la Procuraduria General de la Nacidén de un proceso

para el afio 2018, asi como uno para el 2019.
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MATRIZ TRASLADO PGN

Cuenta de ESTADO ACTUAL Etiquetas de columna |Z|

Etiquetas de fila E 2018 2019 Total general
= INVESTIGACIONES 1 1 2
Total general 1 1 2

A continuacion, se muestra la consulta de los procesos que en la actualidad tiene el Instituto Nacional
de Metrologia en la Procuraduria General de la Nacion:

Anexo. Consulta de Procesos de INM — Procuraduria General de Nacién desde (2017-2021)

Numero Numero del

Radicacion (US) Caso (1UC) Dependencia Fecha Radicacion  Area Misional Detalle
-2017- R I R P
E2017-759110 D-2017- PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DEL PATRIMONIO  jueves, 31 agosto DISCIPLINARIO  Ver
1012580 PUBLICO LA TRANSPARENCIA Y LA INTEGRIDAD 2007
D-2017 martes, 19
E-2017-917186 PROCURADURIA 1 DELEGADA CONTRATACION ESTATAL DISCIPLINARIO  Ver
1056140 diciembre 2017
E-2018-527387 p-z0ts: PROCURADURIA SEGUNDA DISTRITAL miércoles, 21 DISCIPLINARIO  Ver
1211154 noviembre 2018
-2019- PROCURADURIA A ADA PARA LA MORALIDA 19 jul
E-2019-374762 D-2019 OCURADURIA SEGUNDA DELEGAD. LA MORALIDAD viernes, 19 julio DISCIPLINARIO Ver
1347726 PUBLICA 2019
D-2019- miércoles, 30
E-2019-590076 PROCURADURIA PRIMERA DISTRITAL DISCIPLINARIO  Ver
1410095 octubre 2019
D-2021- jueves, 13 mayo
E-2021-212008 PROCURADURIA PRIMERA DISTRITAL DISCIPLINARIO  Ver
1882908 2021

Es de anotar que se puede identificar para cada caso el estado, por ejemplo:

Consulta de Asuntos Disciplinarios

E-2017-759110
EN TRAMITE
Niimero radicacidn (IUS) E2017-759110
Niimero del Caso (UC): D-2017-1012580

PROCURADURIA DELEGADA PARA LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO LA TRANSPARENCIA Y LA
Dependencia

INTEGRIDAD

DENUNCIA POR POSIBLES IRREGULARIDADES EN LA

(GESTION CONTRACTUAL INSTITUTO NACIONAL DE

METEREOLOGIA
Asunto:

Y
Ultimo Tramite: ETAPA PROBATORIA INVESTIGACION DISCIPLINARIA
Fecha Ultima Actuacion: lunes, 13 septiembre 2021
Parte(s) o Interviniente(s)
Nombre Completo Tipo Interviniente
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA SOLICITANTE
Acumulacién de Procesos
No hay procesos acumulados
Decisiones del Proceso
Etapa Decision Tipo Decision Dependencia que Profiere Fecha Decision
EVALUAR ASUNTO INDAGACION PRELIMINAR PROCURADURIA DELEGADA PARA LA MORALIDAD PUBLICA 20170928

INDAGACION PRELIMINAR

INVESTIGACION DISCIPLINARIA PROCURADURIA DELEGADA PARA LA MORALIDAD PUBLICA 20180927
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Donde desde Control Interno Disciplinario se puede controlar los casos en la Procuraduria que tienen
relacion con el INM, asi no todos sean trasladados por Secretaria General.

En la matriz de control del proceso, se muestran 11 procesos disciplinarios (2020-2021) y sus estados
actuales. Se evidencia que el proceso 122 de 2021, el “TIPO DE QUEJA/INFORME” es de la
Procuraduria Segunda Distrital con estado “PRUEBAS”, por lo que se entenderia que el INM cuenta
con 10 procesos, lo que coincide con los resultados de la hoja de Excel de la Matriz "PROCESOS
VIGENTES"” contabilizando 10.

) I —— FECHA AUTO
afio TIRO DE PROCESO NUMERG RDO TIRO DE QUEJA ANFORNE IO ESTADQ ACTUAI
K3 .| ExPEDENTE - ~ IR - -
116 DE 2020
2020 INVESTIGACION INDAGACION 2 DEE';.';';BRE PRUEBAS
PRELIMINAR | CORRED INSTITUCIONA| CONTROL INTERNO
117 DE 2020
2020 INVESTIGACION INDAGACION " DEZJDLZH:ID be ARCHWADO
PRELIMINAR | COFRED NSTITUCIONA|ANONIMO
121 DE 2021
2020 INDAGACIONES INDAGACION " [E)EE;[;;STD PRUEBAS
PRELIMINAR | COFRED) INSTITUCIONA| SECRETARIA GENERAL
122 DE 2021
2020 INDAGACIGN INDAGACION " %EEF;;;STU PRUEBAS
PRELIMINAR CORREC INSTITUCION A PROCURADURIA SEGUNDA DISTRITAL
] 123 DE 2021 15 DE
2020 NDAGACIGN INDAGACION SEFTEMBREDE | PRUEBAS
PRELIMINAR CORREC INSTITUCION A SERVICIOIS ADMINISTRATIVOS 2021
118 DE 2021
2021 INVESTIGACION INDAGACION # DEZ"Q‘Z‘}’O DB pruesas
PRELIMINAR CORREC INSTITUCION S CONTROL INTERNO
119 DE 2021 .
2021 INVESTIGACION INDAGACION = DEZ"Q‘Z‘:"’ DB pruesas
PRELIMINAR | CORRED INSTITUCIONA|TALENTO HUMANG
120 DE 2021 -
2021 INVESTIGACION INDAGACION s DEZJDLZH:ID be PRUEBAS
PRELIMINAR | COFRED) INSTITUCIONA|TALENTO HUMANG
. 124 DE 2021 15DE
2021 INDAGACION INDAGACION SEPTEEMBRE DE PRUEBAS
PRELIMINAR | COFRED INSTITUCIONA| ANONIMO 2021
] 125 DE 2021 22 DE
2021 INDAGACIGN INDAGACION NOVEMBREDE | PRUEBAS
PRELIMINAR CORAEC INSTITUCIONATALENTO HUMANO 2021
126 DE 2021 2DE
2021 NDAGACIGN INDAGACION NOVEMBRE DE | PRUEBAS

4.4. Procesos archivados 2020

Para el afo 2020, como muestra la Matriz de procesos, el expediente 117 de 2020 se encuentra
“ARCHIVADOQ" con Uultima fecha de la actuacion (2021-06-11):

117 DE 2020 Presuntas iregularidades en |
INDAGACION la toma de dates sin
PRELIMINAR CORRED INSTITUCIONA ANONIMO autorizacion del I

15 DE DICEMBRE
DE 2020

11 DE JUNID
DE 2021

ARCHNVADO

4.5. Revision de la Matriz de Riesgos 2021 CIGD Nro.09 (2021-07-30) - riesgos
asociados al proceso A-06.

El proceso A-06 cuenta con el riesgo A06-RO1 que define “Pérdida de Expedientes o piezas
procesales” clasificdndolo como de seguridad digital, definiendo el control de la siguiente manera:
“Ubicacién del archivo y documentos, en lugar adecuado y seguro” sin actividades de control como se
menciona, “El nivel de riesgo residual es bajo, por tanto, no se dispone de actividades
complementarias al control”. En este control se sugiere contemplar la seguridad de las instalaciones
donde se encuentran los expedientes adicionales a los controles desde la seguridad digital deben
brindarse, al ser categorizado asi.
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El segundo riesgo, A06-R02, establece “Quejas injustificadas o temerarias por parte de los
colaboradores o usuarios de la entidad” en clasificacion operativo, definiendo como control, “Revision
preliminar del marco juridico que rige la situacion denunciada” sin actividades de control como se
menciona, “El nivel de riesgo residual es bajo, por tanto, no se dispone de actividades
complementarias al control”

Asignacién
Control N° Control Tipo Control del
responsable

Cédigo Riesgo Clase Causa | Vulnerabilidad Consecuencias

Control: Ubicacion del archivo y documentos, en lugar adecuado y seguro
Frofesional proceso de Control Disciplinario

Periodicidad: Cada vez que se gestiona un proceso discipinario

Janep inadecuado de os Fropasito de Control: Tener bajo el cantrol del responsable del proceso los documentos que
Quejas. hacen parte del procesa disciplinario

. documentos y carpetas que | .

Pérdida de Expedientes o ] acon parts 0o 1o Pérdida de la oportuniiad en | Como se realza ka actividad de control: conforme se adelanta el proceso discipinari, se va

piezas procesales o pieeas Ia apiicacion de sanciones | documentand la infarmacion la cual se ubica dentro de los expedientes que se guardan en los
a personal de la oficina

Observaciones o desviaciones: en el evento que se exiravié un documento serd necesaria su

reconstruccion y debido denuncio dependiendo del caso

Evidencia de la ejecucion del control: los documentos del expediente se encuentran foliados y

'se guardan por fecha

ADS-RIM 1 Preventivo Asignado

procesales.

Control: Revision preliminar del marco juridice que rige i situacion denunciada

Profesional del proceso de Cantrol Discipinario
Periodicidad: Cada vez que se generan quejas injustificadas o temerarias por parte de los
colaboradores o usuarios de la entidad

Apiicacion inadecuada del | Generacion
Quejas injustificadas o marca juridice que rige la desproporcionada de

Ane-Rop |tEmerarias por parte de los Operativo | >tuacion denunciada por | solictudes de investisacion o 40 e control: Determinar sila conducta esté provista como fafta disciplinaria 1 Preventivo Asignado
colaboraderes o usuarios de la parte del profesional que de situaciones que no " M. .
! b Como se realiza Ia actividad de control: En cada queia o informe, el primer paso es realizar una
entidad investiga la stuacion corresponden a temas

werificacion de la normatividad vigente para determinar si se ajusta

Si se identifica que se trata de quejas temerarias o
disciplinaria contra &l quejoso o informante.

o
injustificadas, se dara apertura

Riesgo Actividades de Control

Pérdida de Expedientes o El nivel de riesgo residual s bajo, por tanto no se
piezas procesales disponen de actividades complementarias al control.

AD8-RO1

Quejas injustificadas o

ADS-ROZ temerarias por parte de los El nivel de riesgo residual es bajo, por tante no se
colaboradores o usuarios de la | disponen de actividades complementarias al control
entidad

La Oficina de Control Interno recomienda se valore la efectividad de la identificacion de riesgos que al
contar con un nivel bajo de riesgo no dispongan de actividades de control, toda vez que desde el
proceso podria estimarse el riesgo con mayor probabilidad de ocurrencia debido a la cantidad de
denuncias a través de twitter que se han dado en el Ultimo semestre, para generar un sistema de
control que sea eficiente frente al proceso.

4.6. Marco Normativo Codigo General Disciplinario Ley 1952 de 201923

2 La Ley 1952 del 28 de enero de 2019, “por medio de la cual se expide el Codigo General Disciplinario, se derogan la Ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con el derecho disciplinario.” Notas de vigencia. 1.) La vigencia de esta norma
fue diferida hasta el 1 de julio de 2021 por el articulo 140 de la ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. 2.) El articulo 73
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La Ley 2094 de 2021 “por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se dictan otras
disposiciones” que dispone en su articulo 14, que “Modificase el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019”
que “7oda entidad u organismo del Estadd’ “debe organizar una unidad u oficina del mas alto nivel
encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten contra sus servidores”’, amplia en
el paragrafo 1, del mencionado articulo que, “Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada
por servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El Jefe de la Oficina de
Control Disciplinario Interno debera ser abogado y pertenecera al nivel directivo de la entidad.”

ARTICULO 14. Modificase el articulo 93 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedara asi:

ARTICULO 93. Control disciplinario interno. Toda entidad u organismo del Estado, con
excepcion de las competencias de la Comision Nacional de Disciplina Judicial y las
Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una unidad u oficina del
mas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se adelanten
contra sus servidores.,

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura
organizacional, esta sera de competencia de la Procuraduria General de la Nacién de
acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se
podran crear oficinas de control interno del mas alto nivel con sus respectivas
competencias.

La segunda instancia seguira la regla del inciso anterior, en el evento en que no se
pueda garantizar en la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble
conformidad, la decision final estara siempre a cargo de la Procuraduria General de la|

Nacion, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancion.

PARAGRAFO 1. Se entiende por oficina del mas alto nivel la conformada por
servidores publicos minimo del nivel profesional de la administracion. El jefe de la
Oficina de Control Disciplinario Interno deberd ser abogado y pertenecera al nivel
directivo de la entidad.

de la Ley 2094 de 2021, sefala: “/as disposiciones previstas en la presente ley, y las contenidas en la Ley 1952 de 2019, que no son objeto
de reforma, entraran a regir nueve (9) meses después de su promulgacion. Durante este periodo conservard su vigencia plena la Ley 734
de 2002, con sus reformas” 3.) La vigencia de esta norma fue diferida hasta el 29 de marzo de 2022, el Articulo 33 entrara a regir el 29
de diciembre de 2023, de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 2094 de 2021. Consultado en la pagina de Juriscol.gov.co el (2021-12-
23)

3 La Ley 1952 de 2019, fue reformada por la Ley 2094 de 29 de junio de 2021 “Por medio de la cual se reforma la Ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones”
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PARAGRAFO 2. L.as decisiones sancionatorias de las Oficinas de Control Interno

1y de las Personerias seran susceptibles de control por parte de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

PARAGRAFO TRANSITORIO. La Oficina de Control Disciplinario Interne de la Fiscalia
General de la Nacion, seguira conociendo de los procesos disciplinarios cuyos hechos
tuvieron ocurrencia hasta antes del 13 de enero de 2021 hasta su finalizacion,
aplicando el procedimiento previsto en la Ley 734 de 2002.

La Oficina de Control Interno recomienda se tenga en cuenta la normativa vigente a fin definir la
Oficina de Control Interno disciplinario de mas “Alto Nivel” respondiendo a su integracion en el
organigrama institucional y su aporte funcional.

A continuacion, se muestra el organigrama actual en el INM.

Estructura Organizacional del INM vigente al 2021
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La Estructura Organizacional de la entidad muestra como el Grupo de Gestién Juridica Contractual y
de investigacion de caracter Disciplinario aparece como Grupo de Gestidon de Secretaria General, pero
que en la practica el control disciplinario es ejecutado por una profesional especializado grado 14.

4.6.1. Importantes cambios que anteceden la entrada en vigencia del nuevo
Codigo General Disciplinario a partir del 2022

Como puede ser observado en la pagina oficial de la Procuraduria General de la Nacion, ha sido para
su gestidn una constante en publicar noticias que introducen de forma comprensible los cambios para
el Régimen Disciplinario para los Servidores Publicos, por lo que consideramos que a partir de esta
divulgacién de transito hacia la adopcion del nuevo Cédigo General Disciplinario preparandonos hacia
los nuevos cambios y como lo recomendara el abogado asesor del PGN, Arturo Rondero Salgado,
“tratemos de descongestionar los expedientes™ dado que los procesos que en la entrada en vigencia
del nuevo Cddigo General Disciplinario que se tengan en la entidad con “auto de apertura de
investigacion y pliego de cargos” continuaran bajo la Ley 734 de 2002, y debido a la entrada en
vigencia de la “oralidad plena” para los nuevos procesos, “también tener en cuenta que se elimina la
caducidad, volvemos a la prescripcion®” se puede generar un riesgo para abordar la efectiva
aplicabilidad normativa en materia disciplinar. La recomendacién fue mencionada en la conferencia
“una mirada hacia el nuevo Cédigo General Disciplinario” (2020-09-04)°

Algunos de los temas desarrollados en el Conversatorio sobre las Novedades del Régimen
Disciplinario del (2021-10-19) desarrollado por Instituto de Estudios del Ministerio Publico (IEMP) y la
Escuela Superior de Administracion Publica (ESAP), por el Asesor de la PGN-IEMP Arturo Rondero
Salgado, son: las sanciones, los criterios para establecer la sancidn, la prescripcion de la accion, el
esquema del nuevo procedimiento, las fases de instruccidn, juzgamiento ordinario y verbal, la
variacion de cargos, el beneficio de la confesion, entre otros. Por lo que recomendamos continuar con
la constante capacitacion al interior de la entidad para el entendimiento por parte de los funcionarios
del Régimen Disciplinar Colombiano.

5. CONCLUSIONES

Se cumple adecuadamente con la funcién disciplinaria establecida normativamente: Se observan
algunas debilidades a las cuales se realizan las siguientes recomendaciones:

4 Inicia en el minuto de la conferencia (37:28) Arturo Rondero Salgado, dice, <<Los procesos que al 2 de julio de 2021 tiene auto de
apertura de investigacion y pliego de cargos, pues se seguiran con el procedimiento de la Ley 734, por eso un mensaje aqui muy claro,
tratemos de descongestionar los expedientes, porque si al 2 de julio de 2021 seguimos con procesos de ley 734 y vamos a entrar a la
oralidad plena con el nuevo cédigo general disciplinario no vamos a poder abordar todos los procesos, y ademas con otro ingrediente, ya se
elimina la caducidad, 6sea vamos a volver a la prescripcidn de cinco afios y lo ideal es que esos procesos que estamos teniendo
actualmente los podamos evacuar>> ( Finaliza en el minuto de la conferencia 38:08) Nota aclaratoria. Téngase en cuenta que la entrada
en vigencia el Cddigo General Disciplinario se prorrogo al 29 de marzo de 2022, por lo que la recomendacion continta vigente.

5 Ley 1953 de 2019, articulo 33. Prescripcion e Interrupcion de la Accion Disciplinaria. <En lo relativo a las funciones
jurisdiccionales entrara a regir a partir del 29 de diciembre de 2023 (Art. 265)> <Articulo modificado por el articulo 7 de la Ley 2094 de
2021. El nuevo texto es el siguiente:> “La accion disciplinaria prescribira en cinco (5) afos contados para las faltas instantaneas desde el
dia de su consumacion, para las de caracter permanente o continuado, desde la realizacion del Gltimo hecho o acto y para las omisivas,
cuando haya cesado el deber de actuar. (...)".

6 La conferencia fue publicada por la Red de Escuelas del Estado, por Facebook (2020-09-04) “una mirada hacia el nuevo Cédigo General
Disciplinario”, que puede ser consultada en el link. https://es-la.facebook.com/redesdelestado/videos/659993894634382/
Fecha de consulta. 2021-12-23
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- Se recomienda que la caracterizacion, el procedimiento A-06 y los formatos deben ser
actualizados en atencion a la Ley 2094 de 2021 que modificd la Ley 1952 de 2019 en el
Sistema Integrado de Gestién, con fecha de versidon (2020-01-14). En la caracterizaciéon es
prudente incluir las leyes vigentes en materia disciplinar, dado que solo aparece la ley 734 de
2002.

- Recomendamos estudiar la posible carga presupuestal que puede generar la entrada en
vigencia de Cddigo General Disciplinario - CGD, en el entendido que la entidad publica se
enfrentara a la “gratuidad de la actuacion disciplinaria” lo cual conlleva a contar con el recurso
econdmico para proporcionar las copias actuaciones definidas en el (CGD) al disciplinado.

- Se recomienda verificar las consultas realizadas de los procesos que tiene el Instituto Nacional
de Metrologia en la actualidad en la Procuraduria General de la Nacién, y llevar el control
entre los que han sido de traslado y los que estan en la PGN.

- Se sugiere validar si dentro de la reorganizacién de la estructura del INM se puede generar la
actualizacidon conforme a la normativa vigente de la ley 2094 de 2021, respecto de la Oficina
de Control Interno Disciplinario del mas “Alto Nivel” respondiendo a su cumplimiento
funcional.

- Se recomienda generar mayor claridad para la lectura de la Matriz General de Procesos
Disciplinarios; crear definiciones por ejemplo para una mayor comprension.

- Recomendamos que desde el proceso se valore la efectividad de la identificacion de riesgos
que se asocien a la seguridad digital al estar asi clasificados y de igual manera, contar con un
nivel bajo de riesgos con mayor probabilidad de ocurrencia, para generar un sistema de
control que sea eficiente frente al proceso.

6. ANEXOS
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