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1. Introduccion

El Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” determino en cuanto al
MECI y su evaluacion lo siguiente:

Articulo 2.2.23.1 Articulacidon del Sistema de Gestion con los Sistemas
de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley
87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de
Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacion que
permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de
las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestién y desempefio de las
entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control
Interno -MECI

Articulo 2.2.23.2 Actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacion
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano -MECI, se efectuara a
través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeaciéon Y Gestién MIPG, el cual
sera de obligatorio cumplimiento Y aplicacién para las entidades Y organismos a que hace
referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993. (Subrayado fuera de texto)
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Dados los cambios al MECI a partir de la estructura del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, se da la estructura para el Informe Pormenorizado de Control Interno a partir del
2018, teniendo en cuenta para cada una de las dimensiones:

Autodiagndstico

Responsable asignado

Analisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas
Cronograma para la implementacién o proceso de transicién

Avance acorde al cronograma y planes de mejora
Entre otros aspectos

O B b Jak b g

De otro lado la Circular No 004 expedida por la Procuraduria General de la Nacién, el 7

de marzo de 2019, en el marco de las funciones preventivas de control de gestidn que le
competen, indico:

{ Se solicta a los representantes legales de las enfidades de Ia Rama
Fecutiva dal Poder Publico de los 6rdenes nacional y territorial y de las
antidades descentralizadas con capital publico y privado en las que el
k stado posea el 90% o mas del capital social, dar cumplimiento a ia
implementacion del Maodelo integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y
al reparte del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion — FURAG,
da conformidad con las directrices y fechas indicadas por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica

L 8 ]

Se solicia a los jefes de control interna, en desarrolio de la normatividad
aue regula la matena, ejercer control y sagu%rmamg para el cumplimiento
g |o sefislado en al primer numeral,

K

La Procuraduria Delegada para la \ﬁgilanda Preventiva de la Funcitn
Publica, las Procuradurias Regionales, m:mumsyﬁwmmm

dentro de fa orbita de sus competencias, las acciones pertinentes para
verificar el acatamiento de lo agul dispueﬂo :

4 Se recuerda que el incumplimiento de las nmgm laga&u puede
generar responsabilidades disciplinarias.

2. Alcance
Del 10 de noviembre de 2018 al 11 de marzo de 2019.

3. Descripcion metodoldgica

Segun el Marco General del MIPG V2 julio 2018, inicialmente, se previeron 16 Politicas de
Gestion y Desempefio Institucional se encuentran, adicionando en 2018 una més:
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. Planeacién Institucional

. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

. Talento humano

. Integridad

. Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion
. Fortalecimiento organizacional y simplificacién de procesos
. Servicio al ciudadano

. Participacion ciudadana en la gestion publica

. Racionalizacion de tramites

10. Administracion de Archivos y Gestion documental’

11. Gobierno Digital

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestion del conocimiento e innovacion

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacién del desempefio institucional
17. Mejora Normativa?

o~ bW

Para efectos de la elaboracion de este informe se solicitd a la Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion a través de correo electrdnico: indique el sitio para llevar a cabo consulta de la
documentacion existente y/o la fuente de registro de los principales aspectos en cada una
de las 7 dimensiones, teniendo presente los lineamientos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica para la Dimension 7 en los meses del 2018, en aras
de ir definiendo la ruta a seguir para la entidad en todo el proceso:

| = v = % gy mmm |

[ mn S|

T En 2018 se actualizé la denominacion de esta politica, que originalmente solo tenia alcanza en materia de gestion
documental.

2 Mediante Decreto 1299 de 2019 se incorpora la politica de Mejora Normativa a cargo del Ministerio de Justicia
y del Derecho.
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4. Resultados

El 22 de marzo de 2018, mediante Resolucién 096-2018 se actualiza el Modelo Integrado
de Planeacidn y Gestidn y se crean algunas instancias administrativas al interior del
Instituto Nacional de Metrologia y se dictan otras disposiciones. A través de la pagina web
institucional se realizd publicacion de la resolucién en comento

Modelo Integrado de Planeacion y

Gestion

1. Autodiagnéstico

A través de consulta realizada el 5 de marzo de 2018, en la carpeta de planes
(X:\2018\110.195 PLANES\110.195.4 Plan de Accion Anual\SOPORTES\OAP, se evidencio
publicacion de 15 autodiagndsticos, asi:

~ 75.1 Gestiondocumental MAR 2018

73.2 Autodiagnndstice Direccidn Planeacien

75.3 planaticarrupcionDilMFlorez-Junic
" 73.4 gestionpresupuestal-Junio

73.5 rendicioncuentasDilMFlerez-junic

75.6 Copia de Cédigo de Integridad-Junio
© 73.7 Talento Humano-junic g
© 75.8 Autodiagnostico Gobierne Digital-Diligenciado 20121220 |
75.8-10-11-12 CUATRO Resultade$ de ios autodiagnostico

73.13 seguimientoevaluaciondesempenc |
73,14 transparenciaaccesoinformacion noviembre-Diligenciade |
" 75.15 Autediagnestice 7-controlinterno-DILIGENCIADO vf

mooAaooannaan
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De los 15 autodiagndsticos publicados en la carpeta de Planes, se pudo determinar la
calificacién en promedio fue 82,79 y para cada caso en particular la que sigue:

Politica de Gestion y Desempeio/Institucional Caligc;::ién
75.6 Copia de Cadigo de Integridad-Junio 87,00
75.13 seguimientoevaluaciondesempeno 85,70
75.4 gestionpresupuestal-Junio 24,50
3-3-defensajuridica 2018-JoseAlvaro 89,60
3-4-serviciociudadano-LuisFernando 88,90
75.5 rendicioncuentasDilMFlorez-junio o 87,70
75.15 Autodiagndstico 7-controlinterno-DILIGENCIADO vf 83,60
75.3 planaticorrupcionDilMFlorez-junio 82,00
3-6-participacionciudadana-LuisFernando 79,20
75.1 Gestiondocumental MAR 2018 78,80
3-5-tramitesMFlorez 77,00
75.7 Talento Humano-junio 76,20
75.14 transparenciaaccesoinformacion noviembre-Diligenciado 76,20
75.2 Autodiagnnostico Direccion Planeacién 69,00
75.8 Autodiagnostico Gobierno Digital-Diligenciado 2018_12 20 66,40

2. Responsable asignado

Segun registro del acta 09 de sesion del Comité Institucional de Gestion y Desempefio el
17 de julio de 2018, en el numeral 2 quedd la presentacion y formalizacién de responsables
de politicas en el marco del nuevo Modelo Integrado de Gestién y Desempefio, asi:

Los responsables de las dimensiones de la Alta Direccion se sefialan a continuacion

Talento Humano: Secretario General

Direccionamiento Estratégico y Planeacion: Jefe de la Oficina Asesora de Pianeacion

Gestién con valores para el resultado (Operacion interna): Secrelaric General

Gestion para el resultado con valores (Operacion externa). Secretario General

Evaluacion de Resultados: Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Informacién y Comunicacion: Secretario General

Gestion del Conocimiento y la Innovacion: Secretario General y Subdirector de innovacion y Servicios Tecnolagicos |
Control intemo Comité Interno de Coordinacion de Centrol Interno Jefe de |a Oficing Asesora de Planeacion’

A efectos de la elaboracion de este informe, a través de reporte de la Oficina Asesora de
Planeacion, se tuvo conocimiento existe el anexo 31 del Manual Integrado de Gestion (en
la Carpeta de calidad); el cual detalla para cada una de las Dimensiones Operativas:
Responsable de la Alta Direccidn, Politica de Gestion y Desempefio; Responsables de
Proceso y Politica, Atributos de Calidad para la Dimension y las Herramientas e
Instrumentos Técnicos Relacionados. Segun el anexo los Responsables Asignados para
cada Dimensidn son:
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RESPONSABLE

POLITICADE

Igg‘::;!ﬂ: DELAALTA GESTION'Y. RESPONSABLE(S)DE PROQESO Y POLITICA
: DIRECCION DESEMPENOD : ] : ‘ : {
Taiento Recrelai ALLLL: Humano Coordinador de Gestién del Talento Humano
Humano General Integridad
.Pla.nea.c'on Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
. . . ; institucional
Direccionamien |Jefe de la Oficina Seoton
to Estratégico Asesora de A STl Caordinador de Gesltion Financiera
y Planeacion. Planeacién P i _upui i Iy Coordinador de Gestion Juridica - Contractual
e clenc'a d€l | Jefe de Ia Oficina Asesora de Planeacion
gasto publico
Gestidn
Presupuestal y |Coordinador de Gestion Financiera
Eficiencia del {Coordinador de Gestién Juridica - Contractual
o Gasto Publico
Gestién con =
Forlalecimiento
valores/para ¢l Secretario Institucional
resultado SWMCIONAYY oy ordinador de Sistemas de Informacidn y Redes
o General Simplificacién de
(Operacion
intema) Procesos
Gobierno Digital |Coordinador de Sistemas de Informacian y Redes
Seguridad Digital | Coordinador de Sistemas de Informacion y Redes
Defensa Juridica Asesor de Ia. Direccién que e;('ar.ce como Secretario Técnico del Comité
de Conciliacién y Defensa Juridica
Participacion  |Profesional de Atencidn al Ciudadano y las Comunicaciones
Ciudadana en la |Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion con funciones del Plan
Gestion Publica |Anticorrupcién y Atencidn al Ciudadano
Gastish aar i Profesional de Atencidn al Ciudadano y las Comunicaciones
Aol B Racionalizacion |Proflesional de la Oficina Asesora de Planeacion con funciones del Plan
resultado con ; .. . » v .
Secretario de Tramites  [Anticorrupcion y Alencion al Ciudadano
valores . 5 i
s General Coordinador de Sistemas de Informacion y Redes
(Operacion
externa)
Profesional de Atencidn al Ciudadano vy las
i Comunicaciones
Senicio al . . s .
i Profesional de la Oficina Asesora de Planeacién con funciones del Plan
Ciudadano

Anticorrupcidn y Atencion al
Ciudadano

Evaluacion de

Jefe de la Oficina

Seguimiento y
Evaluacion del

Jefe de la Oficina Asesora de

Tecnoldgicos

Resultados Asesora de Desempefio  |Planeacion
Planeacion Institucional
Coordinador de Senvcios
Gestion Administrativos
documental  |Coordinador de Sistemas de
” Informacidn y Red
Informacion y : : e ¥ £
Comunicacion Sgerstatio A pirincid,
General acceso ala |Coordinador de Sistemas de
informacion | Informacién y Redes
publica y lucha |Coordinador de Senicios
contra la Administrativos
carrupcion
Secretari . -
2 i Coordinador de Gestion del Talento Humano
General Gestion del . ’ :
” ] o Coordinador de Sistemas de Informacion y Redes
Gestion del Subdirector de  |conocimiento y i i35 v 5 i
5 el Subdirector de Innovacion y Senvicios Tecnoldgicos / Profesional de
Concgimiento y | Innovacion y la
i o ; 55 SIST con

la Innovacion  |Senvcios innovacion

funciones de 1+D+i

Control Interno

Comité Interno
de
Coordinacion de
Control

Interno /Jefe de
la Oficina
Asesora de
Planeacién

Control Interno

Lider (es) de Proceso (s)
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
Asesor de la Direccidn con funciones de Jefe Control Interno
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3. Analisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas

En el marco de la elaboracion de este informe indicd a través de correo electrdnico, el
Profesional Especializado Andrés Rincén:

[...] En lo referente a la andlisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas, se puede sefalar que:
La Oficina Asesora de Planeacion, durante la vigencia 2018, brindé acompanamiento a los diferentes
responsables de politica para que conocieran y adoptaran la herramienta de autodiagndstico.

A través del diligenciamiento de los autodiagndsticos los responsables de cada politica evidenciaron las brechas
frente a los lineamientos de las politicas gque integran el MIPG, y su vez priorizaron acorde a las capacidades
en recursos (financieras, humanos, tecnoldgices) las actividades y acciones a realizar para el cierre de las
brechas.

Asi mismo, durante la vigencia 2018 se ejecutaron algunas acciones para el cierre de brechas teniendo las
capacidades en recursos, por ejemplo: la identificacion de grupos de valor y la construccion del PINAR, dejando
para las siguientes vigencias las actividades o acciones que requieren un mayor esfuerzo o capacidad. Estas
Ultimas fueron los insumos para la construccion de la Planeacion Estratégica, el Plan de Accidn o los diferentes
Planes que integran el Decreto 612 de 2018.

En este sentido, se pueden consultar los diferentes planes en los siguientes links:
Plan Estratégico Institucional:
http://www.inm.gov.cofindex.php/el-inm/planes-y-programas/plan-estrategico-institucional

En este plan se pueden evidenciar el propdsito de cerrar brechas en las diferentes politicas a través del
"Habilitador de Gestién y de Desempefio”, y sus dos objelivos estratégicos: 1. "Fortalecer la capacidad
administrativa y de desempeifio institucional para garantizar la eficiencia y calidad de los procesos de la
entidad", y 2. "Gestionar de manera eficaz la informacion con las partes interesadas”.

Plan de Accion: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-programas/plan-de-accion

El Plan de Accion se construyd teniendo en cuenta la incorporacion de actividades que dieran cumplimiento a
los indicadores del "Habilitador de Gestidn y de Desempefio” del PEI, asi como las actividades que aportaran
al cierre de brechas para la implementacidon del MIPG.

Los planes que hace referencia el Decreto 612 de 2018, se pueden consultar en los siguiente links:
- PAAC: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-programas/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano

- Los planes de la politica de Gobierno Digital: http.//www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-
programas/plan-de-gobierno-en-linea

- PINAR: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/gestion-documental

- Los planes asociados a la Politica de Talento Humano: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/gestion-del-
talento-humanao/planes-de-gestion-del-talento-humano/planes-2019

- PAA: http.//www.inm.gov.co/index.php/contratacion-inm/plan-anual-de-adquisiciones
[

A partir de lo sefalado por la Oficina Asesora de Planeacion, frente a la solicitud puntual
(por parte de Control Interno) para cada una de las dimensiones no queda claro o no
puede determinarse con precision cual corresponde a cada cual.

4. Cronograma para la implementacion o proceso de transicion
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Entre la fecha de expedicion de la Resolucidon (096) por la cual actualiza el modelo
Integrado de Planeacion y Gestién del INM en marzo de 2018 y hasta marzo de 2019, no
se definid un cronograma para la implementacién o proceso de transicién. No obstante, vy
tras la solicitud realizad indico el Profesional Especializado de la Oficina Asesora de
Planeacién:

[..] Laimplementacidn del cierre de brechas en el corto y mediano plazo se evidencian en los cronogramas
asociados a cada los planes.

Asi mismo, durante la vigencia 2019, la Oficina Asesora de Planeacidn contempldé como una de las actividades
del Plan de Accion la siguiente: "Identificar avance en la implementacién de las politicas del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion" mediante la cual se prevé la generacion de una herramienta de sequimiento y
"Presentar al CIGD el seguimiento a la implementacion del Modelo Integrado de Planeacion v Gestion". De
este modo durante la vigencia 2019 se espera fortalecer el sequimiento a las politicas del modelo. [...]

Si bien es claro que no existe un plazo establecido para la implementacién o actualizacién
del modelo, no obstante, Funcién Publica recomienda que desde la expedicion del decreto
1499 de 2017, las entidades inicien la revisidn de sus procesos de planeacién, gestidn,
evaluacion, entre otros, a la luz del Marco General y del Manual Operativo del modelo Y,
puedan identificar oportunidades de mejora.

5. Avances acordes al cronograma y planes de mejora

Ante la solicitud efectuada por Control Interno relacionada con avances acorde al
cronograma y planes de mejora; sefialé el Profesional Especializado de la Oficina Asesora
de Planeacioén:

[...] Acorde a lo planteado en el Plan de Accidn, la Oficina Asesora de Planeacion, tiene previsto presentar al
CIGD el seguimiento de avance a la implementacioén de las politicas del modelo en los meses de abril, julio y
octubre del presente afo. [...]

6. Conclusiones

Con la expedicion de la Resolucién 096 de 2018, se adoptd la versidén actualizada del
Modelo Integrado de Planeacidn y Gestién como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestidon del Instituto Nacional
de Metrologia, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo Y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.
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A partir del diligenciamiento en el 2018 de los cuestionarios de Autodiagndstico, el INM
cuenta con las calificaciones totales por politica, calificaciones por cada uno de los
componentes y calificacion por categorias.

6. Recomendaciones

A partir de los autodiagnosticos diligenciados en el 2018 y de las calificaciones obtenidas
queda entonces como paso a seguir establecer los planes de accion de tal forma que se
pueda establecer una ruta de accién con base en las actividades de gestion que fueron
evaluadas, desde luego dando prioridad a todas aquellas actividades que tuvieron menores
puntajes.

Se sugiere propender porque la informacion y la comunicacién organizacional fluya en
varias direcciones asegurando flujos de informacién en todo sentido y a todo nivel:
ascendente, descendente y transversal.

A propésito de la implementacion del MIPG se propone estudiar la posibilidad,
aprovechando las bondades de la tecnologia; para determinar de forma cuantitativa si en
el primer afno (marzo 2018 a marzo 2019) el INM ha cumplido con lo que el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestidn espera como resultado de la buena implementacién:

< 7 ™

i —

3 4

Sandra Lucia Lépgz Pedreros

Asesor con Funciones de Jefe de Control Interno

Fecha: 2019-03-11
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