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1. Introduccion

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a
la Oficina de Control Interno, asesorar a la direccién en la continuidad del proceso
administrativo, la reevaluaciéon de los planes establecidos y en la introduccién de los
correctivos necesarios para el cumplimiento de las metas u objetivos previstos, en
desarrollo de tales funciones, el articulo 17 del Decreto 648 de 2017, identifica la evaluacion
y seguimiento, como uno de los principales topicos que enmarcan el rol de las Oficinas de
Control Interno.

De igual forma teniendo en cuenta que el articulo 6° del Decreto 648 de 2017 establece
que le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad “Medir y evaluar la
eficiencia, eficacia y economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como
asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del Sistema Institucional
de Control Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos” mediante la
formulacidon de recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento de las
funciones y objetivos misionales, y dando cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Anual de
Auditoria para la vigencia 2019, en su componente 4.4, Seguimiento a Informe sobre
convenios de Cooperacion vigencia 2019 y programado para iniciar en abril.

2. Alcance

2.1. Verificar el cumplimiento de las normas que rigen la suscripcion y ejecucion de dos (2)
Convenios de Cooperacidn entre el Instituto Nacional de Metrologia y entidades cooperantes
durante la presente vigencia hasta el 31 de marzo de 2019.

2.2. Verificar el cumplimiento del Informe correspondiente a los pagos efectuados con cargo
a los recursos entregados para la administracion de terceros.

3. Descripcién metodolégica

Dentro del andlisis se tuvieron en cuenta los procedimientos de auditoria de la siguiente
manera:

1. Consulta: Se realizé solicitud de informacién a través de correo electronico a la
Secretaria General - Gestion Juridica para el préstamo de los expedientes objeto de
verificacidn y a Secretaria General - Contabilidad con el fin de que se brinde la
informacion reportada a la DIAN por parte de la entidad, en la presente vigencia hasta
el 31 de marzo de 2019, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 4660 de 2007 y
en la Resolucion 045 de 2018.

2. Observacion: Se observaron los documentos que reposan en las carpetas de los
respectivos convenios.

3. Inspeccidon: Se realizaron examenes fisicos y virtuales a documentos de los
expedientes solicitados.

4. Procedimientos analiticos: Fueron usados para identificar posibles diferencias o
errores con las diferentes fuentes de informacion.
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5. Confirmacidn: Se verifico en forma directa la informacion y confirmacion de la fuente
remitida por los auditados o de las diferentes fuentes de informacion.

Se identificaron las observaciones de auditoria o hallazgos que contienen los siguientes
elementos:

1. Condicién: La evidencia basada en hechos que encontrd el auditor interno (realidad).

2. Criterio (s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la
evaluacion, (lo que debe ser).

3. Causa (s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicioén esperada vy la real,
que generan condiciones adversas (qué origino la diferencia encontrada).

4. Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la brecha
entre la condicién existente y los criterios, (qué efectos puede ocasionar la diferencia
encontrada).

5. Finalmente se realizan recomendaciones para cada una de las observaciones
identificadas.

Se llevd a cabo la revision de los documentos y expedientes de los convenios de los cuales,
una vez allegados, se procedio a verificar sus soportes documentales de conformidad a los
lineamientos de la normatividad vigente.

La fuente de la informacion que soporta la estructuracion del presente informe es la
siguiente:

s Expedientes de los convenios.

e Portal Colombia Compra Eficiente SECOP I

s Procedimientos y formatos -Sistema Integrado de Gestion INM.
¢ Pagina web INM

e INMtranet

4. Resultados

4.1. CONVENIO MARCO ESPECIAL DE COOPERACION NO. 0003 DE 2019, ENTRE EL
SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) Y EL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA - INM.

OBJETO DEL CONVENIO | Trabajar en forma colaborativa con el Instituto Nacional de Metrologia -INM, para lograr
MARCO objetivos comunes en materia de formacidon, capacitacién especializada, proyectos de
normalizacion vy certificacion por competencias laborales, impulsar proyectos de
cooperacion nacional e internacional con instituciones homdlogas que permitan la
transferencia de Conocimiento y Tecnologias en Metrologia.

Paragrafo: El objeto del presente convenio se desarrollara a través de la suscripcion de
convenios derivados entre las partes, Los convenios derivados deben estar soportados en
planes operativos que contengan los proyectos o programas especificos elaborados
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conjuntamente para el desarrollo de las acciones que se deriven del objeto de este
convenio.

COOPERANTE Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA

NIT 899.999.034-1

PLAZO DE EJECUCION Cinco (5) afios contados a partir del perfeccionamiento del convenio.

FECHA SUSCRIPCION 15 de febrero de 2019

VALOR Y APORTES La suscripcion del convenio marco no genera afectacion presupuestal, sin embargo, de
manera previa a la celebracion de los eventuales convenios derivados se debera contar con
la respectiva disponibilidad presupuestal.

ESTADO DEL CONVENIO | En ejecucion

Condicion 1: Revisado el expediente del convenio no se observan sus estudios previos pese
a que el numeral 17 de las consideraciones indica que los estudios previos y documentos
soporte fueron remitidos por el Director de Formacion Profesional del SENA al Grupo Gestion
de Convenios de la Direccién Juridica de dicha institucion mediante correo del 10 de enero de
2019, mismo que tampoco se observa en el expediente convencional que reposa en la entidad:

| 17) Que mediante correo electronico de fecha 10 de enero de 2019 el Director de Formacion §
| Profesional def SENA remitio al Grupo Gestion de Convenios de fa Direccion Juridica los |
| Estudios Previos y demas documentos soporte para la elaboracion del convenic a suscribirse
i con el “INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA" en el cual manifiesta: “La Direccion de
| Formacién Profesional da concepio técnico favorable para la suscripcion del Convenio Marco
|l Especial de Cooperacién entre el SENA y el Instituto Nacional de Metrologia (...)" :

Py TR BT e e 2 T T

Cabe anotar que si bien en el Plan de Accion 2019 del INM se establece la suscripcion del
convenio con el SENA como actividad tendiente a cumplir la meta asociada al PEI la cual
establece como indicador la “Implementacion de la estrategia de cultura, formacion y
educacion”, no se observa un estudio por parte de la entidad que refleje la necesidad de la
celebracién del convenio en miras al cumplimiento del objetivo estratégico establecido en
dicho plan de accion, el cual sefiala: “Brindar herramientas que faciliten la diseminacion de la
trazabilidad y del conocimiento en metrologia, para contribuir al aseguramiento de la calidad
de los bienes y servicios que se desarrollan y comercializan en el pais.”

En este sentido no se evidencia una revision del contenido del convenio por parte de los
asesores juridicos del Instituto Nacional de Metrologia, lo cual se constituye en un riesgo para
la entidad al no preverse dicho andlisis, como se evidencia a continuacion:
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Se observa que en el documento de suscripcion del Convenio 0003 de 2019 entre el SENA y
el Instituto Nacional de Metrologia se hace uso de un logo que no corresponde al de la entidad
como a continuacion se indica:

.,;mma

®
S E LA
TN (@)
CONVENIO MARCO ESPECIAL DE COOPERACION N" D G U’ J DE 2019, ENTRE

EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA) vy / EL INSTITUTO NAC]ONAL DE
METROLOGIA - INM

Es importante destacar que, no obstante, en los convenios marco, por regla general no se
asumen compromisos especificos y no se invierten recursos presupuestales, es necesaria “una
planeacion pues en virtud del principio de eficiencia y eficacia el acto juridico deberé estar
destinado a producir un resultado especifico, segun los intereses de las partes involucradas.
Ya sea que un convenio marco tenga un proposito en general, en la medida que de é/ se
deriven acuerdos especificos, se debe seguir una linea de planeacién que lo proyecte desde
su formulacion a unos resultados concretos que, sin distincidn de su naturaleza, se enmarquen
en una finalidad misional universitaria. De lo contrario, se establecerian relaciones juridicas
sin efectos o acuerdos sin un propdsito objetivo o imposible de cumplir™

No obstante el Convenio 0003 de 2019 suscrito con el SENA se encuentra como una actividad
establecida en el Plan de Accidén 2019 del Instituto Nacional de Metrologia, no se evidencia el
cumplimiento de los procedimientos y formatos establecidos por la Oficina Asesora de

! Guia para la suscripcion y ejecucién de acuerdos de voluntades de extensidn: La Universidad Nacional de Colombia como contratista
o conviniente - Universidad Nacional de Colombia.
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Planeacién? en el Sistema Integrado de Gestidon en tanto que no reposa en el expediente del
convenio el diligenciamiento del Formato E1-01-F21 “Planeacién y seguimiento de
convenios y proyectos de cooperacion” establecido en el Procedimiento E1-01-P-08
Versidon 1, “Planeacion y Seguimiento de Convenios y Proyectos de Cooperacién Técnica y
Cientifica” aprobado en Acta No. 14 del 30 de abril de 2018, el cual, en su numeral 6,
Descripcion de actividades — Diagrama de Flujo - establece dicha actividad de la siguiente
manera:

6. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES

RESPONSABLE DIAGRAMA DE FLUJO

INITIO

Asi mismo no se evidencia en el expediente del convenio el diligenciamiento del formato
E1-01-F-20 “Solicitud de interés para suscribir el convenio de acuerdo con el
“Procedimiento Suscripcion de Convenios de Cooperacion Técnica y/o Cientifica E1-01-P-07"
aprobado el 30 de abril de 2018, el cual, en su numeral 7, Descripcion de Actividades -
Diagrama de Flujo establece dicha solicitud de la siguiente manera:

Para la planzaz dn v sequmiento del senvenia suseits se ssteniace & orccsdmenio E10 P8

7. DESCRIPCION DE ACTIVIDADES
RESPONSABLE DIAGRAMA DE FLNO

2"La planeacion y seguimiento de actividades promueve el control, el direccionamiento y cumplimiento de compromisos en convenios
y proyectos de cooperacion técnica y cientifica. El presente procedimiente busca orientar la planeacion y seguimiento de actividades
a los proyectos y convenios de cooperacion técnica y cientifica de caracter nacional e internacional, con el objetivo de generar
cumplimiente a cada actividad.”- Procedimiento E1-01-P-08 Versién 1, “Planeacion y Seguimiento de Convenios y Proyectos de
Cooperacion Técnica y Cientifica”
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Condicién 2: Si bien se observa que el objeto del convenio lo describe como un convenio
marco, el cual, por si mismo no genera afectaciones presupuestales en tanto que el desarrollo
de sus actividades se efectlan a partir de la suscripcion de convenios o acuerdos especificos
o0 derivados, no obstante, no se evidencia dentro de la carpeta del convenio, un cronograma
de actividades como tampoco documento alguno que permita evidenciar el cumplimiento de
la Clausula décima del convenio respecto de la conformacion del Comité Técnico Coordinador
del Convenio el cual establece:

CLAUSULA DECIMA. COMITE TECNICO COORDINADOR DEL CONVENIO: f
!
1. Por parte de! SENA: el Director de Formacién Profesional o guien este designe por |
escrito y el Subdirector del Centro de Disefio y Metrologia o la persona que este desugne
por escrito.

2. Por parte dei Instltutgﬂa01qnal de Metrologia: Un designado por el Director General, el
cual se debe roal\zarﬁgr escrito.} i

Al respecto, si bien se tiene en el Plan de Accién 2019 del INM gue el responsable de garantizar
el desarrollo y el cumplimiento de cada una de las actividades del Convenio 0003 de 2019 es
ID+ i en cabeza de la Subdireccion de Innovacion y Servicios Tecnoldgicos, no se observa
ninglin documento que sefiale por escrito tal designacién en el marco de las disposiciones
contenidas en el convenio.

Condicién 3: No se evidencia el cumplimiento de lo dispuesto en la clausula vigésima cuarta
del convenio la cual establece la publicacion del Convenio 0003 de 2019 por parte del SENA
en la Plataforma SECOP. Tampoco se evidencia publicacién del convenio ni de los documentos
del proceso por parte del INM.

Condicién 4: No se observa en el expediente del convenio documento de designacion de
supervision por parte del SENA de acuerdo a las estipulaciones contenidas en la clausula
décimo segunda del Convenio 0003 de 2019:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA. SUPERVISION: E| SENA sjercerd_la_si def}
ng rrotio del convenio, a través del Director General o de la persona jgue tsue O':
escritol quien ejercera esta actividad de conformidad con 1o previsto en la Resolucion SENA "‘
300 de 2014 o la que se encuenlre vigente y la Ley 1474 de 2011, en lo relacionade con laj
supervision. PARAGRAFO PRIMERO: En ningtn caso podra concurrir la figura de miembro dell
comité coordinador y supervisor del convenio.

Criterios: Principio de Responsabilidad. Principio de Planeacion. Principio de Publicidad.
Articulo 84 Ley 1474 de 2011. Articulo 3 Acuerdo 007 de 2014. Circular Externa Unica de
Colombia Compra Eficiente. Plan de Accion 2019.

“Acuerdo 007 de 2014 del AGN:

Articulo 3°. Definiciones.
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a). Integridad de los expedientes. Los expedientes deberan ser conformados respetando
los principios archivisticos, con la totalidad de los documentos gue lo integran.” (Subrayado
nuestro).

Causa: Inobservancia a los procedimientos establecidos por la entidad para la planeacion y
suscripcion de convenios. Debilidades en la gestién archivistica de los documentos de los
convenios dentro de los expedientes convencionales. Inobservancia a las obligaciones
pactadas en el convenio. Inobservancia a la obligacion de publicidad de la informacion
publica.

Consecuencias: Posibles incumplimientos a las obligaciones contraidas en los convenios
suscritos por la entidad y cooperantes. Posible pérdida de documentos que integran el
expediente del convenio. Posible incumplimiento del principio de publicidad de la informacion
publica. Posible incumplimiento al deber de supervisién del convenio.

Recomendaciones:

+ Llevar a cabo la supervision de los convenios atendiendo las disposiciones contenidas
en la norma respecto a la supervision y control de los convenios a su cargo, en virtud
del principio de responsabilidad que tienen los servidores publicos de vigilar la correcta
ejecucion de los procesos a los cuales se le ha asignado la supervision.

+ Verificar el uso de los logos institucionales y la revision juridica correspondiente por
parte de los asesores de la entidad al momento de la suscripcidon de los convenios.

+ Llevar a cabo un analisis suficiente y completo previo a todo proceso convencional que
se lleve a cabo en el INM con el objetivo de atender lo sefialado en el Principio de
Planeacién con el propdsito de que al llevar a cabo la elaboracion de los estudios previos
se logren reflejar las necesidades de la entidad, las cuales pretenden ser cubiertas a
partir de la suscripciéon del convenio marco como soporte de los convenios derivados
del mismo.

+ Atender los procedimientos establecidos por la entidad en cuanto a la planeacion de
los convenios, asi como el diligenciamiento de los formatos establecidos por el Sistema
Integrado de Gestion con el fin de llevar a cabo un seguimiento eficaz al cumplimiento
de las disposiciones contenidas en los convenios suscritos por las partes con el fin de
gue se cumplan las obligaciones ahi contraidas.

+ Que todos los documentos de los convenios reposen en el expediente convencional
conservando la integridad y atendiendo las disposiciones contenidas en Articulo 3
Acuerdo 007 de 2014,

+ Atender lo dispuesto en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente en el
sentido de que, cuando se trate de procesos que se rigen por régimen especial, no
sujetos a Ley 80 de 1993, la Entidad Estatal debe utilizar el modulo de “Régimen
Especial” del SECOP para la publicacion de los convenios. Lo anterior si se tiene en
cuenta los convenios especiales de cooperacién son convenios que estan sometidos al
derecho privado pero que ejecutan recursos plblicos y, en consecuencia, los mismos
deben ser publicados en el modulo de régimen especial del SECOP junto con todos los
Documentos del Proceso.
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2019 PARA EL USO DE ESPACIOS FISICOS

DENTRO DE LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA -
INM SUSCRITO ENTRE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC
Y EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

CONVENIO MARCO DE
COOPERACION

Convenio Marco No. 11572015 celebrado entre el Instituto Nacional de Metrologia — INM
y la Superintendencia de Industria y Comercio para el desarrollo y realizacién de
actividades conjuntas propias de sus funciones.

OBJETO DEL CONVENIO

Disponer para la vigencia 2019 los espacios ubicados en el primer piso (recepcion) y

ESPECIFICO quinto piso donde funciona el Laboratorio de Metrologia Legal, asi como cafeterias vy
bafios en las instalaciones del INSTITUTO a la SUPERINTENDENCIA, para el correcto
desarrolle de actividades de vigilancia y control de reglamentos técnicos y metrologia
legal.

COOPERANTE Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

NIT 800176089-2

PLAZO DE EJECUCION

Desde la fecha de su perfeccionamiento hasta el 31 de diciembre de 2019, sin perjuicio

que pueda ser prorrogado por las partes.

FECHA SUSCRIPCION Ilegible
COSTOS Y | El valor del convenio estd determinado por el ™ Informe de discriminacion de valores
FINANCIAMIENTO convenio con la SIC que hace parte integral del presente convenio y que determina que

la SUPERINTENDENCIA para la vigencia 2019 debera destinar al INSTITUTO la suma de
CIENTO UN MILLONES SETECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL DOSCIENTOS SETENTA
Y UN PESOS M/CTE ($101.754.271) que corresponden al calculo de los servicios
utilizados por la SIC por el uso de los espacios en las instalaciones del INM,

ESTADO DEL CONVENIO | En ejecucidn.

Condicion 1: Analizadas las consideraciones establecidas en el numeral 9 del Convenio Marco
No. 11572015 del 29 de diciembre de 2015, en el cual menciona lo dispuesto en el paragrafo
del articulo 18 del Decreto 4175 de 2011, es claro entonces que dicho convenio faculta al
Instituto Nacional de Metrologia a suscribir Convenios Interadministrativos con la
Superintendencia de Industria y Comercio con el objeto de disponer, mediante el uso de
laboratorios y de espacios fisicos en su sede, destinados al desarrollo de las actividades de
vigilancia y control de reglamentos técnicos y metrologia legal, asi como del apoyo
administrativo que se requiera para su funcionamiento:

CONVENIO MARCO No ) . CELEBRADO ENTRE EL
INSTITUTO NACIONAL OF Ml TROLOGIA — NN Y LA SUPERINTLNDEMNCIA DE

INDUSTRIA Y COMERCIO, PARA EL l1LbARROI LO Y REALIZACION DF
ACTIVIDADES CONJUNTAS PROPIAS DE SUS FUNG IONES.

lexrs amly;
coner

o, t
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El Decreto 1082 de 2015 define los Convenios Interadministrativos de la siguiente
manera:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Convenios o contratos interadministrativos. La
modalidad de seleccicn para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto. (...)”

A su vez el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

"Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificaciéon de Ia
contratacion directa. la Entidad Fstatal debe sefialar en un acto
administrativo la justificacion para contratar bajo la modalidad de contratacién
directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar
directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El presupuesto para la contratacion
y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y para los contratos de que
tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto.”

De lo que antecede y pese a gue la norma legal en extracto sefiala claramente la modalidad
bajo la cual debian desarrollarse las actividades tendientes a cumplir el objeto del uso del
espacio fisico del INM por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, se observa
gue el Convenio No.-------- de 2019, se llevd a cabo como un Convenio Especifico de acuerdo
a la disposicion contenida en el numeral 3 del Convenio como a continuacion se indica:

3) Que para el uso de espacies y areas del INM el presente Convenio\
Especifico establecera el wvalor a pagar por parte de la
SUPERINTENDENCIA para la vigencia 2019 al INSTITUTO, en desarrolio a
lo establecide en la CLAUSULA CUARTA. VALOR del Convenio Marco.
Que indica lo siguiente: "Ef presente convenio no causa erogacidn alguna
presupuestal a favor de ninguna de las paries, salvo o que se establezca
en los convenios especificos que se suscriban, especialmente en o gue
tiene que ver por el uso de las areas o espacios ulilizados por ia |
SUPERINTENDENCIA para ei laboratorio de Melrologia Legal, para lo cual |
la SUPERINTENDENCIA destinard las apropiaciones presupuestales |
necesarias para el cubrimiento de los gaslos generados y asociados al uso |
de! espacio, para el g_{ecto“ _partes suscrfbrran al comienzo de la|.
‘ respectiva vigencla uni Convenio Es czfnccr en domle se indiguen ios |
i gastos generados por e.' Uso de las areas o espacics sefialados, tales como n
servicios publicos, vigilancia, aseo y cafeteria, impuestos, etc., previa |
expedicion por parte de la SUPERINTENDENCIA del respectivo Certificado |
{ de Disponibilidad Presupuestal.”

= - v

A criterio de Control Interno, la disposicion contenida en el marco del Decreto 4175 de 2011
“Por el cual se escinden unas funciones de la Superintendencia de Industria, y Comercio, se
crea el Instituto Nacional de Metrologia y se establece su objetivo y estructura” no resulta
atendida en su integridad en tanto que la modalidad de contratacién que opera para la
suscripcion del Convenio No.------ de 2019 debi6é desarrollarse a través de un Convenio
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Interadministrativo y no a través de un Convenio Especifico, si se tiene en cuenta que y por
lo tanto debid establecerse la modalidad de contratacién establecida a través de los estudios
previos del convenio interadministrativo ajustado a las disposiciones contenidas en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que la modalidad de seleccidn para
la contratacidon Convenios o contratos interadministrativos entre Entidades Estatales es la
contratacion directa.

Condicién 2: Revisado el Plan de Accion 2019 del Instituto Nacional de Metrologia aprobado
por el Comité Institucional de Gestion y Desempefio (CIGD) del dia 30 de enero de 2019 en
Acta N°19-03, no se observa la inclusién de la actividad de uso del espacio fisico del INM
alineada al cumplimiento del Plan Estratégico Institucional.

Condicion 3: Se evidencia que no existe claridad en la numeracion tanto del Convenio Marco
No. 1157 del 29 de diciembre de 2015 ni del Convenio No. ----- de 2019, cuya numeracion
resulta imposible de visibilizar en el documento que reposa en el expediente proporcionada
por Secretaria General, siendo una COPIA que es ILEGIBLE a efectos de informacidn ya sea
del numero del convenio como de la fecha de suscripcion, como se observa a continuacion:

Ilegibilidad del nimero del convenio:

e T o s werrroTm

CONVENIO ESPECIFICOINo. 2019| PARA EL USO DE

ESPACIOS FISICOS DENTRO DE LAS INSTALACIONES DEL INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA- INM SUSCRITO ENTRE LA

- SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO - SIC Y EL INSTITUTO

NACIONAL DE METROLOGIA - INM.

h
5
|

7

7~

Ilegibilidad de la fecha de suscripcion:

En sefal de aceptacidn y mutuo consentimiento, se swscribe el presente
documento por ambas partes, en un (1) ejemplar Ta los A o ’
4

Cl @ ) 77 %7/
T MAR]A ACUNA PORRAS DWI?&!‘AEVEY CR1STANC H@ P.
v TV Secretarid General SIC iregfdr Gp¥ral delinv -/
~ Elalbed Joss Aivaro Bermader Aguflar i3
Y Revisd Jairo Ennque Malaver Bartnss 2 Ana taria Pricto Range!

}?/,o SO L~
/TF~02 /2

Cabe anotar que la situaciéon aqui mencionada ya fue advertida en Auditoria realizada por
Control Interno durante la vigencia 2016 al proceso de Cooperacion Técnica y Cientifica en el
cual se sefialé lo siguiente respecto al Convenio Marco No. 1157 del 29 de diciembre de 2015:
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do Lot ia Fagma 202 18

Versien: 2

se encuentran dentro del slcarce del proceso.

OBSERVACION No. 2: FALTA DE CONTROL EN LA NUMERACION DE LOS CONVENIOS

Condicion:

De los convenios entregades por lz Direccion, se ooserva que no s tiens claridad sobie fa
forma de numaracion de los mismos, @ modo ds ejemplo teremas:

L._CONVENIO MARCO No 11572015 ~CELEBRADO ENTRF EL
INSTITUTE -NACIONAL DE METROLOGIA— 1N ¥ LA SUPERINTENDENCIA DE
INDUSTRIA Y COMERCIH), PARA EL DESARRQING Y REALIZACION DE
ACTIVICADES CORJUNTAS PROFIAS DE 5US FUNCIGNES.

R SrE O ESULCH (OO DE COQPERACION PARA DOIC BANKHO
SeAIE RO Barsin SISt L ENT L LA LA ES

~ARSTLTU IO NAC IONAL OF Rk IMOLIGIA 5

Con lo cual se demuestia que no o2 Hiens 2stablecido glenamentz como 2 numeran los
convenios centro del Insdtuto hadonal de Meuniogia, algunes se encuentian numerzdos como
zi fueran contratos, otros no HEnsen NUMSTACon y unos (2102108 que estan numerados par obras
entidades. Adicionalmente no se establecs guisn nupierara fos convenios,

Lo anterior permite vislumbrar que, pese a que en Control Interno se ha pronunciado al
respecto no se han atendido las recomendaciones que, frente a la numeracion adecuada de
convenios, se han venido realizando por parte de esta Oficina confluyendo asi en los mismos
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errores por parte de la entidad en sus procesos de suscripcidén de los mismos; no obstante, se
reitera la recomendacion en aras al ejercicio adecuado del Control Interno dentro de los
procesos.

Condicion 4: No se evidencia la publicacion en la plataforma SECOP, ni del Convenio Marco
11572015 del 29 de diciembre de 2015, pese a lo dispuesto en el numeral 8 de la cldusula
octava del mismo, ni del Convenio No.----- de 2019 ni sus documentos soporte por parte de
la Superintendencia de Industria y Comercio ni del Instituto Nacional de Metrologia.

Es importante anotar que el Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015 indica:

"Publicacion de la informacién contractual. De conformidad con el literal (c) del articulo
3°de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacion del Estado en el cual los sujetos
obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la obligacién de
publicar la informacién de su gestion contractual es el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a
recursos publicos deben publicar la informacion de su gestién contractual en el plazo
previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o
adicione. Los sujetos obligados que contratan con recursos publicos y recursos
privados, deben publicar la informacién de su gestion contractual con cargo a recursos
publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacién Plblica (SECOP).”

Condicion 5: No se observa en el expediente del convenio documento de designacién de
supervision por parte del Instituto Nacional de Metrologia ni de la Superintendencia de
Industria y Comercio de acuerdo a las estipulaciones contenidas en la clausula Octava del
Convenio en contravencion a las disposiciones contenidas en el articulo 84 de la Ley 1474 de
2011.

Condicion 6: El numeral 6 de las Generalidades contenidas en el procedimiento de
Suscripcion de Convenios de Cooperacién Técnica y/o Cientifica E1-01-P-07 establece lo
siguiente respecto a la suscripcién de convenios:

g

Institute Nacional de Metrologia
de Colombia

Codigo E1-01-P-07

Suscripcion de Convenios de Cooperacion | verion 01
Tecnica ylo Cientifica

Pagina 5de 8

Este procedimiente establecs la normatividad y describe los procedimisntos que sustentan la suscrincion de los
convenies de cooperacion entrs ¢l Instituto Macional de Metrologia v demas entidades publicas o orivadas, En este
sentido. se debe constituir como fuente permanents de consulta al momente de querer suscrbir un Convenio de
Cooperacion.

Para fectos de! presente procedimisnto se utiiza el términe Convenio de Cooperacion Técnica v Cientifica. haciendo
referencia a los tipos de convenio coopsracion que pueden ser suscritos por = INM. tales como sl MoU. Marco.
Especifico & Interadministrative.

Los convenios de cooperacion téenica y cientifica son instrumentos que faclitan a entidadss realizar actividades de
beneficio mutuc. para la consecucion de objetivos comunes o complementarios entre (as partes. Es importante tener en
cuenta gue fa Direccion General junta con la Oficina Asssora de Planeacion v el drea que lo soloia. sstudiaran ias
anlin - [y i =

solicitudes paraisuscripcion de convenios
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No obstante, es preciso anotar que el Decreto 4175 de 2011 “Por el cual se escinden unas
funciones de la Superintendencia de Industria, y Comercio, se crea el Instituto Nacional de
Metrologia y se establece su objetivo y estructura” en su numeral 14, articulo 11 establece
que el estudio de las solicitudes para la suscripcidn recae en cabeza de Secretaria General
como a continuacidn se observa:

administrativos, contratos y/o convenios que deba suscribir 0 proponer e}i

(14.Elaborar, estudiar, avalar y conceptuar sobre proyectos de actos)
L Director General, v sobre los demas asuntos gue se le asignen. J

A criterio de Control Interno, es entonces claro que las funciones correspondientes a la
suscripcién de convenios no pueden ser desarrolladas por la Oficina Asesora de Planeacion
como se indica en el procedimiento Suscripcion de Convenios de Cooperacién Técnica y/o
Cientifica E1-01-P-07, mas aun si se tiene en cuenta que el numeral 6, articulo 11 del Decreto
4175 de 2011 indica que es Secretaria General quien planifica, dirige y coordina los procesos
relacionados con la suscripcidon de convenios como se indica a continuacion:

(Articulo 11°. Funciones de la Secretaria General. Son funciones de la )
Secretaria General las siguientes:”

1. Asesorar a la Direccién Generai en la formulacion de politicas, planes y
programas en lo referente al desarrollo def falento humano y la administracién
de los recursos financieros, econdmicos v fisicos de ia entidad.

2. Notificar los actos administrativos que expida el Instituto, realizar la publicacion
de aquellos que sean de caracter general y llevar el registro y custodia de los
mismos.

3. Coordinar, programar, dirigir y supervisar las actividades de administracian de
personal, seguridad industrial y relaciones laborales, de acuerdo con las
politicas de |a entidad y las normas legales vigentes,

4. Planificar, dirigir y coordinar los procesos de presupuesto, contabilidad vy
tesoreria del Instituto.

5. Preparar en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion el anteproyecto
de presupueste y el programa anual mensualizado de caja, PAC, que deba

Iz entidad

. Planificar, dirigir y coordinar fos procesos de contratacidon y suscripcién_de

conyenios que requiera el Instituto, asi como elaborar los proyectos de actos
administrativos relacionados con dichos procesos.

Control Interno recomienda ajustar los procedimientos y formatos relacionados con la
planificacién, suscripcidén y seguimiento de convenios de tal manera que sean ajustados a la
norma rectora del Instituto Nacional de Metrologia en aras al dptimo funcionamiento del
Sistema Integrado de Gestion de la entidad.

En este sentido es importante resaltar la accidon realizada por la Oficina Asesora de Planeacion
por cuanto, en atencién a llevar a cabo los procedimientos ajustados a la norma, procedio a
remitir los convenios que tenia a su cargo correspondientes al periodo 2013 a 2018 con destino
a Secretaria General en el marco de las funciones establecidas para esta Ultima en los términos
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gue establece el Decreto 4175 de 2011 en su articulo 11, numeral 6:

T AN CE LT DA

ek
[
Qmriee

200

MEMORANDC
Para RODOLFO MANUEL GOMEZ RODRIGUEZ
SECRETARIA GENERAL
De JEFE OFICINA DE PLANEACION
Asunto: Rem:zion Campetas de Convenios de cocoeracion suscritos er & INM

Esumado (a) Doctor

Megiante la preseniz comumical ora ge Pianeacion da
Bzraral, 02 135 CarDEtas oM NVEnios de COCPAraETIon SusCi
penodo o2 2012 3 2918 Lo amenwr, er desarolo de las funcicnes de la stana General
rafznonadas con PPlanifizarn, din ceording los procezos de conmtratacion acion de
convengs que requierd 2l Inzi as comg Ziaborar los provectos de acios Acnmisvanves
ralazionzdes con ¢ithas prod
La entraga cusnta con

15 Carpetas 2n Fsico ae Convenios dd Cocoerancn

=omate Unica g2 Inventane Documental {FUID) conde ze identfican ias carpetas v 2l numero de

lado & fa Secretana
s oof 2l Il e 2

t ooncz z2 descnde Entdac, Tioe de Converwo Coetn Tiempo, Fecha os incio; Fecha de
Ezpecifcaciones g2l Sequmente. Funcionano Desigrans: Actedades o comenarios.

2 Drocegimientos para la Suszcripoion Planeasion v Seqt nte a Convenios de Coopsracion
aprobados oor stema Integrado de Gesvor de Candac (aste por solcihud de Secrstara
Genstall

2
f

3
o

Atzmamsnts

Cotumento Orignal
Frmaio Elactionicamanta

MARIA LUISA SALDARRIAGA MORALES
JEFE OFICINA DE PLANEACION

tanstazy & SA T cefeler
S0 INCe FeCmi X Clame Espsc®zacones o2
Fmeelaran

spdmiars 3 Lausnesos A0 a2rctades oo sl Zinema I e acs o6

Condicién 7: No se evidencian en el expediente del convenio soportes de pago de
conformidad a lo dispuesto en el pardgrafo primero de la clausula segunda del convenio el
cual establece:
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PARAGHAFO PRIMERO. FORMA DE PAGO: La SUIPKEIINT FRTDENCILA, poagars
Al INSTITUTO al valor antes:s sonalado de la Siguienle manera: UN PRIMER PAGO
por valor doe CINCUENTA MILLONES OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CIENTO TREINTA Y SEIS PESOS M/CTE ($50.B77.136), correapondicnta al S50%,
del valor del convenio, dantro de 5O ros einta (30) dias @lendario conlad
] ;:;lrti( cdo la s ripacidn dal 2O, AN der =
respectiva cuenta de cobro, acormpa 2] Mtiticacidn dae cumplinmicnilo del
pPago de obligaciones paraliscales presentada por ¢l INSTITUTO . UN SEGUNDO ™
PAGO [=l=1] vl e CUARENTA h'd CINCO MILLONES SETECIENTOS. -
OCI—I_IENTA Y O NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE
(3;_45. 789 422), correspondiente al 45 clel valor del convenito, dantro de lo:s
Primoaros cuatra (A) s contaclos Ppartn. der iy susaripaian del  presanto

convenio, previa prasentacion de la respectiva cuenta de cobro, acompanada de la
certificacion de cumplimiento del pago de obligaciones parafiscales presentada por
el INSTITUTO. UN ULTIMO PAGO por valor de CINCO MILLONES OCHENTA Y
SIETE MIL SETECIENTOS TRECE PESOS M/CTE ($5.087.713), correspondienle
al 5% del valor del convenio, &l cual debera ser tramitado an el mes de diciembre
de 2019, previa presantacion de la respectiva cuenta de cobiro, acompanada de |a
certificacion de cumplimiento del pago de obligaciones parafiscales presentada por
el INSTITUTO.

Respecto a las obligaciones establecidas en la clausula tercera del convenio no se evidencia
soporte que permita evidenciar la conformacion del Comité Coordinador de que trata la
clausula segunda de la Modificacién No. 1 del Convenio Marco 11572015 del 29 de diciembre
de 2015 en su clausula séptima, encargado, ademas de ejercer la supervision pertinente y de
promover, coordinar y evaluar su ejecucién y cumplimiento, como a continuacion se observa:

CLAUSULA SEGUNDA. La Claustla Stphma det Convenio Marce 11572315 dei 29 ac dciemtre de 2515,
quedara de 1a lonne que s o

. . N ) R -
CLAUSULA SEPTIMA. - CODRDINACION Y EVALUACION. Para coordingr el desar\ruho oe las
actvidadss cue s= genermn en el marco dal presenie canvenio, s& contara con un Conmale Cagginader
|conlcrmado pol ur representante des nivel direclivo de cada enicad, guisnes seran los encargaies,

sdemas de gjereor 13 supenision geriinente y de promover ccordinar v evaluar su SjECUCION ¥

5 imento. Con sespeclo a los canvenivs especilicos gue se susceriban en virlud de! present

ConVERic AtCe, caua ung de las palles Gesighard Un superviscr que e CTCErgue ter Tesnintive
\_seouimienio 2 cumelimiznio del obieto y okligacicnes gue se genaren del respectivo Convenio.

En este sentido, no reposa en el expediente un Plan Operativo del convenio el cual discrimine
las actividades a realizar y un cronograma que permita establecer la realizacion de las
actividades dentro de los términos establecidos, lo anterior si se tiene en cuenta que la
clausula octava del Convenio Marco 11572015 del 29 de diciembre de 2015 se establecieron
las siguientes funciones para dicho comité:
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CLAUSULA OCTAVA - FUNCIONES DEL COMITE COORDINADOR i Conpte

wirdicador <o encargara 4o ia ap!

osgna y evaluamon dod fressmes

CURMIC $ATA D CUA Asume 1as siuentes funtinnes

Como es de observarse, entre las funciones ahi contenidas se encuentra el desarrollo de
reuniones periodicas de seguimiento y evaluacion del convenio marco y, por ende, en virtud
a que el mismo se desarrolla a traves del presente convenio especifico, el cual, segin las
consideraciones establecidas se suscribe en atencion al Convenio Marco de Cooperacién No.
1157-2015 del 29 de diciembre de 2015 como se indica a continuacion:

CONSIDERACIONES:

1} Que el presente convenio especifico se suscribe en atencion al Convenio™
Marco de Cooperacion No. 1157 — 2015 entre el INM y la SIC, con el

objetivo de realizar acciones conjuntas en temas de interés reciproco en
materia de Metrologia.

-

~—

2y

Criterios: Principio de Responsabilidad; Principio de Planeacién; Principio de Publicidad;
Articulo 83 Ley 1474 de 2011; Decreto 4175 de 2011; Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.1.1.2.1.7 Articulo 2.2.1.2.1.4.4., Articulo 2.2.1.2.1.4.4; Articulo 3 Acuerdo 007 de 2014;
Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente; Plan de Accién 2019.

"Acuerdo 007 de 2014:
Articulo 3°. Definiciones.

a). Integridad de los expedientes. Los expedientes deberdn ser conformados respetando
los principios archivisticos, con la totalidad de los documentos gue lo integran.” (Subrayado
nuestro).

Causa: Inobservancia a las estipulaciones normativas que regulan la entidad en materia de
suscripcion, planeacion y seguimiento de convenios. Inobservancia a las estipulaciones
contenidas en el Convenio Marco No. 11572015 del 29 de diciembre de 2015. Inobservancia
a las disposiciones contenidas en los convenios. Debilidades en la gestion archivistica de los
documentos de los convenios dentro de los expedientes convencionales.
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Consecuencias: Posibles incumplimientos a las obligaciones contraidas en los convenios
suscritos por la entidad y cooperantes. Posible pérdida de documentos que integran el
expediente del convenio. Posible incumplimiento del principio de publicidad de la informacién
publica. Posible incumplimiento al deber de supervisién del convenio. Posibles
investigaciones disciplinarias.

Recomendaciones:

+ Llevar a cabo un analisis concreto y con base en la normatividad legal que rige a la
entidad con el fin de que los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de
Gestion persigan los objetivos estratégicos institucionales en miras al cumplimiento de
las metas establecidas las cuales deben estar ajustadas a la norma que los rige.

+ Ajustarse a los lineamientos normativos vigentes establecidos en la norma al momento
de estudiar, elaborar y planificar los convenios en |a entidad.

4+ Atender las recomendaciones gue, frente a la gestion documental de los convenios ha
venido realizando Control Interno a través de sus auditorias. Lo anterior con el fin de
mitigar los efectos de errores en los que de manera reiterada la entidad ha venido
incurriendo al momento de suscribir los convenios.

+ Atender las sugerencias respecto a la integridad de los documentos que deben reposar
en los expedientes de los convenios segln las disposiciones contenidas en el Acuerdo
007 de 2014 con el objeto de llevar a cabo un ejercicio adecuado del Control Interno
dentro de los procesos. Se recomienda atender las disposiciones contenidas en el
Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015 respecto a la publicacién de la
informacion publica.

4+ Ajustar los procedimientos y formatos relacionados con la planificacion, suscripcion y
seguimiento de convenios de tal manera que sean ajustados a la norma rectora del
Instituto Nacional de Metrologia en aras al optimo funcionamiento del Sistema
Integrado de Gestion de la entidad.

+ Llevar a cabo un Plan Operativo del convenio el cual discrimine las actividades a realizar
Yy un cronograma que permita establecer la realizacion de las actividades dentro de los
términos establecidos para su correcta ejecucion.

+ Incluir en el Plan de Accion de la entidad los convenios a desarrollar con el objeto de
que se cumplan las metas trazadas con base en los objetivos estratégicos
institucionales.

+ Incorporar en el expediente del convenio los soportes de pago en virtud a las
obligaciones contraidas en él.

+ Atender lo dispuesto en la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente en el
sentido de que, cuando se trate de procesos que se rigen por régimen especial, no
sujetos a Ley 80 de 1993, la Entidad Estatal debe utilizar el modulo de “Régimen
Especial” del SECOP para la publicacién de los convenios. Lo anterior si se tiene en
cuenta los convenios especiales de cooperacion son convenios que estan sometidos al
derecho privado pero que ejecutan recursos publicos y, en consecuencia, los mismos
deben ser publicados en el moédulo de régimen especial del SECOP junto con sus
respectivos soportes.
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4.3. CONTRATO SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA — INM
Y EL INSTITUTO COLOMBIANO DE NORMAS TECNICAS Y CERTIFICACION ICONTEC.

4.3.1 SUCRIPCION DEL CONTRATO

Condicion 1: El contrato de prestacion de servicios entre el INM y el ICONTEC No
190 de fecha 26 de diciembre de 2018 vy modificatorio 1 de fecha 28 de diciembre
de 2018 estableciendo el plazo de: “sin que exceda el 28 de febrero de 2019”, fueron
suscritos durante la vigencia del Convenio Marco celebrado entre el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion — ICONTEC e Instituto Nacional de
Metrologia — INM, para el desarrollo y realizacién de actividades conjuntas propias de

sus funciones.

Al traslapar los actos juridicos a los que se hizo alusidon en el parrafo precedente se
pudo determinar:

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Convenio 04-may 03-may 5 afios
Contrato 26-dic 25-dic 2 aifos
Modificatorio 1 28-dic 28-feb 2 meses

Y en materia de objeto, obligaciones y en general especificaciones llama la atencién
en cuanto a la obtencion de las normas nacionales o colombianas:

Convenio Marco

Contrato de prestaciéon de
servicios

Modificatorio 1 al contrato

190-2018

suscrito entre el INM e
ICONTEC

Objeto

Establecimiento y desarrollo
de actividades reciprocas vy
de cooperacion entre
ICONTEC y el INM, que
promoveran el
fortalecimiento del
Subsistema  Nacional de
Calidad, especialmente en
sus componentes de
Metrologia y Normalizacién y
la Cooperacidon técnica entre
ambas  instituciones, asi
como en actividades de
capacitacion

Adquirir Normas Técnicas
Nacionales e Internacionales
que permitan mejorar vy
mantener la oferta de servicios
metrolégicos vy asistencia técnica
enfocadas a los servicios de
comparaciones
interlaboratorios/ ensayos de
aptitud, materiales de
referencia.

Adquirir Normas Técnicas
Nacionales e Internacionales
que permitan mejorar vy
mantener la oferta de servicios
metroldgicos v asistencia
técnica enfocadas a los
servicios de comparaciones
interlaboratorios/ ensayos de
aptitud, materiales de
referencia.

Vigencia /
Plazo

5 afios contados a partir de
la fecha de firma del mismo

El plazo es a partir del
perfeccionamiento y
cumplimiento de requisitos de
legalizacién vy ejecucion del
mismo vy hasta por dos (2) afios
mas.

El plazo de ejecucién del
presente contrato serd contado
a partir del perfeccionamiento y
cumplimiento de requisitos de
legalizacién vy ejecucion del
mismo, sin que éste exceda el
28 de febrero de 2019

2016-05-04 2018-12-26 2018-12-26
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2021-05-03 2020-12-15 2019-02-28
$0 $62.000.000
La firma del documento no
genera ningun ComMpromiso
econdmico inmediato para |El valor del contrato es de |El valor del contrato es hasta

Valor

ninguna de las partes, en la
medida en que solamente
establece compromisos e
intenciones generales que se
concretaran en los convenios
especificos

sesenta y dos millones de pesos
m/cte incluido IVA y los demas
impuestos a que haya lugar vy los
costos directos e indirectos

por la suma de sesenta y dos
millones de pesos m/cte, valor

exento del

Impuesto a las

ventas (IVA)

Obligaciones de
las partes
(Convenio)

Especificaciones
Técnicas
(Contrato)

El ICONTEC a: ... Entregar al
INM exclusivamente para su

uso interno, todas |las
Normas Técnicas
Colombianas que se

elabore y relacionadas con

este convenio, para
garantizar su acceso,
divulgacion vy utilizacién
interna...

El contratista debera suministrar
a través de su plataforma "e-
collection" (suscripcion de
contenidos) las normas técnicas
de meétodos normalizados
presentados en su propuesta y
adicionalmente las 45 normas
internacicnales que se describen
en la siguiente tabla

b. Asignar usuario y contrasefa
de acceso a la plataforma "e-
collection" y entrega en fisico

de

las 45 normas técnicas

internacionales, de acuerdoc a
las especificaciones técnicas y a
la propuesta presentada...

Observandose que tanto en el convenio marco vigente en la fecha de suscripcién del
contrato 190 se encontraba la entrega al INM exclusivamente para su uso interno de
todas las Normas Técnicas Colombianas (nacionales)

De igual manera, se desconocio para la adquisicion de normas nacionales, lo dispuesto
en el objeto y en la clausula tercera del convenio marco:

INWVI

CLAUSULA PRIMERA. OBJETO

ICONTEC 4 ! INM. &

cialment

¢

N

Qi’

icontec

|
I

W tividaders
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CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DE LAS PARTES: |4
G ENIG 58 part $ Hyan

145 1 o Or
i

Se evidencia que se adquirieron normas técnicas colombianas (nacionales) a un valor
(que segln el convenio marco el ICONTEC debia entregar a titulo gratuito. En el
estudio previo del contrato 190 de 2018 se observa la justificaciéon de la adquisicion
de las normas nacionales, asi:

Para la implementaciéon y mantenimiento del Sistema Integrado de Gestion del Instituto Nacional de
Metrologia - INM basado en las Normas Técnicas NTC-1SO 9001:2015 “Sistema de Gestién de la Calidad”,
NTC-ISO 14001:2015 "Sistema de Gestidén Ambiental”, ISQ/IEC 17025:2017 “Requisitos generales para
la competencia de los laboratorios de ensayo y calibracion”, ISQ/IEC 17034:2016 “Requisitos generales
para la competencia de los productores de materiales de referencia” y NTC-ISO/IEC 17043:2010

Tnstitora Macinnal de Blatrnionis de Colnmiaa - e

“Evaluacion de la conformidad requisitos generales para los ensayos de aptitud”, necesarias para la
optimizacion de los procesos que actualmente se desarrollan en el INM y para cumplir las funciones
asignadas, se hace necesario contar con el acceso a las normas técnicas nacionales e internacionales,
relacionadas con temas como la calidad, metrologia, servicios de asistencia técnica, aseguramiento
metrologico, servicios de calibracion v produccion y comercializacion de materiales de referencia, para
ellc debe contar con el acceso a las normas nacionales NTC, guia técnica colombianas producidas y
publicadas por el ICONTEC; asi como el acceso a normas internacionales 1SO y ASTM entre otras.
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El acceso a las normas nacionales permitira consultar especificaciones de produclos requeridas para los
estudios de identificacion de necesidades metrologicas para un producto en particular y una region
priorizada, para el desarrollo de estas consultas se hace necesario el acceso a mas de 100 normas vy
guias técnicas colombianas por producto, con lo cual, su consecucidn unitaria saldria muy costosa,
observandose que la mejor manera seria adquirir la coleccion completa de manera digital, con acceso
por lo menos de dos anos, de manera que todos los funcionarios puedan acceder desde sus
computadores para completar sus servicios metrolégicos o la formulacion de proyectos de desarrollo de
nuevos productos.

Criterio: Para efectos de esta observacion los criterios tenidos en cuenta fueron:

= Convenio marco celebrado entre el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion — ICONTEC e Instituto Nacional de Metrologia -INM, para el
desarrollo y realizaciéon de actividades conjuntas propias de sus funciones.

» Contrato de Prestacion de servicios suscrito entre el Instituto Nacional de
Metrologia - INM y el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y
Certificacion ICONTEC.

= Modificatorio 1 al contrato suscrito entre el Instituto Nacional de Metrologia y
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC

Causas: Las principales causas de la condicién expuesta en este aparte son:

= Fallas en la comunicacion a nivel institucional.

* Falta de divulgacion acerca de los beneficios obtenidos a través de convenios
interinstitucionales.

= Debilidades y fallas en la coordinacion y administracion de convenios

= Omisidén de beneficios existentes al momento de la suscripcion de contratos

Consecuencias: Ademas de traslapar beneficios constituye efecto de esta condicion:

= Afectacion del presupuesto
= Desgaste administrativo el Ultimo dia habil de la vigencia para realizar ajustes
y precisiones del contrato inicial

Recomendacion: Previo a la suscripcion de contratos que implican afectacién al
presupuesto institucional, se sugiere revisar convenios vigentes y en general
vinculaciones obtenidas por el instituto en aras de obtener beneficios con diferentes
entidades a nivel nacional e internacional.

NOTA: VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL INFORME CORRESPONDIENTE A LOS
PAGOS EFECTUADOS CON CARGO A LOS RECURSOS ENTREGADOS PARA LA
ADMINISTRACION DE TERCEROS
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El articulo 1 de la Resolucion 045 de 2018 por el cual se modifica el articulo 1 de la Resolucidn
000060 del 30 de octubre del 2017 expedida por la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales — DIAN- establece lo siguiente en sus literales a) y g):

“AR’TI'CULO 1. SUJETOS OBLIGADOS A PRESENTAR INFORMACION
EXOGENA POR EL ANO GRAVABLE 2018

Deberan suministrar informacion, los siguientes obligados:

a) Las entidades publicas o privadas que celebren convenios de cooperacién
y asistencia técnica para el apoyo y ejecucion de sus programas o proyectos,
con organismos internacionales.

(o)

g) Las personas o entidades que celebren contratos de colaboracién tales
como consorcios, uniones temporales, contratos de mandato, administracién
delegada, contratos de exploracion y explotacion de hidrocarburos, gases y
minerales, joint venture, cuentas en participacion y convenios de cooperacion
con entidades publicas.”

La Oficina Asesora de Control Interno, mediante correo electrdnico del 4 de abril de 2019
procedi6 a solicitar el reporte de envio de dicha informacién a la DIAN, correspondiente a la
presente vigencia hasta el 31 de marzo de 2019, por parte de la entidad a través de Secretaria
General - Contabilidad en los términos establecidos en el Decreto 4660 de 20073 y en la
Resolucion 045 de 2018, el cual fue respondido el 12 de abril de 2019 indicando que, una vez
consultadas las correspondientes dreas se pudo establecer que por el periodo consultado no
se han suscrito convenios de cooperacion que sean objeto de reporte a la DIAN conforme a lo
establecido en el Decreto 4660 de 2007 v en la Resolucion 045 de 2018.

CONCLUSIONES

1. Se evidenciaron fallas e inobservancia a las estipulaciones normativas que regulan la
entidad en materia de suscripcién, planeacién y seguimiento de convenios de acuerdo
a |os procedimientos y formatos existentes en el Sistema Integrado de Gestion.

2. Se evidencidé que los procedimientos y formatos relacionados con la planificacién,
suscripcion y seguimiento de convenios no se ajustan a la norma rectora del Instituto
Nacional de Metrologia.

3. Se detectaron debilidades en cuanto a la gestidn archivistica de los documentos de los
convenios dentro de los expedientes convencionales desconociendo las disposiciones
que rigen la materia - Articulo 3 Acuerdo 007 de 2014.

4. Se evidenciaron fallas a nivel de la publicacion de los convenios en la plataforma
SECOP, desconociendo lo dispuesto en la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente y en las estipulaciones establecidas en los convenios.

* Articulo 1°. Informacién que deben suministrar las entidades publicas o privadas que celebren convenios de
cooperacion y asistencia técnica. A partir del 1° de enero de 2008 las entidades publicas o privadas que celebren convenios de
cooperacion y asistencia técnica para el apoyo y ejecucion de sus programas o proyectos, con organismos internacionales, deberdn
enviar a la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, una relacion mensual de todos los contratos vigentes con cargo a estos
convenios, de acuerdo con lo previsto en el articulo 58 de la Ley 863 de 2003; La informacidn debera contener: 1. Identificacién de
los convenios en ejecucion. 2. Relacion de los contratos que se celebren en desarrollo de cada uno de los convenios, indicando el valor
total y el término de ejecucion de cada uno. 3. Relacidbn mensual de los pagos efectuados en virtud de los contratos, discriminando:
a) Nombre, NIT y direccion del beneficiario del pago; b) Concepto del pago; ¢) Valor del pago; d) Monto de las retenciones en la fuente
practicadas a titulo de los impuestos administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales; e} Valor del impuesto sobre
las ventas descontable correspondiente al periodo que se reporta. Paragrafo. La informacion a que se refiere el presente articulo,
debera ser enviada a mas tardar el (ltimo dia habil del mes siguiente al periodo objeto de reporte.
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5. Se observaron fallas en cuanto a la planificacion del cronograma de actividades vy
planes operativos de los convenios especificos de cooperacion.

6. Se evidenciaron debilidades en el cumplimiento de las obligaciones en los convenios
por parte de las entidades que intervienen y en tal sentido no se aportan al expediente
los informes de ejecucion ni los soportes de pago establecidos en el clausulado del
convenio.

7. Se evidenciaron fallas en la revision juridica de los convenios antes de la suscripcion

de los convenios.
sandra Lucia Loépez Pedréros

Jefe de Control Interno
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Contratista
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