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INTRODUCCION

De conformidad con Io establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 le corresponde a la Oficina
de Control Interno, asesorar a la direcciéon en la continuidad del proceso administrativo, la
reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccion de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos, en desarrolio de tales funciones, el articulo
2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, identifica la evaluacién y seguimiento, como uno de los
principales topicos que enmarcan el rol de las Oficinas de Control Interno.

De igual forma, teniendo en cuenta que el articulo 2.2.21.2.4 del Decreto 1083 de 2015 establece
que le corresponde a la Oficina de Control Interno en cada entidad medir y evaluar la eficiencia,
eficacia y economia de los demas controles adoptados por la entidad, asi como asesorar y apoyar
a los directivos en el desarrollo y mejoramiento de los roles establecidos y dando cumplimiento a lo
dispuesto en el Plan Anual de Auditorias para la vigencia 2019 en su componente 4.4., atendiendo
las disposiciones establecidas en el articulo 2.2.4.3.1.2.1. y ss., subseccion 2 capitulo 3 del Decreto
Unico reglamentario 1069 de 2015 del Ministerio de Justicia y del Derecho, modificado parcialmente
por el Decreto 1167 de 2016, Resolucion 649 de 2018 por medio del cual se actualiza la
reglamentacion del Comité de Conciliacién del INM vy lo establecido en el articulo 84 de la Ley 1873
de 2017, la Cficina de Control Interno presenta los resultados del seguimiento al Comité de
Conciliacidén y Defensa Judicial det INM en los siguientes términos:

a) Oportunidad de la accion de repeticion (Art. 2.2.3.3.1.2.12 Decreto 1069/2015) — Articulo 3 del
Decreto 1167 de 2016 y la obligacion establecida en el articulo 84 de 1a Ley 1873 de 2017.

b} Verificacién al funcionamiento del Comité de Conciliacion a través de la evaluacidn de la Palitica
de Defensa Juridica del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién.

2. ALCANCE
Verificacion de ocho (8) actas del Comité de Conciliacidn celebradas entre el 1 de enero vy el 30 de
junio de 2019.
3. DESCRIPCION METODOLOGICA
Se ejecutaron procedimienios de auditoria como:
* Consulta: Se realizd solicitud de informacion a través de correo electrénico al Secretario
Técnico del Comiteé de Conciliacion. Se consulié ef Decreto 1069 de 2015 y la Ley 1873

referente a las funciones del Comité de Conciliacion.

s Ohbhservacion: Se estudiaron los documentos y registros de las aclas escaneadas de
conciliacién correspondientes al primer semestre de 2019.

¢ Procedimientos analiticos: Fuercn usados para identificar posibles diferencias o efrores con
las diferentes fuentes de informacion versus la documentacion aportada.

o Confirmacion: Se verificé en forma directa la informacidn y confirmacidn de la fuente remitida
por los auditados o de las diferentes fuentes de informacian.
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4. RESULTADOS

Control interno tuvo acceso a las copias escaneadas de ias actas de reunion celebradas por el Comité
durante el primer semestre de 2019, en las que se deberian tratar los temas relacionados con:

4.1. Oportunidad de las acciones de repeticién
El articulo 2.2.4.3.1.2.12 del Decreto 1069 de 2015 indica:

“Los Comités de Conciliacion de las entidades publicas deberan realizar los estudios pertinentes
para deferminar la procedencia de la accion de repeticion.

Fara ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente al pago total o al pago de la dftima cuota efectuado
por la entidad ptiblica, de una conciliacién, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto
de fa responsabifidad pafrimonial de la entidad, debera remitir el acto adminisirativo y sus
antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un térmmino no superior a cuatro (4) meses se
adopte la decisién motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la correspondiente
demanda, cuando fa misma resulte procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision.

PARAGRAFO. La Oficina de Control Intero de las entidades o quien haga sus veces, deberé verificar
el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo.”

Y lo establecido en el articulo 82 de la Ley 1940 de 2018:

“Las entidades ptblicas obligadas a efercer la accién de repeticion, contenida en el articulo 40 de /a
Ley 678 de 2001, semestralmente reportaran para lo de su competencia a la Contraloria General de
la Republica y a la Procuraduria General de la Nacion, acerca de cada uno de los fallos judiciale3
pagados con dineros publicos durante el periodo respectivo, anexando la correspondiente
certificacion def Comité de Conciliacion, donde conste el fundamento de la decision de iniciar o no,
fas respectivas acciones de repsticion.

Asi mismo, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decision del Comité de Conciliacion, se
remitiran a los organismos de control mencionados en el acapite anterior, las constancias de
radicacion pe las respectivas acciones ante el funcionario judicial competente.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo tendra efecto para todos los fallos que se hayan
pagado a fa enfrada en vigencia de la presente ley y que atin no hayan sido objeto de accién de
repeticion.”

Con el objeto de verificar el cumplimiento de lo ordenado en el Decreto que antecede, Control Interno
procedid a solicitar informacién al Secretario Técnico del Comité de Conciliacion del INM quien
informd que durante el periodo 1 de enero a 30 de junio de 2019 no se llevaron a Comité casos de
accion de repeticion.

4.2. Funcicnamiento del Comité de Conciliacion

4.2.1. Verificacion al cumplimiento de las funcicnes del Comité de Conciliacién del Instituto
Nacional de Metrologia
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« Sesiones y votacion (Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Decreto 1069 /2015)

“El Comité de Conciliacion se reunird no menos de dos veces al mes, y cuando las
circunstancias lo exifan.

(--)

Ef Comité podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara
las decisiones por mayoria simple”

La norma legal que precede sefiala la periodicidad de las sesiones del Comité de Conciliacién
sefalando que se reunira no menos de dos veces al mes, no obstante, revisado el cumplimiento de
esta norma se observa que la periodicidad se enmarca de la siguiente manera:

Sesiones Comité Conciliacidn Instituto Nacional de Metrologia - Primer Semestre 2019

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio
ActaNo.1| 17-ene-1% ActaNod | 19-mar-19
Acta No. 3| 07-feb-19 . 6 23-abr- . - . -jun-
ciaNo.2| 29enoio 0 e Ao o5 | 28-mar1 ActaNo, 6| 23-abr-19 | Acta No. 7 | 30-may-19 | Acta No. 8 ] 07-jun-19

Al respecto, el Secretarioc Técnico del Comité de Conciliacién indicd que no se dieron las
circunstancias que ameriten la periodicidad contemplada en el articulo mencionado.

s Cumplimiento de términos { Art. 2.2.4.3.1.2.4 Decreto 1069/2015)

El precitado articulo sefiala:

“ Presentada la peticion de conciliacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con
guince (15) dias a partir de su recibo para fomar la correspondiente decisién...”

Se verificd que durante el periodo 1 de enerc a 30 de junio de 2019 no se radicaron solicitudes de
conciliacion en el sistema e-KOGUI. Se encontraron registradas 4 fichas de conciliacién registradas
en el sistema, de ias cuales (ires ) 3 se encuentran sin apoderado ( 1194751-1250532-1337586) y
una (1) con apoderado (1324474), radicadas en la vigencia 2018.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en Resolucion 649 de 2018 por medio del cual se actualiza la
reglamentacién del Comité de Conciliacién del INM vy las ocho (8) actas de sesidn del Comité de
Conciliacion durante el periodo objeto de verificacion, se tiene que el Comité desarrolld las siguientes
funciones:

No. -, F‘unqiq_n‘es,"_clomité'.C_onc_:\i]ia'é_ién INM. jQ’b§e:‘r-v:a.ci6n‘-OC,l_ R
A1.f — Fdrrhulaf y | ejebuta'r' politicaé i de | Se evidencié en el Acta No 7 dél 30 de.
prevencion del dafo antijuridico. mayo de 2019.
Disefiar las politicas generales que | Se evidencié en el Acta No. 7 del 30 de
2. orientan a la defensa de los intereses de la | mayo de 2019.
enfidad.
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Estudiar y evaluar los procesos que cursen | Se  evidencid que el Comité de
0 hayan cursado en contra del ente, para | Conciliacién llevo a cabo el estudio y la
determinar las causas generadoras de los | determinacion en cada caso sobre la
conflictos; el indice de condenas; los tipos | procedencia o improcedencia de la
de dafio por los cuales resulta demandada | conciliacion.
3. o condendada la entidad y las deficiencias
en las actuaciones procesales por parte de
los apoderados, con el obieto de proponer
correctivos.
Fijar directrices institucionales para la | No se evidencid en las actas objeto de
aplicacion de otros mecanismos de arreglo | revision que se hayan fijado directrices
directo, tales como la transaccion y la | institucionales para la aplicacién de otros
4. congiliacidn, sin perjuicio de sus estuidosy | mencanismos de arreglo directo tales
decision en cada caso concreto. como la transaccion.
Determinar en cada caso la procedenciao | Se evidencié que se fijaron pautas
improcedencia de la conciliacion y sefialar | orientadoras y de estudios jurisprudencial
la posicién institucional que fije los | vigente para determinar en cada caso la
pardmetros dentro de los cuales el |procedencia o improcedencia de la
representante legal o el apoderado | conciliacion.
actuara en las audiencias de conciliacién.
5, Para tal efecto, el Comité de Conciliacion
debera analizar las pautas
jurisprudenciales consolidadas, de
manera que se concilie en aquellos casos
donde exista identidad de supuestos con
la jurisprudencia reiterada.
Evaluar los procesos que hayan sido | En el periodo 1 de enero a 30 de junio de
fallados en contra de la entidad con el fin | 2019 no se presentaron a estudio de
de determinar la procedencia o© | Comité de Conciliacion casos de accidon
improcedencia de la accién de repeticidn e | de repeticion.
informar al Coordinador de los Agentes del
Ministerio Publico ante la Jurisdiccién en lo
6. Contencioso Adminisirativo las
correspondientes decisiones anexando
copia de la providencia condenatoria, de la
prueba de su page y sefialando el
fundamento de la decisidn en los casos en
que se decida no instaurar accién de
repeticion.
En el periodo 1 de enero a 30 de junio de
Determinar la procedencia o | 2019 no se presentaron a estudio de
7. improcedencia del llamamiento en | Comité de Conciliacién casos de
garantia con fines de repetician. llamamiento en garantia con fines de
repeticidn.
Definir los criterios para la seleccién de | Los abogados gque llevan a cabo la
abogados externos que garanticen su | defensatécnica pertenecen ala planta de
idoneidad para la defensa de los intereses | la entidad y dos contratistas.
8. publicos y realizar seguimiento sobre los
procesos a ellos encomendados.
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Designar el funcionario que ejercera la | El Secretario Técnico es designado por el
9. Secretaria Técnica del Comité, que debera | Comité de Conciliacion.
ser un profesional de Derecho.

Resolucion 648 de 2018 por medio del
cual se actualiza la reglamentacion del
10. Dictar su propio reglamento. Comité de Conciliacion del INM.

1. Autorizar que los conflictos suscitados | No se evidenciaron casos en el periodo
entre entidades y organismos del orden | objeto de verificacion

nacional sean sometidos al framite de la
mediacidn ante la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

4.3. Resultados Desempeiio Institucional FURAG

Revisados los indices de desempefio institucional repsotados por el Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica a través del aplicativo FURAG, lievados a cabo a través de la comparacidn de
resultados y el establecimiento de ranking de ubicacién de ia entidad bajo las condiciones de los
grupos par, integrados por entidades de similares caracteristicas, se observan que el Instituto
Nacional de Metrologia, en materia de Defensa Juridica se encuentra en un promedio del 71,2%:

[r POLOG -~
- e -
.- Defensa Juridica ' i

indices detallados por politicas de gestién y desempeno inslitucibnal Puntaje consultado Puntaje maximo

:I: SUBIERINL LGl L )Egur:u‘au UL 1@ nuonnscon N - N 2,4 N . . . EE-1-N
122: DEFENSA JURIDICA: Prevencion del Dafo antijuridico . ‘ 39,1 _' SO 74,8
123: DEFENSA JURIDICA: Promocion y utilizacion da los Métodos Alternativos de Salucion de T : L 652 |
Confiictos (MASC}
124: DEFENSA JURIDICA: Gestion de los procesos judiciales S sgs .- . . 0F 799 ¢
126: DEFENSA JURIDICA: Recuperacion de Recursos Piblicos B o ‘ 671 . . s f
127; DEFENSA JURIDICA: Capacidad institucional para gjercer fa defensa juridica o 678 - T 828 ‘
128: DEFENSA JURIDICA: Informacién estratégica para la toma de decisiones ) ’ 638 . T sos
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De igual manera, evidenciandose que se encuentra en un menor puntaje del 54.4% respecto a la
Promocion y utilizacion de los Métodos Alternativos de Solucién de Conflictos (MASC), lo cual se
ajusta a lo observado en la verificacién de las actas de sesiones del Comité de Conciliacion en las
cuales se evidencio al efectuar la revision de las actas objeto de revision que se hayan fijado
directrices institucionales para la aplicacién de otros mencanismos de arreglo directo tales como la
transaccion.

5. CONCLUSIONES

Y

» Se observa gque durante el primer semestre de 2019 solo en los meses de enero y marzo se
llevaron a cabo dos (2) sesiones de comité, por lo cual se recomienda dar cumplimiento a la
periodicidad de las reuniones def Comité de Conciliacion conforme a lo sefalado en el articulo
2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015 y articulo noveno de la Resolucion 649 de 2018 que
indica que el Comité se reunira no mencs de dos veces al mes.

> Revisados los resultados de desempefio institucional se observa un menor puntaje en la

Promocion y utilizacién de los Métodos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC), por io
cual se recomienda estudiar la viabilidad de su implementacién y procedimientos.

6. RECOMENDACION.

A

» Teniendo en cuenta los resultados de desempefio institutucional se sugiere elaborar un plan
de accidn para implementar las mejoras necesarias al proceso y lograr una calificacion del
100% ante el FURAG.

7.  ANEXO

Reposan en la Oficina de Control Interno.

Sandra Lucia Lépez P dreros
Jefe de Control Interno

Elaborado por:

Betsy Elena Checa Calderon

Contratista Oficina Asescra de Control Interno
Fecha: 2019-07-30 A,
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