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1. INTRODUCCION

De conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 87 de 1993 |e corresponde a la Oficina
de Control Interno, asesorar a la Direccién General en la continuidad del proceso administrativo, la
reevaluacion de los planes establecidos y en la introduccién de los correctivos necesarios para el
cumplimiento de las metas u objetivos previstos; en desarrollo de tales funciones, el articulo 17 del
Decreto 648 de 2017, identifica la evaluacion y seguimiento, como uno de los principales tépicos que
enmarcan el rol de las Oficinas de Control Interno.

El articulo 6° del Decreto 648 de 2017 establece que le corresponde a la Oficina de Control Interno
en cada entidad “"Medir y evaluar la eficiencia, eficacia y economia de los demés controles adoptados
por la entidad, asi como asesorar y apoyar a los directivos en el desarrollo y mejoramiento del
Sisterna Institucional de Control Interno a través del cumplimiento de los roles establecidos”
mediante la formulacién de recomendaciones y observaciones para lograr el cumplimiento de las
funciones y objetivos misionales y dando cumplimiento a lo dispuesto en el Plan Anual de Auditoria
para la vigencia 2019, en su componente 4.4. Seguimiento a los contratos o convenios vigentes para
la Administracion de Recursos - Seguimiento Informe correspondiente a los pagos efectuados con
cargo a los recursos entregados para la administracion por terceros.

El Decreto 1068 de 2015 establece en el titulo 4 las medidas de austeridad del gasto publico,
especificamente en el capitulo 3 contratacion administrativa en la seccién 1 para los contratos o
convenios con terceros para la administracion de recursos.

De la informacidn solicitada a la Secretaria General de los contratos vigentes por administracion de
terceros para la presente vigencia se relaciono el Convenio Interadministrativo 049 de 2017 suscrito
entre el Instituto Nacional de Metrologia y la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas. El
objeto de este informe es verificar el cumplimiento de las normas que rigen las modificaciones y
ejecucion de dicho convenio.

2. ALCANCE

Convenio Interadministrative 049 de 2017 - modificacion y ejecuciéon hasta el 30 de noviembre de
2019.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA
Dentro del analisis se tuvieron en cuenta los procedimientos de auditoria de la siguiente manera:

1. Consulta: Se realizé solicitud de informacién a través de correo electronico a la Secretaria
General - Gestion Juridica para el préstamo del expediente objeto de verificacién,
identificandose un (1) solo contrato de administraciéon de recursos a través de patnmonlo
auténomo correspondiente al Convenio Interadministrativo 049 de 2017 vigente para el 2019.

2. Observacion: Se observaron los documentos contentivos de la carpeta del convenio
interadministrativo 049 de 2017 en sus etapas pre contractual y contractual

3. Inspeccion: Se realizaron examenes fisicos y virtuales a documentos y al expediente
contractual solicitado.

4. Procedimientos analiticos: Fueron usados para identificar posibles diferencias o errores
con las diferentes fuentes de informacion.
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5. Confirmacioén: Se verifico en forma directa la informacién y confirmacion de la fuente
remitida por los auditados o de las diferentes fuentes de informacion.

Se identificaron las observaciones de auditoria o hallazgos que contienen los siguientes
elementos:

1. Condicién: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno (realidad).

2. Criterio (s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la evaluacion, (lo
que debe ser).

3. Causa (s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicién esperada vy la real, que
generan condiciones adversas (qué origind la diferencia encontrada).

4. Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la brecha entre la
condicion existente y los criterios, (qué efectos puede ocasionar la diferencia encontrada).

5. Finalmente se realizan recomendaciones para cada una de las observaciones identificadas.

Se llevo a cabo la revision del expediente 049 de 2017 vy el anélisis de la informacién solicitada. Una
vez allegado dicho expediente, se procedid a verificar sus soportes documentales de conformidad a
los lineamientos de la normatividad vigente:

« Etapa contractual: Actas de Comité Operativo, informes de ejecucion, de gestidén de la
Fiduciaria, de gestion financiera y supervision, publicacién SECOP I y modificatorios.

La fuente de la informacion que soporta la estructuracion del presente informe es la siguiente:

¢ (Carpeta Convenio 049 de 2017

e Otro si del 26 de diciembre de 2018

e Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de administracion y pagos suscrito entre la Fiduciaria
Colpatria S.A. y el Patrimonio Autbonomo EC AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBV-PAM-
Patrimonio Auténomo FC- PAD METROLOGIA No. 73432 del 25 de enero de 2017.

e Portal Colombia Compra Eficiente SECOP I

o Informacion remitida por Secretaria General

4. RESULTADOS

OBJETO DEL | Aunar esfuerzos entre el Instituto Nacional de Metrologia y la Agencia
CONVENIO Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas para formular y estructurar un
proyecto inmobiliario que evalle las condiciones de funcionamiento de la
sede actual del Instituto Nacional de Metrologia a fin de establecer su
eventual permanencia en el area del CAN o su reubicacion.

CONTRATISTA Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas

NIT 900.483.991-0

PLAZO DE | Un (1) afio a partir de la fecha de suscripcidn del mismo, término que podra
EJECUCION ser prorrogado de comun acuerdo, previa suscripcion de la respectiva

modificacion. La vigencia del convenio sera por el plazo de ejecucién y seis
{(6) meses mas.

FECHA 27 de diciembre de 2017
SUSCRIPCION
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OTRO SI No. 1 26 de diciembre de 2018

RECURSOS DEL | Los recursos para el desarrollo del objeto del presente convenio se
CONVENIO SEGUN | encuentran representados: 1. Por parte de LA AGENCIA : i)En el recurso
ESTUDIO PREVIO humano que tiene a sus disposicidn y en la experticia con que cuenta en la
formulacién, estructuracién y ejecucion de proyectos inmobiliarios; 2) Por
parte de EL INSTITUTO en el aporte que efectiie estimado en la suma de
SEISCIENTOS SESENTA Y UN MILLONES CINCUENTA Y DS MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/L ( $661.052.259,00), de los
cuales SEISCIENTOS TREINTA Y DOS MILLONES CINCUENTA Y DOS MIL
DOSCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE PESOS M/L ($632.052.259,00) son
con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal 38917 del 15 de
diciembre de 2017.

ESTADO DEL | En ejecucién
CONVENIO
LIQUIDACION DEL | Sin liquidar
CONVENIO

| 4.1. Reuniones y Actas del Comité Fiduciario L ]

&

Condicién 1: El numeral 10 de la cldusula sexta del convenio 049 de 2017 dispone como uno de los
compromisos de la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco, el “"Conformar un Comité Fiduciario
para hacer seguimiento de la ejecucion de los recursos aportados al Patrimonio Auténomo constituido
por la AGENCIA”, el cual debe estar conformado atendiendo las disposiciones contenidas en la
clausula vigésima primera del Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de administracién y pagos
suscrito entre la Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Auténomo FC AGENCIA NACIONAL
INMOBILIARIA VBV-PAM- Patrimonio Auténomo FC- PAD METROLOGIA No. 73432 del 25 de enero
de 2017 el cual sefiala:

CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA. COMITE FIDUCIARIQ, Es un trgana ce seguinients de: PAD, cue estard |
confarmads por un {1) miembso das;gnado por LA AGENCIA con derecho a voto ¥ U raspectivg sumenia, un Z;;
v 1y miembro designaco por el INSTITUTD NACIONAL DE METROLOGEA con derceno a vato ¥ U r@snectiva
supiante un (1) representante det PAM s decechs 2 voio ¥ su respectivo suplenle v un {13 represeniacte de |
LA FIDUCIARIA sin darecha a voto y su respaciive supiente. !

- n*"'ﬁ-'v—m-{-rT?qT_-\_r‘gr,

A folio 437 del expediente contractual se observa remision del Acta de Comité Fiduciario No. 1 bajo
el radicado 1 -18 06176 del 17 de agosto de 2018 por parte de la Subdireccién Inmobiliaria de la
Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco dirigida al INM, evidenciandose que, si bien se encuentra

integrado, no se evidencia que el acta en mencion se encuentra firmada por los miembros del comité
fiduciario como se indica:
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Asiste:
nte En representacién de: Firma

i = aice avas :

auel Ernesto Caicedo Navas Secretario General Agencia Nacional -
Inmebitiaria vev ~ ~ T T e
Ren ; =

ene Doku Vendries Coordinaclor Grupo Gestién Financiera
Instituto Nacional de Metrologfa =~ 0 ____.__
Diana Maria MHerndndez Cuellar Subdirectora Inmaobiliaria
Agencla Nacional Inmobiliaria VBv - T

Sandre Carolina Pdez Torres Directora de Fideicomisos

Flduciaria Colpatria S.A.

Condicién 2. Respecto a las reuniones del Comité Fiduciario, el paragrafo de la clausula vigésima
primera del Contrato de Fiducia Mercantil indica lo siguiente:

@ COLPATRIA

NoyCLaA

G2 uDo Seotabonk

CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL IRREVOCABLE DE ADMINISTRACION Y PAGOS
SUSCRITO ENTRE LA FIDUCIARIA COLPATRIA S.A. Y EL PATRIMORIO AUTONOMO FC
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBV - PANM

k. Ejercer el seguimiznto 4 los infarmes de gestdn y estados financieros del PAD
¢ Las demas que se definan ¢n el presente Conlrala
R i e s i — )
3 - : i
f ?AT?AGRAFO SEGUNDO. El COMITE FIDUCIARIO <& :sunira on lorma ordinania de mancra TRIMESTERA x% £
§ erevia canvecalarna reainsun por e FIDUCIARIA medante coreo elecionico gingida a sus mie
:E forms extrasiiinana cuando cLT'queia de ins FIDEICGIITEN TZS asiip solicte

e,

N e £ T 5 B Y TG TR T AL ST R R A N — s

Revisado el expediente y los soportes remitidos por Secretaria General se pudo observar que, a la
fecha de recepcion del expediente, esto es, a 15 de noviembre de 2019, se han llevado a cabo dos
(2) sesiones del Comité Fiduciario. Segln Acta No. 1 del 27 de junio de 2018 se evidencia la
realizacion del Comité, la cual se encuentra sin firma; cabe anotar que este comité es el 6rgano de
seguimiento conformado por representantes de las PARTES del contrato y los BENEFICIARIOS, en
este caso la AGENCIA y el INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, en miras al cumplimiento del
objeto del contrato.

Asi mismo, teniendo en cuenta que el Comité Fiduciario No. 1 se desarroll6 en el 27 de junio de
2018, se corrobord que en el Informe de Gestidn No. 4 a corte 1 a 30 de junio de 2018 se indica
dicha informacidn; en este sentido y teniendo en cuenta que el corte para las sesiones se establecio
trimestral, no se observa que en los demas informes de gestion se indique el haberse llevado a cabo
esta obligacidn contractual.

En el Informe de Gestion No. 8 se observa que se indica se realizé el Comité Fiduciario No. 2 de
fecha 31 de octubre de 2018:
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11. REUNIONES CELEBRADAS EN EL DESARROLLO DEL FIDEICOMISO

11.1.1 ORGANOS DE CONTROL

segun lo contemplade en la Clausula Vigésima del Contrato Fiduciario, el Comité Fiduciario <@ regnica
ardinariamente, de manera tnmestral y extracrdinariamente cuando el FIDEICOMITENTE o conveque,

£l Comite Fiduciario es el maxima organn de direcadn del FIDEICOMISO, las reuniones podran realizarse de
forma virteal, para lo cual se dara aplicacion a lo establecda en el Codiga de Comercio, £l quorum deliberatorio
v decisono lo conforma:

« Un miembra designade por la Agenca Nacional Inmobiliario VBV, con derecha a voto

= Un miembro designado por el instituto nacional de metrologia, con derecho a voto

*  Unrepresentante del P.A. FC Agencia Macional Inmahiliaria VBY, sin derecho a voto
Un representante de la Fiduciaria, sin derecha a voto

F'l 31 de octubre de 2018, se realizé el Comné Fiduciario No. 2, en ¢f cual se revisaran las cifras del Fideicomiso

‘_ge junio a septiembre de 2018, r

El acta de la realizacion de dicho Comité no obra en el expediente ni fue remitida por Secretaria
General.

La clausula décima cuarta del Convenio Interadministrativo 049 de 2017 establece lo siguiente
respecto a la supervision:

DECIMA CUARTA .- SUPERVISION: La supervision en la ejecucion del convenio estairs
a cargo DE EL INSTITUTO v LA AGENCIA asi: por parte de LA AGENCIA Iél
Subdirectora Inmobiliaria o quien el ordenador del gasto designe; y por parte de'EL
INSTITUTO a la Secretaria General o quien el ordenador del gasto designe, quien
tenc.:{r.é las siguientes funciones: 1. Firmar el acta de inicio del convenic a celebrar: 2

Verificar el cumplimiento de las obligaciones y deberes establecidos en el conveni::) a
celebra'r; 3. Exigir el cumplimiento del objeto y de las obligaciones derivadas del
convenio; 4. Informar de inmediato al (los) jefe (s) de exislir sosp"echas acerca de
revelacion de la Informacidén Confidencial por parte de los funcionarios y/o asesores

estc_) con el fin de que se adopten los correctivos de rigor, sin perjuicio del inicio de Ias:
acciones legales pertinentes; 5. Informar de manera oportuna a LAS PARTES sobre I
cualquier incumplimiento en que incurran o sobre cualquier inconveniente que diliculta B
la correcta ejecucion del convenio. 6\«

s

Se sefiala, ademas, que, revisados los 18 Informes de Gestion expedidos por la Fiduciaria
COLPATRIA, se evidencio que en los informes 1, 2, 3, 4, 5, 16 y 18 se indica que las reuniones seran
de manera bimensual y no trimestral como lo establece el contrato de fiducia.

Criterio: Articulo 84 de la Ley 1474 de 2011; Convenio Interadministrativo 049 de 2017; Contrato
de Fiducia Mercantil irrevocable de administracién y pagos suscrito entre la Fiduciaria Colpatria S.A.
y el Patrimonio Auténomo FC AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBV-PAM- Patrimonio Auténomo
FC- PAD METROLOGIA No. 73432 del 25 de enero de 2017.

Causa: Inobservancia a las disposiciones contractuales respecto al seguimiento de la ejecucién de
los recursos aportados al Patrimonio Auténomo FC- PAD METROLOGIA No. 73432 del 25 de enero
de 2017. Debilidades en el seguimiento de la ejecucion por parte del supervisor del convenio.

Consecuencia: Posible incumplimiento del objeto contractual.
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Recomendacion: Se recomienda al supervisor del Convenio Interadministrativo 049 de 2017
atender las disposiciones contenidas en la norma respecto a la supervisiéon y control de los procesos
contractuales a su cargo en virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender la
obligacién que tienen los servidores pulblicos de vigilar la correcta ejecucion de los procesos
contractuales de los que hace parte la entidad.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 menciona lo siguiente respecto a la supervision
contractual:

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones vy
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por
mantener inforrmada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

En atencidn a que algunos de los documentos del convenio no se encuentran firmados y algunos no
reposan en el expediente, se recomienda atender lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo 007 de
2014 del Archivo General de la Nacion:

“"ARTICULO 3°. Definiciones.

a) Integridad de los expedientes. Los expedientes deberan ser conformados respetando fos
principios archivisticos, con la totalidad de los documentos que lo integran.

| 4.2. Informes de Gestién - Fiduciaria Colpatria

Condicion 1: En el expediente del convenio 049 de 2017 se observa Otro Si No. 1:

SN PRESIDEMNMCIA
G Y G La REPUELICA

PR — ;
n - = - 5
i = b 2017, SUSCRITO EMTRE EL
! OTROSI No. 1AL CONVENIO INTERADMINISTRATIVC No. 048 DE .
Q...I%'é‘n U 69%A"6%%NAL DE METROLOGIA Y LA AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO i

VARGAS.

Revisados los Informes de Gestion remitidos por la Fiduciaria Colpatria se observa que se hace
mencién de la existencia de otrosies que no reposan en el expediente del convenio y de los cuales
no se allega soportes como se indica a continuacion:

En los Informes de Gestion No. 6 del 1 al 31 de agosto de 2018, No.7 del 1 al 30 de septiembre de
2018; No. 8 del 1 al 31 de octubre de 2019 y No0.9 del 1 al 30 de noviembre de 2018 indican OTRO
SI No. 1 8 de marzo de 2018 prorroga plazo hasta 31 de mayo 2019:
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' OTROSIES
. Otrosi No. 1: Del 08 de Marzo de 2018, en el cual se prorrogo el plazo de ejecucion hasta el 31 de mayo de
© 2019 y se modifico el Beneficiaric de la Agencia Nacional Inmobiliaria VBV par el PA FC — AGENCIA NACIONAL

B DT R TR BTN TSR R SR B L b g L SR T

i e s i i :«rga-%

Los Informes de Gestion nimeros 10 del 1 al 31 de diciembre de 2018, 11 del 1 al 31 de enero de
2019y 13 del 1 al 31 de marzo de 2019 presentados por la Fiduciaria COLPATRIA indican la existencia
de Otro Si No. 1 y de Otro Si No. 2 como se observa (a modo de ejemplo):

Hurone da Gestion Mo 10 - Eembre 2058
tremnne Autanaeno FL - PAD METROLOGIA 73432

=y COLPATRIA 3

_ FIOUCIARIA it

it

2 mas de dineto gue los FIDEICOMITENTES deban transfers 2 Dtulo de fiducis marcantl, pary ol '<

K

} s por el PAD. i

{

4. La% demas activos que e transhecn o adquers =t PAD 3 cualquier titule para ln ejecucicn del peenenre .
Contrato y tos documentes que acrediten 1a ttulandad de éste sobre aquelles. i

& B
! OTROSIES 2
¢t

Otrosi No. 1. Dl UH
AGE
‘[, Otrosi No. 2° Del 27 de Dcismbre ge 2018, en of cual se ampha el plazo del contrate fiduciano hasta of 31 de
i doembie de 2018

7o de 2018 en el cual modfics ef Benefinane de la &guenca Nacional Inmabilaria
NACIONAL INMORILLA

VEV par el PA FC A VBV - PAM ho, 102

Revisado el expediente del convenio 049 de 2017 no se observa el Otro Si No. 1 y cabe anotar que
el Otro Si No. 2 que se menciona en los informes de gestién Nos. 10, 11 y 13 sefialan la ampliacién
del contrato fiduciario hasta el 28 de diciembre de 2018, lo cual llama la atencién ya que el Otro Si
gue obra en el expediente del convenio se trata de un Convenio Interadministrativo y no de un
contrato fiduciario el cual tiene como fecha de prérroga del convenio 049 de 2017 hasta el 31 de
diciembre de 2019.

f PRIMERA. - PRORROGA: Prorrogar el plazo de eiccucion establecide en la clausula octava clql Cc_\r'\.ren‘;o R
imeradministraziva No. 049 de 2017, hasta el 31 de dicierbre de 2019, en consecuencia quedara asi. _ ,
; CLAUSULA OCTAVA. - PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El piazc de gecucisn del presente - ( .
Conven:s intoradmingirativo sers hasta el freinfa y uno (31} de diciembre de 2018, termine que padira ser v i
arorogade e comin acuerdo previa comunicacidn esceita de cualguiera de LAS PARTES, y de fa e
suscripsian do l respeciiva modificasion, La vi dai Convenia Inferadmimnistrafivo serd por el plazs L
b acion y cualro 4] meses mas p 1 .

Posteriormente, revisados los Informes de Gestion nimeros 14 del 1 al 30 de abril de 2019, 15 del
1 al 31 de mayo de 2019 (no se encuentra en el expediente, fue remitido por Secretaria General),
16 del 1 al 30 de junio de 2019, 17 del 1 al 31 de julio de 2019 y 18 del 1 al 31 de agosto de 2019

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM ﬂ’\ %%5%%’ i
Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia R féﬁ i
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presentados por la Fiduciaria COLPATRIA indica la existencia de Otro Si No. 1, Otro Si No. 2 y Otro
Si No. 3, de como se observa:

OTROSIES

Otrosi No. 1. Del 08 de Marzo de 2018 en el cual modifico el Beneficiario de la Agencia Nacional
Inmobiharia VBV por el PA FC — AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBY — PAM Na. 102,

| Otrosi Mo. 2. El 8 de Marzo de 2018, sc suscribid al Otrosi No. 2 al Contrate de Fiducia Mercantil de
i Administracién y Pagos, con el cual se madificd uno de los beneficiarios del Contrato Fiduciario.

Otrosi No. 3. Del 27 de Diciembwre de 2018, en el cual se& amplid el plazo del contrato fiduciario hasta el
31 de diciembre de 2018

T T T e e T T e e R L T e 8
b 3! H ™ v

i

Condicién 2. En documento elaborado en el aflo 2018 como lo es el Acta No. 3, correspondiente al
periodo 1 de abril a 31 de mayo de 2018 se indica: "SALDO CONTABLE A 31 DE MAYO DE 2019", lo

cual corresponde a otra vigencia (2019) y que a la fecha de elaboracion de ese documento no existia,
como se observa:

1.2 SALDOS - DISPONIBLE E INVERSIONES

A continuacion se relacionan los saldos de las mversiones del Fideicomiso.

SALDOCONTABLE A

ABRIL3DDEZ018, | MAYD

. 127007615
Frduciaiin

Colpating

i
127007616 GO 323 17200 604 O0n5 034,92

 ENTISIISP SIS S SNERSOn NN

TOTAL ; 668.001.661,08 | 669.933.305,34

Condicion 3. No se observan en el expediente del convenio 049 de 2017 los soportes de la relacion
de anexos que se contempla en el numeral 13 de los Informes de Gestidn de la Fiduciaria Colpatria
tanto para la AGENCIA como para METROLOGIA:

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM ‘\k
Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia <yl ';
Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: v inim.gov co ‘: “,-
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{713, RELACION DE ANEXOS |

Hacen parte del presente Informe de Gestion 1os sigawentes anexos.

ANEXOS AGENCIA.

b

Anina Nool  Contratacian derwadi i
i

Pagina & de 5 i

I

i

Tistoprvses b (Gesticin Mo 3
Patrimamg Autenamo kI ALY METROLOGEA, /3420

C..;, COLPATRIA

__ FIDUCIARIA

AN Estades Fmancicros y Conalisciones Batearias
Laatiar Comtabie
<A Dxtractos Bancanos L
Anexn leh o Tnfanne do lngresos y Egrasos
Apere Ne, 6 Ficha Téonica Fondo de Inversion Colectva Ablerto 1925

ANEXOS METROLOGIA

Anewn Mool Estados Finanoeros y Concifiacinnes
w2 Extractos Bancarios f
1o Ficha Téonica Fonda de Tnversian Colective Abierto 1526

T Ay s e ke e S ey

Criterio: Convenio 049 de 2017; Otro Si No. 1 del 26 de diciembre de 2018; Contrato de Fiducia
Mercantil irrevocable de administracién y pagos suscrito entre la Fiduciaria Colpatria S.A. y el
Patrimonio Autonomo FC AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBV-PAM- Patrimonio Auténomo FC-
PAD METROLOGIA No. 73432 del 25 de enero de 2017, Informes de Gestion Fiduciaria Colpatria.

Causa: Debilidades en el seguimiento a la ejecucion del convenio interadministrativo 049 de 2017;
Debilidades en la gestién documental del expediente del convenio 049 de 2017.

Consecuencia: Posible incumplimiento a las estipulaciones contenidas en el Convenio 049 de 2017.
Posible incumplimiento a las estipulaciones contenidas en el Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable
de administracién y pagos suscrito entre la Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Auténomo FC
AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBV-PAM- Patrimonio Auténomo FC- PAD METROLOGIA No.
73432 del 25 de enero de 2017.

Recomendacién: Se recomienda dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en clausulado
contractual, asi como la adecuada revision de la normatividad vigente en materia de inversién de los
recursos del convenio interadministrativo 049 de 2017. Ademas, se recomienda llevar a cabo de

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM

Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia
Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: vavw inm.gov co
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manera adecuada el ejercicio de la supervision contractual para que se desarrolle de manera que la
ejecucion del contrato conlleve finalmente al cumplimiento de su objeto.

En atencidn a que algunos de los documentos del proceso no obran en el expediente contractual, se
recomienda atender lo dispuesto en el articulo 3 del Acuerdo 007 de 2014:

“"ARTICULO 3°. Definiciones.

a) Integridad de los expedientes. Los expedientes deberan ser conformados respetando los
principios archivisticos, con la totalidad de los documentos que lo integran”.

| 4.3. Otro Si No. 1 del Convenio Interadministrativo 049 de 2017

Condicion 1. A folio 458 del expediente se observa solicitud de prérroga del convenio
interadministrativo 049 dirigido por el Director del INM a la AGENCIA bajo el radicado 2 18-6916.0
del 14 de septiembre de 2018 y recibido en la ANIM bajo el radicado ANIM -2018-ER-0001004 del
14 de septiembre de 2018.

Doctora N Funa
DIANA MARIA HERNANDEZ CUELLAR R i % ’
Subdirectora inmabihane e M.IMIl-EIIL.'l‘lljl-l‘l‘!l!]!mijf!‘ﬂliI[IE[IlIiL!iIIIiIlIlIJ]. o
Agencia Naconal inme i

CARRERA 11 8 NO. ¢ QFICINA 502 LD APICE 97

BOGOTAD.C
COLOMBIA

Asunto Sohcitud de Prorroga Convenio Interadnnnmistrativo No. 049
Respetada Doctora

Alendiendo al sequinuento reahzado por parte del supervisor del Convenio Interadmimistrative No
U498 de 2017, suscnto entre la Agencia Nacional Inmobiliana y el Institute Nacional de Metrologia el
27 ¢e diciembre de 2017, y de acuerdo a los campromisos adguiridos en el Comite Operativa de
Ejecucion, de manera atenta le solicito adelantar prorroga al mencionado convemc. Lo antenor con
el fin de cumplr de manera sansfactorla las achvidades en ejecucion

s A o
gaF.I terrning por el cual se sclicita prorregar ¢l convenio es hasta el mes de julio de 2019 _L‘

e T AL,

No obstante, se indica en la solicitud que se procede atendiendo el seguimiento realizado por el
supervisor, no se observa en dicho documento la necesidad justificada de la prorroga y se observa
que la solicitud es hasta el mes de julio de 2019.

De otra parte, revisado el OTRO SI al Convenio 049 del 2017 se establecid que la prorroga es hasta
el 31 de diciembre de 2019 indicando ademas que la solicitud se hizo bajo el radicado ANIM-
2018IE-0000291 sin indicar fecha:

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM
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3. Que el superviscr del Contrato mediante E&m&mﬂi&%}i 2020 000025 ] e ‘LU?_“"OR?WQ 9;82‘320
ejecucion del Convenio Interadministrative 049 de 2017 hasta el treinta y uno {31) cg icierr U‘ig'?&

maodificar la ciausula sexta bajo las siguientes consideraciones

; inistrair. 49 de 7
= Ef veintisiciz (27) de diciembre de 2017 se suscnbio el Caonvenio Inferadministraitzo No. 049 de 201

entre LA AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARC_Q VARGAS, _fdeml."ncada; con _N‘fj f
500,483 991 0y EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA idenitificado con NIT f'}lf-’-"?""3;‘fé3r'f:;£f |
objeto es “Aunar esfuerzes entre el INSTITUTO NACIONAL DE METRCLOGIA y L A AGENCIA f\.r % -
INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS, para formufar y esi‘ruf:rurar un pr(?yec#e mmoLrpani q;e i
ovalie las condiciones de funcionamiento de la sede actual dal Instituto Nacional de Melrologia a fin de \

¢ 50 eventual permanencia en el area del CAN o su reubicacion .

Mediante radicado ANIM-2018-ER-0001891 del 20 de diciembre de 2018, el Director del INM
presenta ante la ANIM una solicitud de prérroga de un afio el plazo de ejecucién y vigencia v
modificacién del Convenio 049 de 2017 en virtud de los compromisos adquiridos en el Comité
Operativo No. 7 del 7 de diciembre de 2018.

Observandose no reposa en el expediente del convenio justificaciéon por parte de los supervisores
tanto del Agencia como del Instituto que indique las razones de la modificacién en plazo y de los

compromisos de la agencia, en el entendido que el plazo inicial era de un afio, es decir hasta el 27
de diciembre de 2018.

El OTRO SI que obra en el expediente se encuentra sin fecha de suscripcion, no obstante, se observa
el documento con fecha en el SECOP I si la tiene:

Expediente SECOP 1
CUARTA - BFAZEEE BNAMIEN TN« f e g 5 s e s mn ere s e oy s o CUARTA. - PERFECCIONAMIENTO: ! a proserte modfeacidn se pafecconn con a friva de fas pactes
7 Very " nstancate Cma e Bogota DC en s (D ognansaiofl 2.6 DIC 2018
Por £LINSTITUTO Por LA AGERCIA
e ELINSTITUTO For LAAGENCIA

)

oL LAt EA LY : LT ¢ L
EDWM ARVEY CRISTANCHO PINILLA \%’i jlcmam EUGENIA RESTRE PO URIBE
orp=tn: Cpne s L Dinrstora Genard

W

N ARVEY.CRISTANGHDI P LLA
=t Lgresi

; ‘_"::jﬂﬂ!;:{ DR

Cabe anotar que en el Informe de Gestidén No. 10 se indica OTRO SI No. 2 en el cual se sefiala la
prorroga en plazo (indica hasta 31 de diciembre de 2018) mas no en compromisos de la AGENCIA:

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM 4&
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Informe de Gestion No 10 - Diciemhbre 218
Patrimonio Autonomo FC - PAD METROLOGIA. 73432

(s> COLPATRIA

FIDUCIARIA

o

Las sumas de dinero que los FIDEICOMITENTES deban transfenr a titulo de fiducia mercantil, para el
adecuado desarrollo del objeto del Contrato 73432,

3. Los rendimientos que generen los recursos recibides por el PAD.

4. Los demas activos que se transfieran o adquiera el PAD a cualquier titulo para la ejecucion del presente
Contrato v los documentos que acrediten la titularidad de éste sobre aquellos.
OTROSIES

Otrosi No. 1: Del 08 de Marzo de 2018 en el cual modifico el Beneficiario de la Agenc:a Nacional Inmobiliaria
VBV por el PA FC - AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBV — PAM No. 102.

E Otrosi No. 2: Del 27 de Diciembre de 2018, en el cual se amplio el plazo del contrato fiduciano hasta el 31 dj ’

iciembre de 2018

S0 T IRT

; ! o L

Condicion 2. Se observa, ademas, que en los compromisos establecidos en el Convenic 049 de
2017 tanto para la AGENCIA en su clausula sexta, numeral 11 como para el INSTITUTO en su cldusula
séptima, numeral 7 se establecié la conformacién de un comité operativo para el seguimiento al
desarrollo del objeto del convenio; no obstante, una vez revisado el OTRO SI del convenio se
evidencia que la modificacién de este compromiso, siendo que le correspondia a las dos partes,
Unicamente se modificd para la AGENCIA mas no para el INSTITUTO como se observa:

CLAUSULA SEXTA.- COMPROMISOS DE LA AGENCIA: En virtud del presente convenic LA AGENGIA
se compromele a realizar las sfguientes aciividades:

1. Presiar asesoria y asistencia técnica en la formulacion, esiructuracion y gfecucion de los proyecios
urbanos, de gestion inmobiliaria y/o de infraestructura que requiera EL INSTITUTO nara alender sus
necestdades en maieria de espacio fisico para el funcionamienlo de sus sedes adminisiiativas.

2. Ejecutar directamente los proyectos urbanos, de gestion inmobiliaria y/o de infraesiructura que
requiera desarroifar EL INSTITUTO para atendar sus necesidades en materia de espacio fisico para
el funcionamiento de sus sedes administrativas.

3. Progoner al INSTITUTO altemativas para la atencién de sus necesidades inmobiliarias

4. Identificar y proponer los lineamientes para la formulacion. estructuracion y efecucion de los proyecios
objeto de Convenio.

5. Acompaiiar al INSTITUTO en la gestion ante las autoridades competentes de los recursos necesarios
para la estructuracion de los proyectos objeto def Convenio.

€. Prestar asescria técnica al INSTITUTO en la deierminacicn doi potencial de los imnuebles de su
propiedad y posibles esquemas de negocio para su gurovechamiento.

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM
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7 Porer al servicios del INSTITUTO, su capacid'ad técnica, para fa ejecucion, gestion y gerencia de ios

proyectos objeto def presente convenio. y ' ‘
8 Designar dos (2) representanies com¢ inicgrantes del Comité Operalivo encargado de hacer
sequimiento al desarrolio del objeto del convenio. ‘ .
9. Disponer del personal idénec y suficiente para el desarroflo del objefo g’e! pr'esen'telconvemo. o
10. Ejercer las aclividades de control necesarias para promover el efective cumpiimiento del ohjeto de!
convenio.

Todas las demas disposiciones del Convenio Interadministrativo 049 de 2017 se mantendran inalferadas’

En este sentido se evidencia que la modificacién desconoce lo dispuesto en la cldusula quinta del
convenio 049 de 2019 en la cual se establecen las obligaciones comunes a las partes como se indica:

QUINTA.- OBLIGACIONES COMUNES A LAS PARTES: Con o otyertor elee cleenovcoilon

G manera conjunta el proyaecla, 1as parles se comprometen desde sus Cormpetenoias, . Mt
ey
i
< 5
e

g’ SRS
jLLIER PN YT

i
sy i
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No, O ? SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIOMAL i
INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS Y EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA DE 3¢
COLOMBIA
1. i2eraliz Teass  essiliienrzors loses admitnslrabivos oy jurichcos para e .E
el ] pformmulacian ded roy nmrmobititano gue evalte las comndicinnes ’
fes o ¥ 3 Ve acztuad ded wstituto Macional de Meaelrologize @ fin de IEH
orntable A0 rnanenci en el drea del CAN o su reubicaciin '*
2. Gostionar e 5 competaencas los documentos yio actes admmistralivos i
TS Sarios para o d ollo del proyecto objoto del presents convento ,E
3. BEstablecer tos inace Mos para asecur o by ofoctteg oy oportuna renbsAaciona oe i#
taon renullin o ecspieraados con i camntratsacican i
A, Confornur e andearanr ol Comite Operalva vy ool Coamles i o argjados e |,:
_hacerseauinEnio al provecio. i

> 7 " TV Tt AT SR B T 7 G T L R

Asi mismo, una vez analizados los compromisos de la AGENCIA establecidos en el Otro Si No. 1, no
se observa que en ella se indique lo concerniente al seguimiento de la ejecucion de los recursos al
Patrimonio Auténomo constituido por la AGENCIA, como quedd plasmado en el Convenio 049 de
2017 en los siguientes términos:
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7. Coordinar ia gestion de los procesos contractuales que deba adslantar |a
fiduciaria para el desarrallo del objeto del presente convenio.

8. Verificar que la Fiduciaria realice la vigilancia v control de la elecucion de los
contratos requeridos para la ejecucion del objeto del presente convenio: 1
promueva las acciones a que haya lugar en situacion de incurnplimiento o f
cumplimienlo defectuoso de las obligaciones a cargo de los respectivo: |
contratistas.

9. Verificar la suficiencia de los insumoes y productos requeridos para la ejecucion

niein.o ALS S COMNRIR, {

E 0.Conformar un Comité Fiduciario para hacer sequimiento a la ejecucion de !0:-.‘&
recuisos apariados al Patnimonio Autdnomo constituido por LA AGENCIA P
l,,1,.,g wataciear n oL amaita T S e d s s e St ———

De igual manera, una vez analizados los compromisos del INSTITUTO establecidos en el Otro Si No.
1, no se observa que en ella se indique lo concerniente al seguimiento de la ejecucion de los recursos
aportados al Patrimonio Auténomo constituido por la AGENCIA, como quedd plasmado en el
Convenio 049 de 2017 en los siguientes términos

SEPTIMA.- COMPROMISOS DEL INSTITUTO: En virtud del presente convenio EL
INSTITUTO se compromete a:

1. Aportar los recursos sefalados en la clausula recurses del convenio al patrimanio |
autonome designado por LA AGENCIA para la ejecucion del objeto del presenle
Convenio. ‘

2. Suministrar a LA AGENCIA como insumo, la informacién relacicnada con la |
identificacion, caracterizacion y titularidad de los predios e instalaciones del |
INSTITUTO, gue seran asociadas a la ejecucion del proyeclo objeto del presente |
convenia.

3. Suministrar a LA AGENCIA la demas informacion que ésta requiera para ol
desarrcllo del objeto del presente convenio.

4. Asislir a las reuniones que se requieran para &l desarrollo de las aclividades del
convenio,

5. Realizar el seguimienio a la gjecucion del objeto del presente convenio,

. Conformar un Comité Fiduciario para hacer sequimiento a la ejecucion de !?_E“""g
l...._recursos aportados al Patrimonio Auténomo constituido por LA AGENCIA.

7. Conformar el Comité Operative encargado de hacer seguimiento al dr_:s;n'mlhb
objeto del convenio.

cvncnassoce]

Condicion 3. Respecto al quorum establecido para la integracién del Comité Operativo se observa
que el Otro Si No. 1 dispone en el numeral 8 de la cldusula sexta el siguiente compromiso para la
AGENCIA:

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM 4\
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7. Poner al verwcaow dcf WS fTUTu su capacidad técnica, para la ejecucion, geslion y gerencia de jos

8 Designar dos (2} &.smsenranias como integrantes de! Comité Operativo encargado de hacer §
u'rr;enro af desr.rroho de; ooreio deﬁ corvcmo

S

¢ r:jen,er fas a.C f:dades de conirof receearras para prcmover el efecfw\, cumphmfen'o de! o.J;e!o dei
comsenic.

Todas las demas disposiciones def Convenio Interadministrativo 049 de 2017 se mantendran inaflerades”.

Se observa que no obra en el expediente documento bajo el cual se evidencie el cumplimiento del
compromiso de designacion a cargo de la AGENCIA.

De igual manera, no es claro para Control Interno si la designacién que se hace corresponde a 2
representantes de la entidad o 1 de cada entidad; situacidon que no se observa en 7 de las 10 actas
de comité operativo 1 si se tiene en cuenta que tan solo en las actas Nos. 8, 9 y 10 se indica la
asistencia de 2 funcionarios con los cuales se verifica el quorum a fin de dar inicio al comité como se
observa:

En lo que respecta al Acta No. 8 del 11 de enero de 2019 se observa que no se verifica el quorum y
asisten 3 personas a la sesion como se indica:

Fecha i De ENERO de 2019

| INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO !

i5:

ﬁgrn‘ég’;'o CI-040 de 2017 COMITE No 08 ;

Objeto: Aunar esfuerzos entre el Instituto Nactonal de Metrologia y la Agencia Nacional

Inmobiliana Virgilio Barco Vargas para formular y estructurar un proyecto inmobiliario que evalue

las condiciones ce funcionamiento de la sede aclual del Inslituto Nacional de Metrologia a fin de
estatlecer su eventual permanencia en ¢l area del CAN o su reubicacion

et oo

T

A T S . S S b
|| ASISTENTES A LA REUNION i B
JUAKITA SANIN HERNANDEZ 3 SUBDIRECTORA INMOBILIARIA ANIM ‘
E WMARA DEL ROCIO GUTIERREZ ASESOR EXPERTO SUBDIRECCION INMOBILIARIA 5 i
é, RODOLEQ MANUEL GOMEZ 1 SECRETARIC GEMERAL INM {
] ¥ I
i 2:30 o g s 4.00 {
ig_ Horz de inicie (a.m /p.m.) j P I Hora de finalizacién (a.m./p.m ) P M i

Fverowree

Acta No. 9 del 31 de julio de 2019
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| ACTA DE COMITE OPERATIVO No. 9

| Gowmne. GOTWR-01 i Veraion 01 | Facha 13022015
Fecha | Hora I:ior.‘: iz |
lnicio Fin i
Reunion Interadmi w3 Mo, D48 I
ABUNTO! PrT] encia Nasonal inmabiltara
- S
| = =
Asistentes Se adjunta lista de asistencia
i & Varificacion da Quarum _H |
5
2. Informe de gestion dal Acuerdeo
L Agunda

3. Proposiciones y Varios

i 4. Comgpwormsos | &

| Desarrollo de 1a Agenda

1. So vernfica ol quorum do la rounian:
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Acta No. 10 del 10 de septiembre de 2019

| sniss ; 2 .
i ACTA DE COMITE OPERATIVO No. 10
i | Costigo: GOTIFR-01 | Versien01 | Facha 13i03/2019
5 S |

Fecha Hora 7717 Lugar AW t

G . Fin A | !

cnio intsradministrative No 042 DE 2017, susunto |

Asunto: ire el lnsituto Nacional de Metrologia v la Agencia Nacional Inmotiliaria virgilic Barco ' argas i
Asistentes | Se adjunta lista de asistencia !
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3. Proposiciones y Varios |

4. Compromisos ¢

Desarrollc de I;:-iganda - i
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1. Se verilica el quorum de la reunion: B | |

i l

or parie del INM:

BRedeifo Manuei Gomez Reariguer I
HSecelano Genera del instituto Macional de Mebolonia

‘Por parle de la ANIM:

luanita Sarin Her
Subdirectora inmoniiana de la Agencia Nacioral Inrnobiliara virgile Barco

#
e e

Quorum

Segun la RAE, la palabra Quorum se define como:
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Det lat. quorurr: fpraesencia sefficitf ‘cuya [presencia es suficiente]'.

mero de indwviduos necesarnio para que un cuerpo deliberante tome ciertos a:uerc:'o-::}

1. ‘H,E\'fr___ﬂ

2. Proporcion de votos favorables para que haya acuerdo.

Real Acaderma Espariola © Todos /os derechos reservados

Al respecto es necesario aclarar que el quérum puede estar conformado de diversas formas entre las
que resaltan:

“"Mayoria simple u ordinaria: es lo que se necesita en un quérum para aprobar una
decision, teniendo en cuenta que deben ser mds votos a favor que en contra.

Mayoria absoluta: es aquella que tiene la mayoria de votos, siendo entonces més de la
mitad de los integrantes que conforman la sesion, por ejemplo, una asamblea con veinte
miembros y votan once a favor o en contra, entonces se tiene mayoria absoluta. Mientras
que, en un organo parlamentario con diez miembros, la mayoria absoluta se hace con seis
votos.

Mayoria calificada o especial: es cuando se requieren mas votos 0 mas requisitos que una
mayoria simple para aprobar la decisién, aunque dentro de esta categoria existen dos
subcategorias que dependen del porcentaje de votos™

En este sentido no es claro el quorum o ndmero de individuos necesario para tormar las decisiones
deliberatorias que deba tomar el Comité Operativo del Convenio 049 de 2017 dado que, si bien se
indica que estara integrado por 2 representantes, no se entiende la posibilidad de establecer una
mayoria, por ejemplo, "la mitad mds uno” cuando la decision estd en cabeza de 2 integrantes.

Criterios: Principio de planeacion, Articulo 32 de la Ley 80 de 1993; Convenio Interadministrativo
049 de 2017; Otro Si No. 1 del 26 de diciembre de 2018.

Causa: Inobservancia al Principio de Planeacion. Inobservancia a la normatividad que en materia
contractual rige para las entidades respecto de la suscripcion y modificacidn de convenios o contratos
interadministrativos.

Consecuencias: Posible incumplimiento de los procedimientos y ejecucion de actividades propias
de la administracion para la suscripcion y modificacion de convenios. Posible incumplimiento en el
seguimiento

Recomendacién: Se recomienda atender las disposiciones en el marco de la normatividad vy los
procedimientos de la entidad con el fin de que las modificaciones del convenio 049 de 2017 se
ejecuten alineados a los principios de planeacion de la contratacion publica con el objeto de que se
cumpla con el objeto del convenio.

4.4. Comité Operativo del Convenio Interadministrativo 049 de 2017

1 hitps://conceptodefinicion.de/quorum/

Ak as
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Condicién 1, Revisado el contenido de las actas del comité operativo del convenio 047 de 2019, no
se evidencia en el expediente soporte de lo establecido en el paragrafo primero de la clausula decima
guinta correspondiente a las funciones del comité:

(- NUEVOPRIS

; (&9 ;
CONVENIO IMTERADMINISTRATIVO Na. U * 7 SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL ‘
INMOBILIARIA VIRGILIO BARCC VARGAS Y EL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA DE '
COLOMBIA |

DECIMA QUINTA.- Comité Operativo: Para el adecuado cumplimiento del abjeto de ‘
:ste Convenie se creara un Comité Operalivo ntegrade por dos (2) delegados |
qrndos por cada una de LAS PARTES i

PARAGRAFO PRIMERQ. Las funciones del comité operativa seran las siguentes: 1. |
Actuar como snstancia responsable de la coordinacion para la elecucion del convenio, |
congretando las acciones, la metodologia y cronograma de frabajo que sean necesanas
parta el cabal cumplimiento del mismo 2. Pronzar las acciones necesanas para |
dasavollan los objetivos del presente convenis v su adecuada ademvmistracien 4. |
Aprobar el plan de trabajo para el cumplinnanto del objeto del con
cronugrama de actividades para su gjecucion aises con los cuales se |
clecluara el anahisis 1ecico comparado necesano para el desarrollo del !
6 Rpayar & seguimento al desarrallo y Sjecucion el presente. convanio Tormarandn: 1
las observaciones y comentarios @ que hava lugar. 7. Servir como instancia de |

1

NG, 1 nefo el !

discusion y aclaracion de las situacones propias de 1a ejecucion dei convenin. asi ¢
nsianci imcal de solucion de eventuaies conflictos que se pudieren lleqar a pre ‘
artosudesarrollo, 8. Las demas que de comun acuerdo determine el Comité para el |
vabal desanolio del convenio ‘

il

Condicion 2. En el expediente se observa que se han llevado a cabo 7 comités operativos en el
2018 y 3 comités operativos en el 2019 para un total de 10 sesiones. En el numeral 11 de la cldusula
sexta del Convenio 049 de 2017 se establecid la conformacién de un Comité Operativo como a
continuacion se observa:

AUENLIA

=1 NACIONAL }

| INMDBILIARIA P ¢
- (49

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. SUSCRITO ENTRE LA AGENCIA NACIOMAL

INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO VARGAS Y EL INSTITUTO MACIONAL DE METROLOGI: it

COLOMBIA

7. Coordinar la gestion de los procesos contractuales que deba adelantar la
fiduciaria para el desarrollo del objeto del presente convenio,

8. Verificar que la Fiduciaria realice la vigilancia y conlrol de la ejecucion de los
contratos requenidos para la ejecucion del objeto del presente convernio: %
promueva las acciones s que haya lugar en situacidn de ncumplimicn.o o i
cumplimiento defectusso de las obligaciones a cargo de los respectivos
contratistas.

9. Venficar la suficiencia de los insumos y productos requeridos para la ejecucion |
del objeto del presente convenio.

I

10. Conformar un Comité Fiduciario para hacer seguimiento a la ejecucion de los :

?,mmmmmmr 4 RS GRR BT 20 s S At P

1. Conformar &l Comilé Operativo encargado de hacer seguimiento al desarollo § |

.__objeta del convenio. il
.1'9‘. LA DAR AT ALRS Ot e R D el e S e e Rt e ot e i »
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En el Acta No. 1 del 23 de marzo de 2018, si bien se observa que entre los compromisos del INM se
encuentra la delegacion de 2 funcionarios para que hagan parte tanto del comité fiduciario como del
comité tecnico y teniendo en cuenta que dicha obligacién es tanto para el INM como para la AGENCIA,
no se evidencia en el expediente documento que indique los lineamientos y parémetros establecidos
para llevar a cabo dicha conformacion.

Condicion 3. Revisados los compromisos de las sesiones llevadas a cabo por los integrantes del
Comité Operativo se evidencia que no obran documentos que hacian parte de las actas de cada
sesion:

+ Comité No. 4 del 1 de agosto de 2018: El INM revisd las propuestas de AKELAB y CROWE
HORWART para gestionar la consultoria estableciendo que el objeto de la contrataciéon es un
estudio que provea los insumos que permitan evaluar las condiciones de funcionamiento de
la sede actual del INM a fin de evaluar su eventual permanencia en el drea del CAN o su
reubicacion. En este sentido se establecieron como objetivo especifico: Elaborar un
diagndstico de las condiciones actuales del INM. El diagnéstico debia ser validado en talleres
en los que participe el personal del INM; revisado el expediente no se evidencian las
propuestas ni soportes que permitan evidenciar el cumplimiento de este compromiso por
parte de la AGENCIA.

+ Comité No. 7 del 7 de diciembre de 2018. El acta No. 7 no se encuentra firmada por el
Director General del INM quien figura como asistente e interviene en la sesion.

+ Comité No. 08 del 11 de enero de 2019. Compromisos: Se observa en el acta que el INM
evaluara la posibilidad de traslado del area administrativa en otra sede fuera del CAN vy la
AGENCIA revisara la posibilidad de incluir al INM en otro proyecto en curso con la RTVC. De
igual manera se indica que la AGENCIA enviara la encuesta de necesidades para conocer las
necesidades del area y de recursos fisicos para los laboratorios y el darea administrativa del
INM; no obstante, lo anterior, en el expediente no se observa la encuesta ni los documentos
que permitan identificar los resultados de la misma.

+ Comité No. 09 del 31 de julio de 2019. Se observa que en la sesidn se indica que la ANIM
propone una posible estructuracion del proyecto inmobiliario para optimizar espacios y
adecuacion de areas administrativas del Instituto:

s Ademas informa que el andlisis interno realizado arroja que en cinco {5) afios los laboratorios de Fisica, Quimica !
e Innovacion tenen expectativas de crecimiento, requiriendo cerca de 500 m2 y que adelantan ante la Funcion
Publica un estudio de redisenc de la planta de personal, |

S ’ . ‘ — Ty
o i Alresoecto ia ANIM le propone al INM, que en el marco del convenio suscrito, es posible estructurar un proyectof
inmobiliario que le permita al Instituto optimizar los espacios actuales v realizar la adecuacion del dreaf

§_adminisirativa
!'%_ )

SRR TSR R S T |

— . P - o v L . E . . o PR oo L ' . 1

Cabe anotar que el objeto del convenio 049 de 2017 se encamina a un proyecto de sede o su
reubicacion, no adecuacion de drea como propone la ANIM es:

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM 4&
Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogota D.C.-Colombia 7 g
Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: vwvow inim qov co \?
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia = i 5 : i :
Cddigo Postal 111321 D N R g S e i

E-02-F-11 (V.01
Pagina 21 de 27




&
Instituto Nacional B orwdiie Bt
de Metrologia '

doni de Colombia

CLAUIULAD
‘PR[MERA.- OBJETO: v esfuerzos entre EL INSTITUTO NACIONAL DE%%
- METROLOGIA y LA AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VIRGILIO BARCO |
| VARGAS para formular y estructurar un proyecto inmobiliario que evaliue las ;)
| condiciones e funcionamiento de [a sede actual del Instituto Nacional de Metrologia a i
, fin do establecer su evenlual permanencia en el area del CAN 08U reunicacion.| j

4+ Comité No. 10 del 09 de octubre de 2019. La AGENCIA realizd presentacién de
implantacion (4 propuestas) en el segundo piso del INM las cuales se adjuntan al acta en
mencion; asi mismo se indica que el Secretario General informa tramitara la modificacion del

proyecto de inversién inscrito en el DNP teniendo como base la propuesta presentada para
las adecuaciones de la sede actual.

Control Interno, mediante correo del 14 de noviembre solicité a la Oficina de Planeacion la
remision de la modificacion al Proyecto de inversién "Construccién, adecuacion y
sostenibilidad de las sedes del Instituto Nacional de Metrologia" a partir del segundo semestre
de 2019. En respuesta del 15 de noviembre de 2019 la OAP adjunta el soporte en Excel de la
actualizacion del Plan de Inversion tramitada en el 2do semestre de 2019 ", y la Ficha EBI
registrada oficialmente producto de dicha actualizacion tramitada en SUIFP con nlmero
613833.

Criterio: Convenio Interadministrativo 049 de 2017; Otro Si No. 1 del 26 de diciembre de 2018:
Actas de Comité Operativo.

Causa: Debilidades en la estructuracion y conformacion del Comité Operativo del Convenio 049 de
2017; Inexistencia de documentos soporte establecidos como compromisos en las actas del comité
operativo como parte del expediente del convenio 049 de 2017.

Consecuencia: Posible demora en el cumplimiento del objeto del convenio interadministrativo 049
de 2017. Posible incumplimiento de los compromisos adquiridos en virtud de las sesiones del comité
operativo del convenio 049 de 2017 y sus respectivos soportes.

Recomendacion: Se recomienda adjuntar al expediente del convenio interadministrativo 049 de
2017 los documentos que soporten los compromisos adqguiridos en virtud a las sesiones llevadas a
cabo en los comités operativos con el fin de evidenciar el adecuado seguimiento y ejecucion del
convenio.

4.5. Informes del Grupo de Gestion Financiera INM

Condicion 1. En el expediente se evidencian siete (7) informes presentados por el Grupo de Gestion
Financiera en el cual se consignan los resultados respecto a los Informes de Gestién presentados por
la Fiduciaria Colpatria en lo que respecta al flujo de caja, rentabilidad y rendimientos financieros del
proyecto; asi mismo, en él se identifican los pertenecientes a los recursos del proyecto y a Asistencia
Técnica por parte de la AGENCIA encontrandose los siguientes resultados:

4+ Informe de Fiducia del grupo de gestion financiera del 21 mayo 2018 - Se indica lo
consignado en el Informe de Gestion No. 2, el mismo no se encuentra firmado. No se evidencia
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primer informe del grupo de gestidn financiera que indique lo consignado en el Informe de
gestion No. 1 COLPATRIA- FIDUCIARIA. No se encuentra on el expediente.

En cuanto al flujo de caja se indica: Segun en lo expresado en el Convenio 049 de 2017, de
la totalidad de los aportes, $661. 052.259, $596.052.259 corresponden a financiar gastos
para formulacion y estructuracion de proyectos y $65.050.000 se destinaran a sufragar los
costos en los que incurrira la agencia por la gestion y asistencia técnica del proyecto. Se
informa que a marzo de 2018 existe una rentabilidad 4.35% y rendimientos financieros
$4.238.858 de los cuales $3.877. 048,23 a recursos del proyecto y $361.810 a Asistencia
técnica. En dicho informe se indica que no se efectuaron pagos.

Verificado el Informe de Gestidon Financiera respecto a los valores del Informe No. 2
presentado por la fiduciaria se tiene que los mismos coinciden.

+ Tercer Informe del Grupo de Gestion Financiera del 20 de septiembre de 2018

Indica lo consignado en el Informe de Gestién No. 5 y en él no se hacen referencia a los
informes de gestién No. 3 y 4 presentados por la Fiduciaria Colpatria, obvidndose los
resultados del ejercicio de los meses de abril, mayo y junio de 2018.

Una vez revisado el Informe No.5 el flujo de caja corresponde a los valores indicados.
+ Cuarto Informe del Grupo de Gestidon Financiera del 20 de enero de 2019

Indica lo consignado en el Informe de Gestidon No. 10 y en &l no se hacen referencia a los
Informes de gestion 6, 7, 8 y 9 obviandose los resultados del ejercicio de los meses de agosto,
septiembre, octubre y noviembre. Se observa que en el informe no se indica rentabilidad; sus
rendimientos financieros $22.059.532 sin indicar el valor que corresponde a recursos del
proyecto y a Asistencia tecnica. Se informa que se descontaron en el mes de julio $774.17
por gravamen a los movimientos financieros.

Una vez revisado el Informe No. 10 de la Fiduciaria Colpatria el flujo de caja corresponde al
reportado en el Cuarto Informe de Gestién Financiera.

+ Quinto Informe del Grupo de Gestiéon Financiera del 8 de abril de 2019

Indica lo consignado en el Informe de Gestiéon No. 13 y en él no se hacen referencia a los
Informes de gestion 11 obvidndose los resultados del ejercicio del mes de enero de 2019. El
Informe de Gestion No. 12 no se evidencia en el expediente ni en los soportes remitidos por
Secretaria General,

No se observa en el informe la rentabilidad; sus rendimientos financieros corresponden a
$27.397.216,45 sin indicar el valor que corresponde a recursos del proyecto y a Asistencia
técnica. Se informa que se descontaron en el mes de diciembre de 2018 $ 849,66 por
gravamen a los movimientos financieros.

Una vez revisado el Informe No. 13 de la Fiduciaria Colpatria el flujo de caja corresponde al
reportado en el Cuarto Informe de Gestidn Financiera.

4+ Sexto Informe del Grupo de Gestion Financiera del 8 de julio de 2019
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Indica lo consignado en el Informe de Gestion No. 16 y en él no se hacen referencia a los
Informes de Gestion Nos. 14 y 15 obvidndose los resultados del ejercicio de los meses de
marzo, abril y mayo de 2019.

A 30 de junio de 2019 no se indica rentabilidad; sus rendimientos financieros corresponden a
$33.612.778,47 sin indicar el valor que corresponde a recursos del proyecto y a Asistencia
técnica. Se informa que se descontaron en el mes de diciembre de 2018 $ 1.336,66 por
gravamen a los movimientos financieros.

Una vez revisado el Informe No. 16 de la Fiduciaria Colpatria el flujo de caja corresponde al
reportado en el Sexto Informe de Gestion Financiera.

& Séptimo Informe del Grupo de Gestion Financiera del 7 de octubre de 2019.

Indica lo consignado en el Informe de Gestidén No. 19. Llama la atencién de Control Interno
dado que en el expediente constan 18 informes de Gestién de la Fiduciaria Colpatria y de
igual manera, Secretaria General remitié 18 informes de gestion.

Condicion2. En los Informes de Gestion Financiera no se hace lleva a cabo una comparacion de
saldos como tampoco en ellos se hace referencia al cambio de tasa de interés, la cual empezd a
observarse a partir del Informe de Gestion No. 7 como se detalla:

Informe de Gestion No 7- Septiembre 2018
Patrimonio Auténomo FC - FAD METROLOGIA. 2

n P

(&> COLPATRIA

FIDUCIARIA

«Nota Figuciaria Colpatria S.A. reidtera gque tal como se informo mediante la publicacion realizada en ef Digrio of
‘..speaador de fecha 11 de agosto de 2018, se modificd 13 comision por administracion en el FONDO DF INVERSION

neto del FONDO e/ dia anterior

Si bien algunos de los Informes del Grupo de Gestién Financiera hacen referencia a los rendimientos
obtenidos mes por mes no se evidencia un andlisis detallado de lo contenido en los Informes de
Gestion presentados por la Fiduciaria Colpatria, el cual hasta la presentacion de este informe ha
tenido los siguientes rendimientos con su correspondiente tasa:

Utilidades del ejercicio 2018
o |
i !.nfo_r.melz .. Periodo Rendimientos Tasa Observacion
{Fiduciaria i ]
3 Abril $  2.711.900,66 |5.07%
Mayo S 1.931.813,06 5.07%
4 Junio S 1.905.809,00 3.46%
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5 Julio S 1.897.894,00 3.82%

6 Agosto $  2.336.653,00 4.16%

7 Septiembre | $  2.137.114,00 3.91% | Pasé de cobrar comision del 1.2% a 1.5%

8 Octubre S 1.635.423,92 2.88% | Paso de cobrar comision del 1.2% a 1.5%

9 Noviembre S 1.611.245,00 2.92% | Pasd de cobrar comision del 1.2% a 1.5%

10 Diciembre S 1.652.819,90 2.89% | Pasd de cobrar comision del 1.2% a 1.5%

11 Enero S 1.653.487,00 2.89% | Pasd de cobrar comision del 1.2% a 1.5%

12 No se reporta { No reposa en el expediente ni en soportes 5G)

13 Marzo S 1.995.281,00 3.48% | Pasd de cobrar comision del 1.2% a 1.5%

14 Abril S 1.909.644,31 3.43% | Pasd de cobrar comision del 1.2% a 1.5%

15 No se evidencia en el expediente

16 Mayo S 2.150.285,79 3.73% | Pasé de cobrar comision del 1.2% a 1.5%
Junio $  2.155.631,92 3.85% | Pasd de cobrar comisién del 1.2% a 1.5%

17 Julio S  1.850.668,80 3.85% | Pasé de cobrar comisiéon del 1.2% a 1.5%

18 Agosto $  2.357.063,67 3.39% | Paso de cobrar comisién del 1.2% a 1.5%

Segun los documentos que reposan en el expediente se observa que no se han generado pagos o
gastos transcurrido mas del 90% del tiempo de ejecucion establecido, lo cual, a criterio de Control
Interno se podria constituir en un posible incumplimiento del objeto contractual.

Criterio: Convenio 049 de 2017; Otro Si No. 1 del 26 de diciembre de 2018; Informes de Gestidn
Financiera del INM; Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de administracion y pagos suscrito
entre la Fiduciaria Colpatria S.A. y el Patrimonio Auténomo FC AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA
VBV-PAM- Patrimonio Auténomo FC- PAD METROLOGIA No. 73432 del 25 de enero de 2017;
Informes de Gestidn Fiduciaria Colpatria.

Causa: Debilidades en el seguimiento a la ejecucion del convenio interadministrativo 049 de 2017;
Debilidades en el seguimiento a los recursos de inversion del convenio interadministrativo 049 de
2017. Inexistencia de informacion de Informes de Gestidn de la Fiduciaria Colpatria en el contenido
de los Informes de Gestion Financiera de la entidad.

Consecuencia: Posible incumplimiento a las estipulaciones contenidas en el Convenio 049 de 2017.

Recomendacion: Se recomienda dar cumplimiento a las disposiciones contenidas en clausulado
contractual, asi como la adecuada revisidn de la normatividad vigente en materia de inversion de los
recursos del convenio interadministrativo 049 de 2017. Ademas, se recomienda llevar a cabo de
manera adecuada el ejercicio de la supervision contractual para que se desarrolle de manera que la
ejecucion del contrato conlleve finalmente al cumplimiento de su objeto.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4+ Se recomienda llevar a cabo un seguimiento adecuado a las estipulaciones contenidas en el
Contrato de Fiducia Mercantil irrevocable de administracion y pagos suscrito entre la Fiduciaria
Colpatria S.A. y el Patrimonio Auténomo FC AGENCIA NACIONAL INMOBILIARIA VBV-PAM-
Patrimonio Autonomo FC- PAD METROLOGIA No. 73432 del 25 de enero de 2017 con relacién
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a las reuniones del Comité Fiduciario, segtin lo establece el paragrafo de la cldusula vigésima
primera del dicho contrato.

+ Se recomienda al supervisor del Convenio Interadministrativo 049 de 2017 atender las
disposiciones contenidas en la norma respecto a la supervisién y control de los procesos
contractuales a su cargo en virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender
la obligacion que tienen los servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion de los procesos
contractuales de los gue hace parte la entidad.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 menciona lo siguiente respecto a la
supervision contractual:

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La
supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del
cumplimiento obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones
y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran responsables
por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que
puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que
puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente.”

4 En atencion a que algunos de los documentos del convenio no reposan en el expediente del
convenio 049 de 2017 o no se encuentran firmados se recomienda atender lo dispuesto en el
articulo 3 del Acuerdo 007 de 2014:

"ARTICULO 3°. Definiciones.

a) Integridad de los expedientes. Los expedientes deberan ser conformados respetando los
principios archivisticos, con la totalidad de los documentos que lo integran. "

4+ Se recomienda allegar al expediente del convenio interadministrativo 049 de 2017 los
soportes iddneos que se generaron que permitan identificar claramente la justificacion de la
necesidad de modificacion del convenio acorde a los lineamientos establecidos en el
documento de prérroga obrante en el expediente (Otro Si del 26 de diciembre de 2018).

4+ Se recomienda atender las disposiciones en el marco de la normatividad y los procedimientos
de la entidad con el fin de que las modificaciones del convenio 049 de 2017 se ejecuten
alineados a los principios de planeacion de la contratacion publica con el objeto de que se
cumpla con el objeto del convenio.

+ Pese a que, segun los documentos que reposan en el expediente no se han generado pagos
o gastos, se evidencia demora en el tiempo de ejecucién establecido para el cumplimiento del
objeto del convenio 049 de 2017, evidenciandose fallas y debilidades en cuanto a la
planificacion de la suscripciéon del convenio.

4 Se observa que se cambio el valor de los rendimientos generados segin lo exponen los
Informes de Gestién Nos. 7 a 18 y de ello no se hace mencidn alguna ni en los Informes de
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Gestidn Financiera del Instituto ni en los comités operativos realizados hasta la fecha del
presente informe.

4+ De conformidad con lo establecido en el Acta No. 10 del 9 de octubre de 2019 en cuanto a la
presentacion de implantacién propuesta por la ANIM relacionada con movimientos de puesto
de trabajo se recomienda cumplir con los estéandares minimos de un puesto de trabajo seguin
las normas de seguridad y salud en el trabajo.
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Sandra Lucia LopezZ Pedrero

Asesor con Funciones de Jefe de Control Interno.
2019-12-30

Elaboro: Betsy Elena Checa Calderdén
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