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1. Introduccion

El Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto
Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado con el Sistema de
Gestién establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015” determind en cuanto al
MECI vy su evaluacion lo siguiente:

Articulo 2.2.23.1 Articulacion del Sistema de Gestion con los Sistemas
de Control Interno. El Sistema de Control Interno previsto en la Ley
87 de 1993 y en la Ley 489 de 1998, se articulara al Sistema de
Gestién en el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion -
MIPG, a través de los mecanismos de control y verificacién que
permiten el cumplimiento de los objetivos y el logro de resultados de
las entidades.

El Control Interno es transversal a la gestidon y desempefio de las
entidades y se implementa a través del Modelo Estandar de Control
Interno -MECI

Articulo 2.2.23.2 Actualizacién del Modelo Estandar de Control Interno. La actualizacion
del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano -MECI, se efectuara a
través del Manual Operativo del Modelo Integrado de Planeacion Y Gestidn MIPG, el cual
sera de obligatorio cumplimiento Y aplicacién para las entidades Y organismos a que hace
referencia el articulo 5° de la Ley 87 de 1993. (Subrayado fuera de texto)
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Dados los cambios al MECI a partir de la estructura del Modelo Integrado de Planeacién y
Gestion, se da la estructura para el Informe Pormenorizado de Control Interno a partir del
2018, teniendo en cuenta para cada una de las dimensiones:

Autodiagndstico

Responsable asignado

Analisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas
Cronograma para la implementacion o proceso de transicion
Avance acorde al cronograma y planes de mejora

Entre otros aspectos

(i b [ 0 b

De otro lado la Circular No 004 expedida por la Procuraduria General de la Nacioén, el 7

de marzo de 2019, en el marco de las funciones preventivas de control de gestién que le
competen, indico:

i Se solicita a los representantes legales de las entidades de fa Rama
Fecutiva dal Poder Publico de los 6rdenes nacional y territorial y de las
antidades descentralizadas con capital plblico y privado en las que el
I stado posea el 90% o mas del capital social, dar cumplimiento a &
implementacion del Modelo integrado de Planeacion y Gestion — MIPG y
Al reporte del Formulario Unico de Reporte y Avance de Gestion - FURAG,
de conformidad con las directrices y fechas indicadas por el Departamento
Admunistrative de la Funcion Pablica

Se solicta a los jefes de control interno, en desarrolio de la normatividad
aue ragula la matena, ejercer control y seguimmntc para &l cumplimiento
e lo sefialado en al primer numeral.

#.l

Lad

La Procuraduria Delegada para |2 Vigilamia Preventiva de la Funcitn

Publicalas Procuradurias Regionales, Distritales y Provinciales ejerceran,

dentro de fa drbita de sus competencias, las acciones pertinentes para
venficar el acatamiento de lo aqul dispuesto.

& Se recuerda gue el incumplimiento de las mm !egm puede
generar responsabilidades discipiinarias.

2. Alcance
Del 10 de noviembre de 2018 al 11 de marzo de 2019,

3. Descripcion metodoldgica

Segun el Marco General del MIPG V2 julio 2018, inicialmente, se previeron 16 Politicas de
Gestién y Desempefio Institucional se encuentran, adicionando en 2018 una mas:
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. Planeacioén Institucional

. Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

. Talento humano

. Integridad

. Transparencia, acceso a la informacion publica y lucha contra la corrupcion
. Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
. Servicio al ciudadano

. Participaciéon ciudadana en la gestidon publica

. Racionalizacién de tramites

10. Administracion de Archivos y Gestion documental’

11. Gobierno Digital

12. Seguridad Digital

13. Defensa juridica

14. Gestidén del conocimiento e innovacion

15. Control interno

16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional
17. Mejora Normativa?

oo~NOUThWNE

Para efectos de la elaboracion de este informe se solicitd a la Jefe de la Oficina Asesora de
Planeacion a través de correo electrénico: indique el sitio para llevar a cabo consulta de la
documentacion existente y/o la fuente de registro de los principales aspectos en cada una
de las 7 dimensiones, teniendo presente los lineamientos emitidos por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica para la Dimension 7 en los meses del 2018, en aras
de ir definiendo la ruta a seguir para la entidad en todo el proceso:

| NmesonGesioncon | Cimemten Balacicn Do plomacion | Jmenson Sefinds

-
M e Sy i | Amenmn w Tangimnr | gaReegrenne Complescén | Coe amimre

T En 2018 se actualizd la denominacion de esta politica, que originalmente solo tenia alcanza en materia de gestion
documental.

2 Mediante Decreto 1299 de 2019 se incorpora la politica de Mejora Normativa a cargo del Ministerio de Justicia
vy del Derecho.
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4. Resultados

El 22 de marzo de 2018, mediante Resolucién 096-2018 se actualiza el Modelo Integrado
de Planeacion y Gestidn y se crean algunas instancias administrativas al interior del
Instituto Nacional de Metrologia y se dictan otras disposiciones. A través de la pagina web
institucional se realizd publicacion de la resoluciéon en comento

Modelo Integrado de Planeaciony

Gestion

1. Autodiagnostico

A través de consulta realizada el 5 de marzo de 2018, en la carpeta de planes
(X:\2018\110.195 PLANES\110.195.4 Plan de Accion Anual\SOPORTES\OAP, se evidencid
publicacién de 15 autodiagnodsticos, asi:

" 75.1 Gestiendocumental MAR 2018
75.2 Autodiagnnéstico Direccion Planeacion
73.3 planaticorrupcionDilMFiorez-lunio
* 75.4 gestionpresupuestal-Junic
73.3 rendicioncuentasDilMFlorez-junio
75.6 Copia de Cédigo de Integridad-Junic
73.7 Talente Humano-junio
© 73.8 Autodiagnestice Gobierne Digital-Diligenciade 2018_12 20
75.8-10- 11 -12 CUATRO Resultado$ de los autadiagndstico

e

73.13 seguimientoevaluacicndesempenc
73,14 transparenciaaccescinformacion noviembre-Diligenciado !

75.15 Autodiagnostice 7-centrolinterno-DILIGENCIADO of

O@omOoBGa00anannao

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM 4&_ ek S G
Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN - Bogota, D.C. Colombia Sl El progreso-
Conmutador: (571) 254 22 22 ““ es de todos
E-mail: contacto@inm.gov.co B h

WWW.IiNMm.gov.co T A
E1-02-F-22 -V4 (2018-12-14)

Pagina 5 de 10



Instituto Nacional
de Metrologia L
Formenorizaao Loniral interno —

i deColombia

Control interno

De los 15 autodiagndsticos publicados en la carpeta de Planes, se pudo determinar la
calificacién en promedio fue 82,79 y para cada caso en particular la que sigue:

Politica de Gestion'y Desempeiio Institucional Calitf‘i,c‘:::im
75.6 Copia de Codigo de Integridad-Junio 97,00
75.13 seguimientoevaluaciondesempeno 55,70
75.4 gestionpresupuestal-Junio 94,50
3-3-defensajuridica 2018-JoseAlvaro 89,60
3-4-serviciociudadano-LuisFernando 88,90
75.5 EéhdicicncuentasDiiMFIorezkjunic ol -“-87,?0
75.15 Autodiagndstico 7-controlinterno-DILIGENCIADO vf 83,60
75.3 planaticorrupcionDilMFlorez-iunio 82,00
3-6-participacionciudadana-LuisFernande 79,20
75.1 Gestiondocumental MAR 2018 78,80
3-5-tramitesMFlorez 77,00
75.7 Talento Humano-junio 76,20
75.14 transparenciaaccesoinformacion noviembre-Diligenciado 76,20
75.2 Autodlagnnéstl-co Direccion Planeacién 69,00
75.8 Autadiagnostico Gobierno Digital-Diligenciado 2018_12_20 66,40

2. Responsable asignado

Segun registro del acta 09 de sesion del Comité Institucional de Gestion y Desempeiio el
17 de julio de 2018, en el numeral 2 quedd la presentacién y formalizacion de responsables
de politicas en el marco del nuevo Modelo Integrado de Gestion y Desempefio, asi:

Los responsables de Ias dimensiones de la Alta Direccion se sefialan a continuacion

Talento Humano. Secretario General

Direccienamiente Estratégico y Planeacion: Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Gestian con valores para el resultado (Operacion interna): Secrelario General

Gestion para el resultado con valores (Operacion externa). Secretario General

Evaluacion de Resultados: Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Infarmacion y Comuricacion: Secretario General

Gestion del Conecimiento y la Innovacion. Secretario General y Subdirector de innovacian y Servicios Tecnologicos
Control Intemo. Comité Iaterno de Coordinacion de Control Interno /Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion”

A efectos de la elaboracion de este informe, a través de reporte de la Oficina Asesora de
Planeacion, se tuvo conocimiento existe el anexo 31 del Manual Integrado de Gestion (en
la Carpeta de calidad); el cual detalla para cada una de las Dimensiones Operativas:
Responsable de la Alta Direccidon, Politica de Gestidn y Desempefio; Responsables de
Proceso vy Politica, Atributos de Calidad para la Dimension y las Herramientas e
Instrumentos Técnicos Relacionados. Segun el anexo los Responsables Asignados para
cada Dimensién son:
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DIMENSION

OPERATIVA

RESPONSABLE
DELAALTA
DIRECCGION

POLITICADE
GESTION Y
DESEMPENG

RESPONSABLE(S) DE PROGESO Y.POLITICA

Taknto RggiEtage Jelenio Humam Coordinador de Gestion del Talento Humano
Humano General Integridad
.Pla.nea.cmn Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
. . » ; institucional
Direccionamien |Jefe de la Oficina Soation
to Estratégico Asesora de e Coordinador de Gestion Financiera
y Planeacion. Planeacion presupus ¥ |Coordinador de Gestion Juridica - Contractual
eficiencia del ; o
- Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion
gasto publico
Gestion
Presupuestal y |Coardinador de Gestion Financiera
Eficiencia del |Coordinador de Gestion Juridica - Contractual
s Gasto Publico
Gestion con -t
Fortalecimiento
Sl P Secretario Institucional
resultado S = Y |Coordinadar de Sistemas de Informacidn y Redes
- General Simplificacion de
(Operacion
intara) Procesos
Gobierno Digital |Coordinador de Sistemas de Informacion y Redes
Seguridad Digital |Coordinador de Sistemas de Informacién y Redes
.. |Asesor de la Direccién que ejerce como Secretario Técnico del Comité
Defensa Juridica s L e
de Conciliacién y Defensa Juridica
Participacion  |Profesional de Atencidn al Ciudadano y las Comunicaciones
Ciudadana en la |Profesional de |la Oficina Asesora de Planeacion con funciones del Plan
Gestion Publica |Anticorrupcién y Atencion al Ciudadano
Eadtign arad Profesional de Atencion al Ciudadano y las Comunicaciones
P Racionalizacién [Profesional de la Oficina Asesora de Planeacidn con funciones del Plan
resultado con . oo . e o g
valores Secretario de Tramiles  |Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
B General Coordinador de Sistemas de Informacian y Redes
(Operacidn
externa)
Profesional de Atencidn al Ciudadano y las
i Comunicaciones
Senvicio al . . - ;
y Profesional de la Oficina Asesora de Planeacion con funciones del Plan
Ciudadano

Anticorrupcion y Atencion al
Ciudadano

Evaluacion de

Jefe de la Oficina

Seguimiento y
Evaluacion del

Jefe de la Oficina Asesora de

Tecnoldgicos

Resultados Asesora de Desempeno  |Planeacion
Planeacion Institucional
Coardinador de Senicios
Gestidn Administrativos
documental  |Coordinador de Sistemas de
o Infarmacion y Redes
Informacién y . =
Bares Secretario Transparencia,
General accesoala |Coordinador de Sistemas de
informacion  {Informacion y Redes
publica y lucha |Coordinador de Senicios
contra la Administrativos
corrupcion
Secretario . -
creta i Coordinador de Gestion del Talento Humano
General Gestion del : : o
i 2 L Coordinador de Sistemas de Informacion y Redes
Gestidn del Subdirector de  |conocimiento y . e o S .
- o Subdirectar de Innovacion y Senicios Tecnoldgicos / Profesional de
Conocimiento y | Innovacion y la
i pi . L SIST con
la Innovacion Senvicios innovacion

funciones de [+D+i

Control Interno

Comité Interno
de
Coordinacion de
Control

Interno /Jefe de
la Oficina
Asesora de

Planeacién

Contral Interno

Lider (es) de Proceso (s)
Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién
Asesor de la Direccion con funciones de Jefe Control Intemo
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3. Analisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas

En el marco de la elaboracién de este informe indicé a través de correo electronico, el
Profesional Especializado Andrés Rincon:

[...] En o referente a la analisis de brechas frente a los lineamientos de las politicas, se puede senalar que:
La Oficina Asesora de Planeacion, durante la vigencia 2018, brindo acompafamiento a los diferentes
responsables de politica para que conocieran y adoptaran la herramienta de autodiagndstico.

A través del diligenciamiento de los autodiagnosticos los responsables de cada politica evidenciaron las brechas
frente a los lineamientos de las politicas que integran el MIPG, y su vez priorizaron acorde a las capacidades
en recursos (financieros, humanos, tecnoldogicos) las actividades y acciones a realizar para el cierre de las
brechas.

Asi mismo, durante la vigencia 2018 se ejecutaron algunas acciones para el cierre de brechas teniendo las
capacidades en recursos, por ejemplo: la identificacion de grupos de valor y la construccion del PINAR, dejando
para las siguientes vigencias las actividades o acciones que requieren un mayor esfuerzo o capacidad. Estas
Ultimas fueron los insumos para la construccion de la Planeacién Estratégica, el Plan de Accidn o los diferentes
Planes que integran el Decreto 612 de 2018.

En este sentido, se pueden consultar los diferentes planes en los siguientes links:
Plan Estratégico Institucional:
http://www.inm.gov.co/index. php/el-inm/planes-y-programas/plan-estrategico-institucional

En este plan se pueden evidenciar el propdsito de cerrar brechas en las diferentes politicas a través del
"Habhilitador de Gestion y de Desempefio”, y sus dos objetivos estratégicos: 1. "Fortalecer la capacidad
administrativa y de desempeno institucional para garantizar la eficiencia y calidad de los procesos de la
entidad”, y 2. "Gestionar de manera eficaz la informacidn con las partes interesadas’”.

El Plan de Accidn se construyd teniendo en cuenta la incorporacion de actividades que dieran cumplimiento a
los indicadores del "Habilitador de Gestion y de Desempefio” del PEI, asi como las actividades que aportaran
al cierre de brechas para la implementacion del MIPG.

Los planes que hace referencia el Decreto 612 de 2018, se pueden consultar en los siguiente links:
- PAAC: hitp://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-programas/plan-anticorrupcion-y-de-atencion-al-
ciudadano

- Los planes de la politica de Gobierno Digital: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/planes-y-
programas/plan-de-gobiernc-en-linea

- PINAR: http://www.inm.qov.co/index.php/el-inm/qestion-documental

- Los planes asociados a la Politica de Talento Humano: http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/gestion-del-
talento-humano/planes-de-gestion-del-talento-humano/planes-2019

- PAA: http://www.inm.gov.co/index.php/contratacion-inm/plan-anual-de-adquisiciones

{1

A partir de lo sefialado por la Oficina Asesora de Planeacion, frente a la solicitud puntual
(por parte de Control Interno) para cada una de las dimensiones no queda claro o no
puede determinarse con precision cual corresponde a cada cual.

4. Cronograma para la implementacion o proceso de transicion
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Entre la fecha de expedicion de la Resolucion (096) por la cual actualiza el modelo
Integrado de Planeacion y Gestion del INM en marzo de 2018 y hasta marzo de 2019, no
se definié un cronograma para la implementacion o proceso de transicién. No obstante, y
tras la solicitud realizad indicd el Profesional Especializado de la Oficina Asesora de
Planeacion:

[...] Laimplementacion del cierre de brechas en el corto y mediano plazo se evidencian en los cronogramas
asociados a cada los planes.

Asi mismo, durante la vigencia 2019, la Oficina Asesora de Planeacion contempld como una de las actividades
del Plan de Accidn la siguiente: "Identificar avance en la implementacién de las politicas del Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion" mediante la cual se prevé la generacion de una herramienta de seguimiento y
"Presentar al CIGD el seguimiento a la implementacidn del Modelo Integrado de Planeacidn v Gestidn". De
este modo durante la vigencia 2019 se espera fortalecer el seguimiento a Ias politicas del modelo. [...]

Si bien es claro que no existe un plazo establecido para la implementacién o actualizacidn
del modelo, no obstante, Funcion Publica recomienda que desde la expedicidén del decreto
1499 de 2017, las entidades inicien la revisién de sus procesos de planeacién, gestidn,
evaluacion, entre otros, a la luz del Marco General y del Manual Operativo del modelo v,
puedan identificar oportunidades de mejora.

5. Avances acordes al cronograma y planes de mejora

Ante la solicitud efectuada por Control Interno relacionada con avances acorde al
cronograma y planes de mejora; sefiald el Profesional Especializado de la Oficina Asesora
de Planeacion:

[...] Acorde a lo planteado en el Plan de Accidn, la Oficina Asesora de Planeacion, tiene previsto presentar al
CIGD el seguimiento de avance a la implementacion de las politicas del modelo en los meses de abril, julio y
octubre del presente afio. [...]

6. Conclusiones

Con la expedicién de la Resolucion 096 de 2018, se adoptd la versién actualizada del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestién como un marco de referencia para dirigir,
planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar la gestién del Instituto Nacional
de Metrologia, con el fin de generar resultados que atiendan los planes de desarrollo y
resuelvan las necesidades y problemas de los ciudadanos, con integridad y calidad en el
servicio.
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A partir del diligenciamiento en el 2018 de los cuestionarios de Autodiagnostico, el INM
cuenta con las calificaciones totales por politica, calificaciones por cada uno de los
componentes y calificacion por categorias.

6. Recomendaciones

A partir de los autodiagndsticos diligenciados en el 2018 y de las calificaciones obtenidas
queda entonces como paso a seguir establecer los planes de accion de tal forma que se
pueda establecer una ruta de accidn con base en las actividades de gestion que fueron
evaluadas, desde luego dando prioridad a todas aquellas actividades que tuvieron menores
puntajes.

Se sugiere propender porque la informacion y la comunicacion organizacional fluya en
varias direcciones asegurando flujos de informacion en todo sentido y a todo nivel:
ascendente, descendente y transversal.

A propésito de la implementacion del MIPG se propone estudiar la posibilidad,
aprovechando las bondades de la tecnologia; para determinar de forma cuantitativa si en
el primer afio (marzo 2018 a marzo 2019) el INM ha cumplido con lo que el Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion espera como resultado de la buena implementacion:

< i ﬁ‘ ) B

-« =

v

Sandra Lucia Lépgz Pedreros

Asesor con Funciones de Jefe de Control Interno

Fecha: 2019-03-11
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1. Introduccion
Teniendo en cuenta que:

= Con la expedicion del Decreto 1499 de 2017, se integré el Sistema de Desarrollo Administrativo
y el Sistema de Gestidn de la Calidad, definiendose un solo Sistema de Gestion, el cual se
articula con el Sistema de Control Interno definido en la Ley 87 de 1993;

= En la Ley 1474 de 2011, se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion, investigacion y sancioén de actos de corrupcion y la efectividad del control de la
gestion publica;

= | a Circular No 004, del 7 de marzo de 2019, emitida por la Procuraduria General de la Nacidn,
de asunto: Implementacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion — MIPG y reporte de
los avances de gestién a través del Formulario Unico de Reporte y Avance de la Gestién —
FURAG

= El objetivo de la 32 Linea de Defensa

Se presenta el informe de estado del Sistema de Control Interno e implementacién del MIPG.

2. Alcance

Del 11de marzo de 2019 al 11 de julio de 2019.

3. Descripcion metodolégica

Para la elaboracion de este informe, se dieron 3 partes, cada una de ellas; asi:

l. Resultados Desempeno Institucional a 2018-12-31

Se tuvo en cuenta la informacion publicada por la Funcién Pulblica con fecha de elaboraciéon el 17
de junio de 2019; con corte a 31 de diciembre de 2018 (https:/funcionpublicagovco-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/eva funcionpublica gov co/EXqg xkPhOwdLI5 LLMQrzuMBY4

Y868sef6CYNEZddowMceQ?rtime=IVRxcE8B10q); donde se dieron Resultados de Desempefio
Institucional por entidad

1. Acciones adelantadas desde la OAP en el marco de la transicion al Modelo Integrado
de Planeacion y Gestion - MIPG

Solicitud de Control Interno a la Oficina Asesora de Planeacién; para determinar los avances que se
han dado en la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién articulado con el MECI, éste ultimo
como una dimension dentro del modelo; para revision dentro del formato sugerido por la Funcion
Publica, en lo concerniente a:
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« Planes de mejora para la implementacion
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11. Estructura MECI

A partir de los lineamientos emitidos por el Departamento Administrativo de la Funcion Publica para
efectos dados al MECI a partir de la estructura del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién, una vez
se cuente con avance significativo en la actualizacién del MIPG alineado con el MECI, el informe se da
de cara a la estructura del MECI en sus 5 componentes:

Ambiente de Control,
Evaluacién del Riesgo,
Actividades de Control,
Informacién y Comunicacion,
5. Actividades de Monitoreo

Pop=

Lo anterior teniendo en cuenta que se fratara en adelante de una evaluacion de tercera linea de
defensa.

4. Resultados

I. Resultados Desempefio Institucional a 2018-12-31

En publicacién de la Funcién Pulblica quedd indicado: “en fa recoleccion de la informacion para el
calculo de los indices se utilizaron distintos cuestionarios de acuerdo con las caracteristicas propias
de cada entidad. Por lo tanto, la comparacion de resultados y el establecimiento de ranking solo
procedera bhajo las condiciones de los grupos par, los cuales estan integrados por entidades de
similares caracteristicas”

: indice de Puntaje por
IN\A Desempefio entidad

st N de Merclogs

o Institucional 72,0
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Los puntajes obtenidos en el 2018, por cada una de las dimensiones para el INM fueron:

Puntaje
Dimension (por entidad)
1 | Talento Humano 69,2
2 | Direccionamiento Estratégico y Planeacion 74,5
3 || Gestion para Resultados con Valores 73,4
4 | Evaluacién de Resultados 73,4
5 | Informacién y Comunicacién 73,8
6 | Gestion del Conocimiento 70,1
7 | Control Interno 71,5
=
..69,2
Direccionamiento Informacion y Evaluacion de Gestion para Control Interno Gestion del Talente Humano
Estratégicoy Comunicacion Resultados Resultados con Conocimiento

Planeacion Valores

12 Dimensioén: Talento Humano (69,2) - Puntaje mas bajo en la entidad

MIPG concibe al talento humano como el activo mas importante con el que cuentan las entidades v,
por lo tanto, como el gran factor critico de éxito que les facilita la gestion y el logro de sus objetivos y
resultados. El talento humano, es decir, todas las personas que laboran en la administracion publica,
en el marco de los valores del servicio publico, contribuyen con su trabajo, dedicacion y esfuerzo al
cumplimiento de la mision estatal, a garantizar los derechos y a responder las demandas de los
ciudadanos.

22 Dimension: Dimensionamiento Estratégico y Planeacién (74,5) - Puntaje mas alto en la entidad

MIPG tiene como condiciéon que las entidades tengan claro el horizonte a corto y mediano plazo que
le permita definir la ruta estratégica que guiara su gestion institucional, con miras a satisfacer las
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necesidades de sus grupos de valor, asi como fortalecer su confianza y legitimidad. En torno a la
satisfaccion de las necesidades ciudadanas, las entidades focalizan sus procesos y el uso de sus
recursos.

Il. Acciones adelantadas desde la OAP en el marco de la transicion al Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion — MIPG

Por expreso sefialamiento de la Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion, se tuvo conocimiento:

“Actualmente se vienen desarrollando egjercicios internos con cada una de las areas de la entidad.
orientados a mejorar el conocimiento y avances en la implementaciéon del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion. Para ello, en el mes de marzo, se contestd el Formulario Unico de Reporte de
Avances de la Gestion (FURAG) el cual genera la linea base del cuatrienio para evaluar los avances
en la implementacion del Modelo. Igualmente, se contestaron las preguntas adicionales al Plan Anual
de Vacantes. Por otro lado, la Oficina Asescra de Planeacion realizé una socializacion del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion, donde participaron 56 personas.

2. Ante el Comité Institucional de Gestidn y Desemperio, se presentaron los resultados obtenidos en
la evaluacion del FURAG y la necesidad de inclusion en la planeacion estratégica de un indicador
asociado a los puntos porcentuales que se quieran lograr para en la implementacion del modelo en el
cuatrienio. Esta meta se articulara con el PND y el Plan Sectorial.

3. Durante el Comité Institucional de Gestion y Desemperic CIGD, del pasado 28 de junio de 2019, se
identificaron algunas caracteristicas que debe tener la herramienta de seguimiento a la implementacion
de las politicas de gestion y desempefio. Se determiné que en el mes de julio se presentara ante el
CIGD la herramienta para identificar los avances de la implementacion del modelo.

De esta manera, a partir del mes de agosto, se contaré con la herramienta para el mejoramiento en la
implementacion del modelo.

5. Durante la socializacion y las presentaciones ante el CIGD se ha recalcado la importancia de realizar
el curso del MIPG brindado virtualmente por el DAFP, el cual a la fecha lo han realizado 10 personas
del INM.

6. En cuanto al apoyo a la implementacion del modelo, la Oficina Asesora de Planeacion liderd y
coordiné la construccion del autodiagndstico para la Dimension de Gestion del Conocimiento y la
Innovacion, la cual sera un insumo para plantear el Plan de Accién de esta politica para los préximos
cuatro afos.

Finalmente, el reporte completo sobre los avances realizados a la fecha por los lideres y responsables
de la implementacion en ias diferentes politicas que integran el modelo se viene trabajando desde el
ario pasado. Se espera tener un primer informe el proximo miércoles 10 de julio, el cual con mucho
gusto les compartiremos.”
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Ill. Estructura MECI
1. Ambiente de Control

Este componente tiene como propdsito asegurar un ambiente de control que le permita a la entidad
disponer de las condiciones minimas para el gjercicio del control interno. Requiere del compromiso, el
liderazgo y los lineamientos de la alta direccion y del Comité Institucional de Coordinacién de Control
Interno. Al 11 de julio de 2019, se tiene:

= Documentos que dan cuenta de compromiso con la integridad (valores) y principios del
servicio publico; como por ejemplo:

Resolucién 171 de 2019: Adicionan y modifica la Resolucién 451del 21 de septiembre
de 2018 " Por la cual se adopta el Cddigo de Integridad del Servicio Publico en el
Instituto Nacional de Metrologia - INM.

Resolucion 451 de 2018. Adopta el Cédigo de Integridad del Servidor Publico en el
Instituto Nacional de Metrologia - INM y se dictan otras disposiciones

= Frente a la supervision del Sistema de Control Interno, se tiene que mediante
Resolucion 101 de 2013 se adopté el Modelo Estandar de Control Interno y mediante
Resolucion DG — 229 de 2014, se modificé la Resolucion 101 de 2013.

= En cuanto a roles, responsabilidades y autoridad, se encuentran documentadas en el
Anexo 27, del Manual Integrado de Gestion, para los cargos de: Director General,
Oficina Asesora de Planeacidn, Subdireccion de Metrologia Quimica y Biomedicina,
Subdireccion de Fisica, Subdireccion de Innovacién y Servicios Tecnoldgicos,
Secretaria General, Profesionales, Técnicos y Contratistas.

= Del compromiso con la competencia de todo el personal, seglin da cuenta el Manual
Integrado de Gestion (version 15); se tiene por politica asegurar la competencia técnica
del personal involucrado de los servicios y/o productos que ofrece el Instituto,
especificamente aquellos que: operan equipos, realizan calibraciones o ensayos,
evallan resultados de medicion, proveen comparaciones interlaboratorios y ensayos de
aptitud, producen y certifican materiales de referencia, realizan asistencia técnica,
brindan capacitacion y revisan los certificados de calibracion e informes de ensayos.
Para este propésito el INM ha definido los perfiles, educacién, experiencia y las
funciones de su personal acorde a su misidén en el “manual especifico de funciones,
requisitos minimos y competencias laborales” adoptado por resolucién el cual se
encuentra publicado en la intranet.

= el INM tiene publicados a través de la pagina web, documentos como: Resolucién 576
— 2018 por la cual se modifica y adopta el Manual Especifico de Funciones y
Competencias Laborales para los empleos de la planta de personal del INM; Plan Anual
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de Vacantes 2019, Plan de Bienestar Laboral e Incentivos 2019, Plan de Prevision 2019,
Plan de Trabajo Anual de SST 2019 y Plan Institucional de Capacitaciéon 2019.
En marzo de 2019, se socializé la metodologia medicién de cargas.

No se evidencia por ejemplo el establecimiento de una linea de reporte y/o denuncia
para el funcionamiento del Sistema de Control Interno

2. Evaluacion del Riesgo

Proceso dinamico e interactivo que le permite a la entidad identificar, evaluar y gestionar aquellos
eventos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de sus objetivos
institucionales.

= Se ha documentado el control sobre el riesgo operacional que puede afectar los
objetivos de calidad e institucionales mediante el documento E1-02-D-01-
Administracidén del Riesgo.

= |a Politica de administracién de riesgo es aprobada por el Comité de Coordinacién de
Control Interno, actualmente se encuentra publicada a través de la pagina web:
http://www.inm.gov.co/index.php/el-inm/sistema-integrado-de-gestion

»  Laidentificacién y andlisis de riesgos; se ha dado. A la fecha de emision de este informe
se tenia un total de 110 riesgos identificados, por proceso distribuidos asi:

Servicios de Calibracion. . mess

Servicio al Ciudadano . & = 6

Red Colombiana ds Metrolegia . memmsm 2
Producaion de Materales de Referenca y D lic

de Métodes. e omessETETSE G

Investigacion. Cesarrclio e Innovacion  SaeEssmmmmsmsmm 5

Geslion Financiera | memmsss 2

Gestion Documental,  seemsoesmsem 4

Gestion de Tecnologias de la Informatitn | EEm R SRR R |2
Gestion de Talento Human . soseoarmsems 4

Gestidn de Servicios Me

Gestion de patrones nacionales y

Ges

Evaluacion. acompanamiento y asesoria al Sistema

Direccionamiento Estratég

Contratacion v Adquisicién de

Capacitacién, Formacien y ©
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El funcionario de la Oficina Asesora de Planeacién Yesid Javier Pineda; el 2 de julio de
2019, recordéd la necesidad de realizar el seguimiento trimestral de la Matriz Integrada
de Riesgos correspondiente al segundo trimestre de 2019, con plazo para consolidar el
informe el 12 de julio de 2019.

= Mediante Decreto 338 del 4 de marzo de 2019, se cred la Red Anticorrupcion; integrada
por los Jefes de Control Interno o quien haga sus veces para articular acciones
oportunas y eficaces en la identificacion de casos o riesgos de corrupcion en
instituciones publicas, para generar las alertas de caracter preventivo frente a las
decisiones de la administracién promoviendo la transparencia y la rendicion de cuentas
en la gestion puablica.

= Através de los informes de auditoria de Control interno (32 linea) se da cuenta del mapa
de riesgos del proceso y las oportunidades de mejora a que haya lugar.

= Control Interno (3?2 linea de Defensa) emiti6 el 24 de abril de 2019, informe de
Evaluacion y Seguimiento a los Mapas de Riesgos y sus controles (Disefio y Efectividad)
a traves del cual se dejaron 5 recomendaciones a partir de dicha evaluacion. El informe
correspondiente al segundo trimestre de 2019, esta previsto para ser emitido al finalizar
julio de 2019.

3. Actividades de Control

Acciones determinadas por la entidad, generalmente expresadas a través de politicas de operacion,
procesos y procedimientos, que contribuyen al desarrollo de las directrices impartidas por la alta
direccion frente al logro de los objetivos

= A fravés de las actividades propias del rol de Control Interno de Enfoque hacia la
prevencion y del rol de Evaluacion del de Gestion del Riesgo, para el periodo objeto del
alcance de este informe; se dio:

Secretaria Técnica del Comité de Control Interno (febrero y mayo de 2019)
Fomento cultura de autocontrol (marzo a julio de 2019)

Sensibilizacion al personal de la entidad en cuanto a roles de Control Interno
Asesorias y acompafnamiento (permanente)

Informes de evaluacidon y seguimiento a los mapas de riesgos y sus controles
(disefio y efectividad) (enero y abril de 2019)

Seguimiento y cumplimiento planes de mejoramiento, indicadores y reportes a
riesgos del proceso de Control Interno. (permanente)

©Po0UTD

—h
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Mediante Resolucion 096-2018; por la cual se actualiza el Modelo Integrado de Planeacion y
Gestidn y se crean algunas instancias administrativas al interior del Instituto Nacional de
Meftrologia se definieron las16 Politicas de Gestidon y Desempefio Institucional; asi

Planeacién Institucional

Gestion presupuestal y eficiencia del gasto publico

Talento Humano

Integridad

Transparencia, acceso a la informacién publica y lucha contra la corrupcion
Fortalecimiento organizacional y simplificacion de procesos
Servicio al ciudadano

Participacidon ciudadana en la gestién publica
Racionalizacién de tramites

10. Gestion documental

11. Gobierno Digital (antes Gobierno en Linea)

12. Seguridad Digital

13. Defensa Juridica

14. Gestidon del conocimiento y la innovacion

15. Control Interno

16. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional

SR O ]

Entre marzo y julio de 2019, se han revisado y actualizado procedimientos de diferentes
procesos.

4. Informacién y Comunicacion

La informacién sirve como base para conocer el estado de los controles, asi como para conocer el
avance de la gestion de la entidad. La comunicacion permite que los servidores publicos comprendan
sus roles y responsabilidades, y sirve como medio para la rendicion de cuentas

Seglin da cuenta el Manual de Comunicaciones (versién 05) las politicas de comunicaciones buscan
establecer las bases para que por medio de la comunicacién se logren buenas relaciones con la
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ciudadania, entre los funcionarios y areas del Instituto y con los medios de comunicacion,
contribuyendo a la consolidacion de una cultura organizacional encaminada a lograr los objetivos
estrategicos propios del Instituto.

En el Manual de Comunicaciones Interna (version 01), quedaron definidas las politicas especificas de
comunicacion organizacional (numeral 5.3)

El Procedimiento de Comunicacién Externa, (version 2), tiene por objeto desarrollar estrategias de
comunicaciaon efectivas que sean divulgadas en las medios masivos y que permitan dar a conocer a la
ciudadania en general de manera clara y efectiva la gestién desarrollada por el instituto.

En el 2019, se ha informado a fravés de correo institucional al personal vinculado a la entidad, acerca
de hechos y en general aspectos de interés relacionados con el instituto, como por ejemplo:

La Subdireccion de Innovacion y Servicios Tecnologicos,
renueva su cara interna

rt

e apurtando ai mejoramienio de la Cahidad ae 108 semviCios 0irecigos p
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5. Actividades de Monitoreo

Busca que la entidad haga seguimiento oportuno al estado de la gestidn de los riesgos y los controles,
esto se puede llevar a cabo a partir de dos tipos de evaluacién: concurrente o autoevaluacién y
evaluacion independiente

Se tiene documentado el Procedimiento Auditorias Internas (actualmente en su versién 7); el cual tiene
por objeto “Establecer la metodologia para programar y ejecutar las auditorias internas conforme con
los requisitos establecidos en las normas que hacen parte del Sistema Integrado de Gestion (SIG) del
INM, con el fin de asegurar que se ha implementado y mejora continuamente”; aplicable a todas las
auditorias internas incluidas dentro del programa de auditorias del INM y las auditorias adicionales que
sean requeridas por el Sistema Integrado de Gestién del Instituto.

En junio de 2019, la Direccion General tuvo como iniciativa a la que llamé Cerratén la cual tuvo por
objeto dejar saneados procesos administrativos pendientes, teniendo en cuenta que algunos de ellos
estan bajo la lupa de la Contraloria General de la Republica y lo que se pretende con la campafia es:

« No cerrar por cerrar hallazgos; sino establecer e implementar acciones conducentes a la
eliminacion de las causas que generaron todas esas observaciones que quedaron para
tratamiento y registradas en Planes de Mejoramiento a lo largo de varias vigencias anteriores.
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e Generar nuevamente acciones en aquellos casos donde las acciones planteadas en su
momento hoy no proceden por el paso del tiempo, el crecimiento y/o la evolucién del proceso,
etc.

5. Conclusiones

6. A partir de la calificacion del FURAG en el 2018, obtenida en la entidad por cada una
de las dimensiones; es la 1? Dimensién (Talento Humano) la que tiene mas baja
calificacion; contribuyendo timidamente al cumplimiento del primer objetivo de MIPG:
Fortalecer el liderazgo y talento humano bajo los principios de integridad y legalidad,
como motores de la generacion de resultados de las entidades publicas.

A propésito del lema del MIPG: “jLa implementacion es un reto de todos!”; en el INM
han cursado tan solo casi el 50% del persconal el Modulo de Fundamentos Generales
del Curso Virtual del Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG; el cual tiene
como fin facilitar la comprension e implementacion del modelo en las entidades del orden
nacional y territorial, teniendo en cuenta que la gestidén institucional es la palanca que
permite a las entidades y organismos publicos orientar su desemperio a resultados efectivos
que satisfagan las necesidades y resuelvan los problemas de los ciudadanos.

7. Dando continuidad a los avances gue se van dando en la implementacion del MIPG, se
pudo determinar la ruta a seguir se definié de forma particular para la entidad y no como

lo sugiriera la Funcién Publica, teniendo en cuenta entre otros aspectos, por cada
dimensidn; los siguientes:

Dirensiones
Direccionamiento | Gestidn.con
Estratégicoy | Valores para
Paneacion el Resultado

Talento
Humano

Aspectos

Responsables asignados
Autodiagnéstico

Analisis de brechas frente
a lineamientos de las
Cronograma  para el
proceso de transicion
Planes de mejora para la
implementacion

Informes  de  avance
acordes al cronograma y
Entre otros aspectos

AR

Instituto Nacional de Metrologia de Colombia - INM
Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN - Bogota, D.C. Colombia
Conmutador: (571) 254 22 22

E-mail: contacto@inm.gov.co

WWW.inn.gqov.co

El progreso
- esde %o.do's

E1-02-F-22 =V4 (2018-12-14)
Pagina 12 de 13




Instituto Nacional
de Metrologia _ . el i s
A Informe Pormenorizado del Estado del Controi interno del 1NV

. de Colombia

Control Interno

6. Recomendaciones de Control Interno

Tener presente que de acuerdo a la estructura del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, con la
que cuenta el INM, en el primer semestre de 2019; Control Interno a propésito de la estructura de este
informe Pormenorizado de Control Interno; migrara nuevamente hacia la estructura del MEC| en sus 5
componentes (1.Ambiente de Control, 2. Evaluacion del Riesgo, 3. Actividades de Control, 4.
Informacion y Comunicacién y 5.Actividades de Monitoreo)

Aunado a lo anterior; en este mismo esquema sera necesario entonces analizar el disefio y efectividad
de la estructura de control disefiada; asi como el ejercicio de las lineas de defensa (Estratégica, 12
linea y 2° linea) en cada uno de los componentes ya mencionados.

Asi las cosas y en ese orden de ideas; tendremos en cuenta la estructura que planteara la Funcion
Publica, asi:

Componente Dimensio Dimensio : A
MECH Dime 0 i ¥ . [Jime 0 ime 0 Dimensio Dimension
. ento ; 5 3 aluacion de prmacio estion de Control
Lineasde ano : : 7 R ado 0 acio ono ento - Interno
Defensa anea d

LE [1aLD|2aLD|LE| 1aLD | 2alD |LE|1alD| 2alD |LE|1aLD|2alD|LE|1aLD|2aLD|LE| 1aLD |2aLD|LE|12LD|25LD

I LE ILinea Estratégica [ f?a LDJ 13 Linea de Defensa f B‘a LD|23 Linea de Defensa

e 6.)

Aristides Candelario Dajer Espeleta
Asesor con Funciones de Jefe de Control interno - Encargado
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