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INFORME DEFINTIVO

FECHA DE

EMISION DEL | 2020-10-30

INFORME:

MACROPROCESO: | Gestion Financiera

PROCESO: Gestion Financiera

LIDER DEL | Freddy Guillermo Hernédndez Sandoval

PROCESO : Coordinador Grupo Gestién Financiera

OBJETIVO(S) DE | Verificar la administracién, registro y control de los recursos

LA AUDITORIA: financieros del INM, asi como también la conformidad con los
procedimientos establecidos a nivel institucional, para
anadlisis, depuracion y  representacion de la situacién
financiera de la entidad.

ALCANCE DE LA | Del 1 de enero al 25 de septiembre de 2020

AUDITORIA:

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

A continuacién sumario de los aspectos y caracteristicas tenidas en cuenta para el
desarrollo de la auditoria y en general en la preparacion del informe:

1. Plan de Auditoria: Remitido a los involucrados a través de la citacién a la
reunion de apertura mediante correo electrénico, el 25 de septiembre de
2020 vy reiterado en la reunion de apertura (2020-09-28), sin ninguna
objecion.

2. Reunion de apertura: formalmente se dio inicio a la auditoria, el 28 de
septiembre de 2020, mediante sesidén virtual a través de la plataforma
Google Meet, a través del enlace: meet.google.com/fte-fdxa-oo0i, para unirse
por teléfono: (CO) +57 2 3896784, PIN: 493 772 4404#; con asistencia de:
Grupo Gestién Financiera (Freddy Guillermo Hernandez Sandoval -
Coordinador Gestion Financiera ; Lady Nova - Profesional Especializado;
Diana Carolina Rodriguez Fernandez - Profesional Universitario y Juan Alberto
Lopez Piraneque - Profesional Especializado), Asesor con Funciones de Jefe
de Control Interno, Contratista y Profesional Especializado.

M Recibidos [4) - mpuargas@inme X §Q Meet - Reunidn de apertura @ X +

C @ meetgoogle.comfte-fdxa-ooitauthuser=( L+ O




L]
I m INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL
INTERNO

Instituto Nacional de Metrologia

Cédigo: C1-01-F-03

Version: 03

de Colombia Pagina 2 de 56
a 0 i & 0 € [+ I 33de7.454 @ Reunion de apertura
Lunes, 28 de septiembre - 2:00

Aceptado: Reunidn de apertura lun 28 de sept de 2020 2pm - 2:30pm (COT) & 2 e
(mpvargas@inm.gov.co) Beatfidca Q Unirze con Google Meet

o meet.google.com/fte-fdxa-ooi
Freddy Guillermo Hernandez Sandoval a traves de google com ® vie,25sept 10:35 (hace 3dias) Ty Unirse por teléfono
para mi Na 052 sma6TELPIN 433 77

[ sepr. | Reunidn de apertura

fghernandez@inm.gov.co ha aceptade este evento.

Ver datos actualizados en Google Calendar

Freddy Guillermo Herndndez Sandoval ha aceptado esta invitacion.

Reunion de apertura

lun 25 de sept de 2020 2pm - 2:30pm Hora estandar de Colombia

nformacidn para unirse  Unirse con Google Meet

meet.google. comftefdxa 00

3. Carta de Representacion: remitida via

[ Més opciones para unirse

o Binvitados

e mpvargas@
" (-

Q, Diana Carolina Rodrigue...

A, Freddy Guillermo Heran...
» Juan Alberto Lopez Pira..
Q, Lady Odilia Nova Diaz

ﬂg{, Sandra Lucia Lopez Pedr...

correo electrénico,

simultdneamente con el plan de la auditoria y devuelta firmada digitalmente:

Plan de auditoria y Reunion de apertura

G Maria Margarita Pefia Vargas o5

Re: Plan de auditoria y Reunion de apertura fectides

' Freddy Guillermo Hernindez Sandoval

Freddy G. Hernandez Sandoval

Coordinacor Grupo de Gession Financiers

Secretania General

4. Procedimientos de auditoria: para la obtencidon de evidencia, se hizo uso
entre otros de procedimientos como: observacidn, consulta, revision, rastreo
y revisién de comprobantes.

5. Fuentes de informacion: Las fuentes de informacién y algunos de los
documentos tenidos en cuenta como criterio, para consulta y/o como medio
de validacién durante la ejecucion de la auditoria, fueron basicamente:

= Portal institucional (www.inm.gov.co )



http://www.inm.gov.co/
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= INMtranet

» Isolucién

» Carpetas compartidas (SIG, Secretaria General, etc)

= CHIP (https://www.chip.gov.co/schip rt/index.jsf)

= SECOPIyII

» Sistema Unico de Radicacién de Documentos - SURDO

* Plan de Accién 2020

» Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento - SISEPM
» Decreto 1068 de 2015

A efectos de obtener claridad y mejor comprensién de la informacion, se
concretaron reuniones fijando asuntos especificos como por ejemplo: CAO-26,
llevada a cabo el 19 de octubre de 2020.

f. Lady Odiia Nova Diaz esta presentando

Wi Juan Alberto Lopez Pir. % Lady Ocllia Nova Diaz ss  Sandra Lucla Lépez P. % Freddy Gulllermo Hem % Lady Odia Nova Diaz

6. Marco estadistico y Muestreo

Al no ser posible llevar a cabo verificaciones totales, se aplicaron procedimientos
de auditoria a algunos elementos con el fin de sacar conclusiones acerca de lo que
constituyd la poblacion.

Para determinacion de la muestra de auditoria se tuvo en cuenta el muestreo no
estadistico, conceptuado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica
a través de la Guia de Auditoria para Entidades Publicas (version 4 de julio de 2020),
asi:

Muestreo No Estadistico: Dentro de estos se encuentran el muestreo



https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
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“indiscriminado”, donde el auditor selecciona la muestra sin emplear una técnica
estructurada, pero evitando cualquier desvio consciente o predecible.

7. Observaciones: Como resultado de la comparacion que se realizd entre
criterio(s) establecido(s) y la situacién encontrada se efectian observaciones
teniendo en cuenta las siguientes variables a modo de estructura:

» Condicidn: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno
(realidad).

» Criterio (s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar
la evaluacion, (lo que debe ser).

» Causa (s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicion
esperada y la real, que generan condiciones adversas (qué origind la
diferencia encontrada).

= Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la
brecha entre la condicion existente y los criterios, (qué efectos puede
ocasionar la diferencia encontrada).

» Recomendaciones de Control Interno a partir de las debilidades que se
encontraron.

RESUMEN EJECUTIVO

Comité de Programacion Presupuestal

A través de registros de actas de reunién se pudo evidenciar sesiones a través de

las cuales hubo fundamentalmente solicitud y autorizacion para modificar la

Resolucién No. 002 de 2020 por la cual se desagregd el presupuesto asignado al

Instituto Nacional de Metrologia para la vigencia afo 2020; en la mayoria de casos

argumentando y/o justificando es con el fin de atender necesidades al interior de la

entidad, con afectacidon en rubros como:

A-02-02-02-008-002 Servicios juridicos y contables

8-01-02-006 Impuesto Sobre Vehiculo Automotores

2-02-01-002-008 Dotacion (prendas de vestir y calzado)

2-02-02-009-007 Otros servicios

2- 02-02-008-003 Otros servicios profesionales, cientificos y técnicos

1-01-01-001-005 Auxilio de transporte

1-01-001-012 Auxilio de conectividad digital.

1-01-01-001-001 Sueldo basico

= A-01-01-01-001-006 Prima de servicios.

» (C-3599-0200-4-0 Innovacion de las tecnologias de informacién en el
Instituto de Metrologia Nacional.

» (C-3502-0200-5-0 Fortalecimiento de la comercializacion de los servicios
metroldgicos a nivel nacional

0
A-0
A-0
A-0
A-0
A-0
A-0
A-0
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= (C-3502-0200-7-0 Desarrollo de la oferta de servicios en metrologia fisica
en el ambito nacional

= (C-3502-0200-8-0 Fortalecimiento de la capacidad analitica en metrologia
guimica y biomedicina a nivel nacional.

= A-03-02-02-097 Convencidn del metro - oficina internacional de pesas y
medidas - BIPM.

Desagregacion Presupuestal

A través de consulta realizada en la pagina web (https://www.inm.gov.co/instituto-
nacional-de-metrologia-de-colombia/gestion/gestion-financiera/), se pudo
determinar mediante Resolucion numero 002-2020, de fecha 2 de enero de 2020,
se desagregd el presupuesto asignado al Instituto Nacional de Metrologia para la
vigencia 2020 y que mediante las Resoluciones 003-2020, 036-2020, 064-2020,
078-2020, 138-2020, y 152-2020, hubo modificaciones a la desagregacién
presupuestal inicial.

Reservas Presupuestales

A través de la documentacién allegada a partir de las solicitudes efectuadas en
medio de esta evaluacion, se pudo determinar mediante reporte, hubo constitucion
del rezago presupuestal y en lo que a reservas corresponde, fue de la siguiente
manera:

RESERVA PTAL | RESERVA PTAL POR

AUTORIZADA PAC

FUNCIONAMIENTO| §  23.244.158,74 | § 15,694.469,16
INVERSION| § 515.772.338,10 | §  2.256.369.509,40
TOTAL| § 539.016.496,84 | § 2.272.063.978,56

$ 2.511.080.475,40

FUNCIONAMIENTO| §12.739.156.000,00 254.783.120,00
INVERSION| §11.961.278.982,00 1794.191 847,30

TOTAL| $24.700.434.932,00 | § 2.045.974.967,30

A la fecha de elaboracion de este informe (2020-10-19) y por lo recién expedido el
informe con ocasién del seguimiento realizado por el Proceso de Evaluacién,
Acompanamiento y Asesoria al Sistema de Control Interno, el 28 de septiembre de
2020, que tuvo por alcance presupuesto aprobado para la vigencia 2020 y ejecucién
de este entre el 1° de junio y al 21 de septiembre de 2020 (8:17 h), vale la pena
traer a colacién la conclusién; justo cuando corre el Gltimo trimestre de la vigencia
2020 y la anotacién puntual para la constitucién de las reservas por casos de fuerza
mayor a la luz del Decreto 1068 de 2015.
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5. CONCLUSIONES

A aiterio del proceso de Evaluacion, Acompafiamiento y Asesona al Sistema de Control Interno es
importante tener presente lo establecido en el articulo 2.8.1.7.3.5 que sefiala la reduccion al
Presupuesto de acuerdo con el monto de reservas presupuestales y espedficamente indica: "De
conformidad con lo previsto en el articulo 9° de la Ley 225 de 1595 y el arbiculo 31 de la Ley 344 de
1996, en cada vigencia, el Gobierno Nacional reducira el presupuesto en el 100% del monto de las
reservas presupuestales constituidas sobre el presupuesto del afo inmediatamente anterior, que
excedan ef 2% de las apropiaciones de funcionamiento y el 15% de las apropiaciones de inversion de/
presupuesto de dicho ano”; anotando que estas son constituidas solo por fuerza mayor o casos
fortuitos.

Identificacion de anticipos y/o Pagos anticipados

A partir del reporte de las érdenes de pago obtenido en el marco de esta evaluacion
(del 1° de enero al 25 de septiembre de 2020), tratando de establecer a partir del
mismo la realizacién de pagos anticipados o en su defecto la realizacion de anticipos
se tuvo indicacién del Coordinador del Grupo Gestidn Financiera:

Re: S'D”CitLJd_z Recibidos = = [

Freddy Guillermo Hernandez Sandowval un., 5 oct. 16:28 (hace 12 dias) < -
para mi =

Buena tarde Margarita..__

Con el fin de dar respuesta a su solicitud, transcribo la respuesta recibida por parte de las funcionarias
encargadas de generar el listado de ordenes de pago v obligaciones presupuesiales:

"De manera atenta, se informa que en el listado de drdenes de pago v obligaciones presupuestales no
fue posible identificar directamente el tipo de page si fue anticipo o pago anticipado, va gue la dnica
informacion que relaciona es objeto, ndmero y tipo de contrato, de modo que si se requiere algun tipo
de informacion relacionada con los tipos de pagos solicitados, es necesario validarlo en las clausulas
de pago de los contratos, si reguisren alguno en especial buscariamos los soportes correspondientes a
su pago. "

Cualguier aclaracion o informacion adicional, con gusto sera suministrada.
Atentamente,

Freddy G. Hemandez Sandowval
Coordimador Grino de GESI]'D' n Financiers

Herramientas para consulta de la informaciéon (contractual/ contable /
financiera)

Por Lo corrido de la vigencia 2020, no se contd con el acceso a la realizaciéon de
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consultas de 6rdenes de pago en las carpetas compartidas del INM; en el SECOP
IT no es posible hacerlo, no se evidencia sean cargadas en dicho portal, solo son
consultables los soportes para el pago.

En aras de mejorar los flujos de informacién entre clientes internos (procesos del
INM), se recomienda enlazar y poner a disposicidon bajo la opciéon de consulta en
forma organizada la informacién sacando provecho por ejemplo de la herramienta
tecnoldgica adquirida por el INM en 2019, para la automatizacion y flujos de
documentos, facilitando desde por ejemplo la INMtranet o incluso la pagina web
datos o informacién que reposa en el SECOP, que probablemente tuvo que ser
objeto de cargue por el area que cuenta con responsabilidad para hacerlo.

Manual de Contratacion

Plan de Compras

Procesos SECOP Ano 2.020

Contralacion de la vigencia Numero de contrato CD-01-001-2020

Ordenes de Compra Ciudad ARMENIA

Contratos de las vigencias anteriores Tipo de Contrato Contratacion Directa
Objeto Arrendamiento de un inmueble |
Cuantia 38858040
Link de SECOP Enlace a SECOP

La recomendacidon que aqui se efectla necesariamente requiere de la interacciéon y
adecuada comunicacién y coordinacién de las areas que intervienen en aspectos
contractuales (Gestion Juridica), financieros (Gestion Financiera) y de Sistemas de
Informacion (Gestidon de las Tecnologias de Informacién), en lo que a cada area
compete y tiene dentro de sus funciones y/o responsabilidades como procesos
completamente transversales.

Implementacion acciones conducentes a la mejora

Dentro de los seguimientos propios del proceso de Evaluacion, Acompanamiento y
Asesoria al Sistema de Control Interno; para el periodo objeto de alcance en esta
evaluacion, se pudo determinar hubo acogida e implementacion a partir de
recomendaciones efectuadas a través de informes. Ejemplo:
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T ST TTTETE

¥3Recaudos de Servicios Metrolégicos

NN € Administracion ~ (f)Reportes @ Cerrar Sesion ~ Ayuda Pagina INM

2 Administracion de Registros de Contratos
MARIA MARGARITA PERA VARGA S
USUARIO DE CONSULTA y
Registro 1 al de registros Pagina de n n u m ﬁ
No. Registro Radicacion AperturaiCierre  Documento Cliente Valor Estade Opciones
Registro 1 al de registros Pagina de u n u m ﬁ

Planes de Mejoramiento

A través de consulta realizada en el Sistema de Seguimiento de planes de
mejoramiento SISEPM, se pudo determinar que del ultimo plan de mejoramiento
suscrito, correspondiente a la evaluacion realizada al proceso en septiembre de
2019, de las 21 acciones a implementar fueron cerradas dentro del plazo el 10%,
siguen abiertas y vencidas el 71% y solo el 19% fueron cerradas dentro del plazo:




o
Caodigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 9 de 56

L]
i i ; El progreso
Instituto NGQIcnal a El progreso | mincomercio
de Metrologia
oo deColombia
Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento
. - - Plan ) Brerneeridly
ﬁ Inicio Diapositiva Audiloria = [RmaRSrwry  Repore Ayuda - G+ Cermar sasibn PERA VRRTEAS.
o - MARLA MARGARITA
Planes de Mejoramiento
Convenciones de estados de actvidades
= Abiertas y Vencidas Cemadas ¥ Vencidas = Abiertas Dentro del plazo = Cerradas Denlro del Plaza
Id  Auditoria Procesos Actividades Fechas Acciones
60 GESTION FINAMCIERA A1-01 Emisidn de Agregar Actividad
auditoria; Ver 21 Astividades.
2019-09-18 [ ] W—
Tatal 21 Plazo de Editar
presentacion:
2019-12-14
Recepcidn en
Control
Internao:
2019-10-25

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA
AUDITORIA

Observacion 1: Publicacion presupuesto en ejercicio

Condicion: En consulta realizada el 30 de septiembre de 2020, se pudo determinar
a través de la pagina web del INM (https://www.inm.gov.co/instituto-nacional-de-
metrologia-de-colombia/gestion/gestion-financiera/), se tiene publicada
informacion relacionada con presupuesto en ejercicio por trimestre. Los informes
de ejecucién presupuestal e informes de ejecucién de las reservas presupuestales
tanto del primer como del segundo trimestre del 2020 estan presentados a modo de
reporte (desde la fuente) de manera técnica o como si los Unicos usuarios de la
informacion tuvieran pleno conocimiento en materia presupuestal y/o incluso del
detalle de cada uno de los rubros afectados.
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A través de consulta también realizada

presupuestos, lo correspondiente al
correspondiente al 2019.

en la pagina web,
2020, se pudo evidenciar en el aparte donde se encuentra publicado el histérico de

el 30 de septiembre de

2018 sin que se pudiera observar lo

Cestidon Financiaera

ForTree G Epscuckn Presupsestad e et

Wiesr Choel LETTRETYR:

Ver Cascuamerio

Presuplsssial oe CaIUOE & indor

Frepupusnbs an Elercices Eslasos Firarss o Lt T e Presuperstos

ot Bl s 0. BT A T B
o O

T - & fem o ErCEr BrETes i =l [ CET T -
i e ] J- a
5 = e o L
=

Ejecucicmn Fresupuestcol de Gastos cienne cuarte irimestre ofio SO, cled Anstituta Fe Pt o Wier Do

Ejecincitm de Deservies Presupuestales constiluides al chevre el cuavio Dimesire o J0ME el InShitute Nocrewnmal o Mt

stos 8l Clerre seguando tr

rreEstrE S0 FOME & INSoITTEE JE SR UC SN Ol SEgumria trirs

como se observa en la siguiente imagen:

El presupuesto correspondiente al del 2019 se encuentra en presupuesto en ejercicio
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Gestion Financiera

Presupuesto en Ejercicio Estados Financieros Informacién Contable Piblica Histirico de Presupuestos Declaraciones de Ingresos y Patrimonio Operaciones Reciprocas

Afio 2020

Informes de ejecucién presupuestal e informes de ejecucion de las reservas pi de los recursos a Segundo trimestre del 2020

Afio 2019

e primer trimestre a0 2019 & Informe de ejecucion del primer trimestre afio 2019 de las Reservas Presupuestales Constituidas al cierre de la vigencia aiio 2018, del Instituto Nacional de Metrologia.

“jecucién Presupuestal de Gastos al cierre tercer trimestre afio 2019 del Instituto Nacional de Metrologia,

Documenta 1

Eje

6n Presupuest; fio 2019, del presupuesto de gastos asignado al Instituto Nacional de Metrologia

Ejscucion Presupusstal de e afio 2019

Criterio: Resolucidon 3564 de 2015 - Anexo 1: “5.2. Ejecucion presupuestal histérica
anual: El sujeto obligado debe publicar la informacién histérica detallada de la
ejecucidon presupuestal aprobada y ejecutada de ingresos y gastos anuales. La
informacidn que reposa debe ser al menos de los ultimos dos (2) afios anteriores al
afo en ejercicio, con corte a diciembre del periodo respectivo y debe ser acorde con
el reporte enviado al SIIF, para los sujetos que aplique” y la pagina web institucional
fue el criterio tenido en cuenta bajo esta condicidn.

Causa: La familiarizacidon con las cifras o sencillamente el conocimiento que tiene
quien prepara la consolidacion por trimestre para efectos del reporte, la periodicidad
con la que se valida la actualizacidon de contenidos, pueden ser las causas de la
condicién que se presenta.

Consecuencia: El principal efecto puede estar de cara al cumplimiento de las
disposiciones como la Ley 1712 de 2014.

Recomendacion: Se propone publicar a través del portal institucional del
presupuesto en ejercicio los informes mensuales de tal manera que estén
disponibles tanto para usuarios internos como externos, para que quienes asi lo
deseen puedan ejercer el derecho de acceso a la informacién publica; se sugiere
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crear un link de enlace con el portal trasparencia econdmica donde se observan los
pagos a diario realizados por el INM; el Ilink es el siguiente:
http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/AquienseContrataSectorEntidadLista?CodigoEn
tidad=35-05-
00&NombreEntidad=INSTITUTO%20NACIONAL%20DE%20METROLOG%C3%8DA
%20-%20INM&Anio=2020

Adicional a lo anterior se sugiere definir y establecer una periodicidad para realizar
actualizacion de los contenidos institucionales en la pagina web, teniendo en cuenta
gue la informacion que se publica no es del mes corriente y en algunos casos como
su nombre lo indica es historica y es una responsabilidad que tienen todas las areas
de revisar, publicar y mantener actualizada la informacién residente en el sitio Web
INM.

Observacion 2: Reportes (CDP y RP expedidos)

Condicion: A través de informacién allegada en el marco de esta evaluacion se
pudo determinar, para el periodo correspondiente del 1° de enero al 25 de
septiembre de 2020:

» Reporte Certificados de Disponibilidad Presupuestal: fueron 309 los
Certificados emitidos, todos de tipo: Gasto; en total 80 conceptos los que
fueron relacionados para ese periodo, donde porcentualmente el valor actual
respecto al inicial corresponde al 82,44%, y el saldo por comprometer
respecto al valor inicial el 15,95%. Del saldo por comprometer corresponde
a inversion: $2.159.936.849 y a funcionamiento $3.155.657.364.

Valor Inicial

Valor
Operaciones

Valor Actual

Saldo por
Comprometer

$33.322.548.108,21

$5.852.130.623,94

$27.470.417.484,27

$5.315.594.212,52

= Reporte de Registros Presupuestales: el saldo por utilizar respecto al

valor inicial: 32%.

Valor Inicial

Valor
Operaciones

Valor Actual

Saldo por
Utilizar

$22.624.351.149,74

$517.189.879,00

$22.107.161.270,74

$7.248.254.503,55

Adicional a lo anterior y de la misma dinamica, se pudo observar fueron en
total 621 documentos, de los cuales segun el estado 543 presentaron
obligacion, 73 fueron generados y 5 anulados:



http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/AquienseContrataSectorEntidadLista?CodigoEntidad=35-05-00&NombreEntidad=INSTITUTO%20NACIONAL%20DE%20METROLOG%C3%8DA%20-%20INM&Anio=2020
http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/AquienseContrataSectorEntidadLista?CodigoEntidad=35-05-00&NombreEntidad=INSTITUTO%20NACIONAL%20DE%20METROLOG%C3%8DA%20-%20INM&Anio=2020
http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/AquienseContrataSectorEntidadLista?CodigoEntidad=35-05-00&NombreEntidad=INSTITUTO%20NACIONAL%20DE%20METROLOG%C3%8DA%20-%20INM&Anio=2020
http://www.pte.gov.co/WebsitePTE/AquienseContrataSectorEntidadLista?CodigoEntidad=35-05-00&NombreEntidad=INSTITUTO%20NACIONAL%20DE%20METROLOG%C3%8DA%20-%20INM&Anio=2020
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REG Sy .
PTAL Descripcion Valor Inicial
24120 |Pensiones - pago pila mayo 2020 $4.512.200
Servicios financieros y servicios conexos -
contratar el servicio de soporte,

mantenimiento y asistencia técnica, del
21020 |software KACTUS HR permitiendo tramitar las| $62.996.220
eventualidades que se presenten buscando el
correcto funcionamiento, manejo e integracién
de las areas de ndmina y gestién humana
Adquisicion de bienes y servicios - servicio de
calibracion de equipos e instrumentos
34420 |[metrolégicos - desarrollo de la oferta de|$123.276.685
servicios en metrologia fisica en el ambito
nacional -

Adquisicion de bienes y servicios - servicio de
calibracién de equipos e instrumentos
metrolégicos - Desarrollo de la oferta de
servicios en metrologia fisica en el ambito
34420 [nacional Amparar pago para el servicio de|$277.299.415
calibracién de equipos patrones para ejecutar
el aseguramiento metrolégico de |las
mediciones en los laboratorios de metrologia
fisica.

Adquisicion de bienes y servicios - servicio de
seguimiento y evaluacién de la gestion
institucional - innovacién de las tecnologias de
informacién en el Instituto de Metrologia
Nacional - Cesion contratar el servicio
17120 |profesional que apoye la implementacién de la| $25.163.233
seguridad de la informacién y seguridad
digital, realizando las actividades relacionadas
y tendientes a la implementacién del modelo
de seguridad y privacidad de la informacién -
MSP

Reportes mensuales via correo electronico: evidenciado que mes a mes se

remitio los reportes de estado de ejecucion del presupuesto institucional a
profesionales de diferentes areas y con copia a la Direccion General,
Secretaria General y a la Oficina Asesora de Planeacion, entre otros, se pudo
determinar en el contenido de los mensajes informacion generalizada y global
correspondiente a desagregacién, saldos pendientes de comprometer,
porcentajes de ejecucién, cuentas por pagar, ejecucién reservas, reservas
presupuestales que quedaron al cierre de la vigencia anterior, saldos por
obligar, principios presupuestales, etc. Se anexan archivos de Excel que
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contiene todos los movimientos a la fecha de expedicion.

Criterio: Ademas de los reportes mensuales por ejecuciéon del presupuesto
institucional, se tuvo en cuenta como criterio los reportes enviados a través de
correos electronicos y las observaciones realizadas en cada uno de ellos.
Procedimiento expedicién de registros presupuestales. Principio de anualidad
presupuestal.

Causa: La condicion de ser un proceso transversal y responsable del control de la
informacion presupuestal; debilidades en la verificacion de registros presupuestales
gue conllevan a la anulacién de estos. Ejecucion del presupuesto en el ultimo
trimestre del afio.

Consecuencia: Entre los efectos puede citarse la posible constitucion de reservas
presupuestales incumpliendo el principio de anualidad presupuestal; demoras en el
inicio de los contratos al presentarse anulaciones de registro presupuestales.

Recomendacion: Por lo correspondiente a los reportes mensuales, se propone
estudiar la posibilidad de trascender a la realizacion de analisis puntuales,
focalizando las &reas, proyectos, contratacion para la adquisicién de bienes o
servicios, etc., que demandan especial atencidn, de tal forma que fluya acorde a la
normativa presupuestal (vigente) a lo largo de la vigencia y no esperar el ultimo
trimestre para operar y gestionar probablemente de forma apresurada en medio de
contratiempos que suelen desatarse hacia la finalizacién y cierre de la vigencia,
documentando el valor agregado que surta desde la gestién de presupuesto hacia
el restos de las areas (transversalmente). Se sugiere utilizar como complemento vy
para lograr un mayor nivel de especificidad el cruce de informacién con el Plan Anual
de Adquisiciones

Adicional a lo anterior se sugiere también generar las alertas a tiempo y advertencias
en los casos o potenciales eventos de incumplimiento de principios presupuestales
como: planificacion, anualidad, universalidad, programacién integral, y la
especializacion.

Observacion 3: Arqueos Caja Menor

Condicion: El numeral 8.1.4 del Manual de Politicas Financieras y Contables vigente
(A-01-M-01) sefala que el INM realiza tres arqueos durante la vigencia, conforme a
lo establecido en la resolucién que anualmente expide el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en cada vigencia.

Tras la solicitud en términos de copia de los registros donde se pueda evidenciar la
realizacién de arqueos de caja menor entre el 1° de enero y el 25 de septiembre de
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2020, hubo indicacién de parte de la Coordinacién Gestion Financiera,...” NO se
efectuaron dado a que el desembolso para la constitucion se efectud el 30 de enero
de 2020 y al momento de iniciar con el aislamiento preventivo apenas habia
transcurrido el primer mes de constituida y el arque generalmente lo hacemos de
forma presencial y sorpresiva, sin embargo adjunto copia del arqueo realizado en el
mes de septiembre por parte del area administrativa en razén al reemplazo por el
periodo de vacaciones del responsable del manejo de la caja menor al igual que
copia del acta de entrega al retorno del titular del dia de hoy”...

Re: Solicitud 3 Recibides x

s

Freddy Guillermo Hernandez Sandoval t hace 1 dia -

Margarita buena tarde..
En & link relacionado se encuentra cargada Iz informacion solictada (solicitud 3). Vale 13 pena aclarar lo sigwente:

NO se efectuaron dado a que &l desembolso para la construcion se efectud el 30 de
enero de 2020 y al momento de inicar con & alsiamiento preventivo apenas habia transcurrido el pnmer mes de constituida v & arque
generalmente lo hacemos de forma presenaal y sorpresiva, sin embargo adjunto copia del arqueo realizado en el mes de septiembre por
parte del drea administrativa en razdn al reemplazo por el perodo de vacaciones del responsable del manejo de Iz caja menor 2l igual que
copia del acta de entrega al retorno del titular del dia de hoy

1. Arqueos de Caja Menor desde & drea financiera

Criterio: El Manual de Politicas Financieras y Contables vigente (A-01-M-01; version
01), el procedimiento Caja Menor (A1-01-P-11; V02); Procedimiento Arqueo Caja
Menor (A1-01-P-16; V01), fueron basicamente los documentos tenidos en cuenta
para la condicidon que se presenta.

Causa: La emergencia sanitaria y en general las condiciones en las que se
desarrollan las actividades laborales (desde casa) con ocasién y/o a partir de la
declaratoria de emergencia sanitaria por el COVID-19, puede ser la causa de la
condicién presentada.

Consecuencia: El efecto de la condicidn presentada se da basicamente de cara al
incumplimiento de lo preceptuado en el Manual de Politicas Financieras y Contables
vigente (A-01-M-01).

Recomendacion: Ante la incertidumbre que se vive por cuenta del COVID-19, la
continuacion o no de la realizacion de labores en casa se sugiere efectuar
seguimiento y/o revisidén de los fondos de caja menor.
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Observacion 4: CAO 026-2019

Condicion: A efectos de validar los pagos correspondientes a la Carta de Aceptacion
de la Oferta niumero 026 de 2019, se pudo establecer:

= Presupuesto

PRESUPUESTO
Valor CDP 29419 $79.868.000
Valor RP 50219 $79.868.000
Valor Reserva Presupuestal $79.868.000

Como parte integral de las Reservas Presupuestales constituidas, figurd Ila
correspondiente al Registro Presupuestal nimero 50219, con fecha de creacién y
registro el 9 de enero de 2020, por un valor total de $79.868.000 donde

$39.934.000 correspondia a la Reserva Autorizada y $39.934.000 a la Reserva por
PAC.

La Unica observacidon que registrd el reporte se dio en los siguientes términos:

Observaciones

ADQUIRIR EQUIPC, INSTRUMENTOS ¥ ACCESORIOS PARA EL
LABORATORIC DE FLUIO DE GAS, COM EL FIN DE INICIAR LA
CARACTERIZACION DEL EQUIPC PATROMN MNACIONAL DE
MEDICION DE FLUIC DE GAS POR MEDIC DE LA WERIFICACION
DE FLUIO <ZOMN EL PROPOSITO DE INICIAR LA OFERT

El 20 de noviembre de 2019, se suscribié el modificatorio nUmero 1 que a 31 de

diciembre de 2019, ya habia disminuido el valor para dejar el presupuesto oficial
estimado asignado por el INM en 16.420 EUR.

*» Plazo y valor

CAO 026-2019

19.360 EUR

Valor y forma de pago Cancelado a la TRM de la fe.chal ,de pago, de
acuerdo con el analisis de la cotizacion presentada

por el proveedor del patrén nacional

Plazo 2019-12-31

Valor CDP 79.868.000

$
Valor RP $ 79.868.000
Reserva Presupuestal $ 79.868.000
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MODIFICATORIO 1-CAO 026-2019
(2019-11-20)

Plazo de ejecucion

2019-12-31

Valor (EUR)

16.420

Pago 1: Pago anticipado

8.210

Pago 2: Una vez recibidos
los bienes

8.210

MODIFICATORIO 2_CAO 026-2019
(2019-12-30)

Plazo de ejecucion 2020-03-31

Reserva presupuestal

autorizada

(para pago en 2020)
MODIFICATORIO 3-CAO 026-2019

(2020-03-31)

$ 39.934.000

Plazo de ejecucidn hasta 2020-06-30

Tal cual como indicara la clausula quinta del documento modificatorio nimero 3 de
la CAO 026-2019, respecto a la publicacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 223 del Decreto 19 de 2012, no se pudo consultar a través del SECOP el
modificatorio nimero 3, a través del cual se definié el plazo de la Carta de

Aceptacién de la Oferta: 30 de junio de 2020

=iz BFIN
ubro Presupuests

jombre LISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Jsor Rubro Presupuests

ocumenios del Froceso

= Pagos

cumplimignto e os estandares de fos equipos. Dada la actual contingencia mundial de |a contencion ~
y mutigacion dei virus COVID-19 esta entrega puede postergarse para el mes de abni de! afio en curso

de acuerdo a los términos de fa CAQ el proveedor reafizard fa entrega de los elementas basados en

los términos ICONTEMS CFR: por lo tanto el INM se encargars de los irdmites y gastos aduaneros.

9) Que de conformidad con lo mencionado y teniendo en cuenta la aprobacion del Director General

del INM, en aras de garantizar la comecta ejecucion de la aceptacion de oferta No. 026 de 2019, se

considera pertinente prorrogar el plazo de ejecucion hasta el 30 de junio de 2020. 10). Que el presente

cmbia - NI 5
No.26- 56 Int. 2 CAN Bogoté D.C.-Colembia g
1) 2542222 - Webslte: s o 1 (%5} I progreso .

PAGO 1

Valor factura 1403683

| 8.210 EUR

/C as/ e 7 nsta - H . . .. .
& contratos.gov.cofconsultas/detalleProceso.do?numConstanci... & ¥ @ H Iifem MeTrTiErEs MODIFICATORIO 3., % @ T e
Inversicn -
o oo Rscso var e B Q B3 @ oo A=
- PGN

@
B

madificatorio, se celebra de acuerdo con las nomas que rigen & contratacion pablica. Ley 80 de 1983, o
— e o _— e Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015. En consideracion a I anterlor, las partes acuerdan
N - celebrar el presente documento, gue se regird por las siquientes clausulas: CLAUSULA PRIMERA: -
MODIFICAR la clausula 6 *plazo de ejecucion” de la carta de aceptacion de oferta No. 026 de 2019 Ea;
- en el sentido de prorogar el plazo de la misma hasta el 30 de junio de 2020, CLAUSULA SEGUNDA:
‘a 1 PERFECCIONAMIENTO: El presente modificatorio queda perfeocionada en &l mamento en que se
B" suscriba por parte del Director General del Instituto Nacional de Metrologia, CLAUSULA TERCERA:
/al zNE 1 - DOCUMENTOS: Para lodos los efectos legales, s al presenie
= ala carta de aceptacion de oferta CAQ No, 026 de 2019; la solicitud del supervisor, la autorizacion del %
y~ L 1 director general, el contrata principal y todos los documentos contractuales. CLAUSULA CUARTA: 1L
i ALCANCE: Lo no modificade, adicionado o aclarado en este documento conserva su tenor fileral.
4 2HE 1 » CLAUSULA QUINTA: = PUBLICACION: De: confomidad con Io previsio en el arficulo 223 del Decreto
= 19 de 2012, el contraio deberz publicarse en el en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica
s oM 1 8ECOP- que administra la Agencia Nacional de Contratacion Publica, que pemita a los habitantes
EL‘ s , conocer su contenido. .4
e o , Para constancia se firmg en Bogota D ‘C’ alo; /?31 de marzo de 2020
[ B ELINM, /, 44 O
416 M8 1 / F]
2 N —~
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Valor pago $30.669.761
Valor de la certificacién para pago $39.934.000
Reserva constituida PAC $39.934.000
PAGO 2
Valor factura 1404361 8.210 EUR
Valor pago $36.449.194
Valor de la certificacién para pago $49.198.239
Diferencia $12.749.045
Valor Constituida PAC $39.934.000
REINTEGRO

Valor Reintegro 1 $9.264.239
Valor Reintegro 1 14/02/2020
Valor Reintegro 2 $12.749.044,50
Valor Reintegro 2 11/08/2020

El valor que registro el Certificado para Pago de Contratos, en el pago 1 correspondia
al valor de la Reserva presupuestal constituida. En este pago se presentd un
reintegro por el valor $9.264.239, segun lo establecido en el procedimiento de pagos
version 3 se establece:

Consulta en el Reporte documento saldos
por imputar de sistema SIIF Nacién Il los
reintegros autorizados por la entidad y el
Banco de la Replblica para proceder a
generar el registro de los reintegros en

SIIF,

Registra en el aplicativo SIIF Nacion ||
reintegro presupuestal de los sobrantes

de las érdenes de pago presupuestales o

15. Registrar reintegro presupuestal de
sobrantes de las ordenes de pago en

sistema SIIF Nacion

Funcionario encargado con funciones de

Tesorero

NA

no presupuestales, para lo cual necesita
un documento de recaudo por clasificar
que genera el aplicativo. Dependiendo si

los recursos son nacién o propios, la

Listado ordenes de pago presupuestales
o reporte de drdenes de pago no
presupuestales en el que se evidencia los

reintegros.

asignacién de este documento la realiza
el MHCP o el INM con el cargue del

extracto bancario.

Nota: EI MHCP realiza la carga de
extractos de las consignaciones
efectuadas por el INM en el aplicativo SIIF
Nacién |l (Médulo de Ingresos) si son

recursos Nacién

Asi, en este momento debieron liberarse los $9.264.239

El valor que registré el Certificado para Pago de Contratos, en el pago 2, no
correspondia al valor de la Reserva autorizada, desconociendo la misma. El formato
en comento (Certificado para Pago de Contratos) no incluyé observacién o nota
aclaratoria a partir de la cual se pudiera determinar el valor del contrato inicial tuvo
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cambios y la reserva no fue tenida en cuenta y el menor valor pago del contrato
generaria un reintegro; adiciona a esto al no realizar el registro del primer reintegro
no debieron estar disponibles los $9.264.239.

» Informacion por operaciones de cambio 1

OPERACIONES POR IMPORTACION
Tipo Inicial
Fecha 2020-02-19
Ndmero aprobacion 10061
Moneda de giro EUR
Cambio uUsD
Tipo de cambio a USD 0,9180
Valor moneda giro 8.210
Valor USD 8.943,15

La fecha de la orden de pago es del 14 de febrero de 2020.

Es de anotar que el valor establecido en la CAO 26 fue:

ST TDIECISEIS  MIL CUATROCIENTOS VEINTE EUROS
VALOR _ _ (16.420,00 EUR), el cual serd cancelado a la Tasa
i ) Representativa de Mercado de la fecha de pago.,

En consulta https://es.investing.com/currencies/eur-cop-historical-data de la TRM
maxima para ese dia de pago en EUROS fue:

Datos historicos EUR/COP i

Plazo:

41 Descargar datos 14/02/2020 - 14/02/2020 | = |
Fecha Ultimo Apertura Miximo Minimo U var.
14.02.2020 3.674,00 3.661,00 3.681,00 3.650,00 0,37%
Maximo: 3.681,00 Minimo: 3.650,00 Diferencia: 31,00 Promedio: 3.674,00 % var.: 0,37

Es decir, que correspondian los 8.210 EUR al valor maximo de la TRM de la fecha de
pago 14 de febrero de 2020 a $30.221.010 y se cancelé $30.487.209 para una
diferencia de $266.199, sin tener presente la comision de giro, mensaje de giro ni
el IVA sobre gastos y Comisiones.

Segun el procedimiento vigente de pagos, para los pagos al exterior que se realizan
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con traspaso a pagaduria, se adelanta la negociacidn internacional de divisas por
medio de la mesa de dinero de la entidad con la que se tienen las cuentas bancarias,
para que por su intermedio sean girados los recursos al beneficiario extranjero. Es
de anotar que la CAO indicaba realizarse a la TRM de la fecha de pago.

Igual sucede con el segundo pago, el soporte de la liquidacién de registro giro, del
27 de julio de 2020, se pudo determinar las tasas de liquidacion fueron:

TASAS LIQUIDACION DE DIVISAS ¥ GASTOS
Tasa
Moneda Valor Tasa Divisa Dolar de Megociacion
EUR B.210.00 1.185800 3887000248
Tasa a USD Tasa a Pesos
1.200000 3.688.000000
Valor USD o
CONCEPTOS DE LIGQUIDAC KN Tarifa minima Valor Pesos
CAPITAL 8.317.52 38.207,008.00
COMISION GIRD 20.00 73,760.00
MENSAJE GIRO 25.00 92,200.00
WA SOBRE GASTOS ¥ COMISIONES 18.000000% B.55 31,532.00
Subtotal 36,404 48800
Total a su Cargo: 36,404,498.00

Al consultar la TRM en la pagina https://es.investing.com/currencies/eur-cop-
historical-data de la TRM maxima para ese dia del pago en EUROS fue:

Datos historicos EUR/COP i

Plazo:

(4 Descargar datos 1400772020 - 14/07/2020 | = |
Fecha Uitimo Apertura Maximo Minimo U var.
14.07.2020 4130 50 4 103,00 4 158,00 4089 50 0,66%
Maximo: 4.158,00 Minimo: 4.099,50 Diferencia: 58,50 Promedio: 4.130,50 % var.: 0,66

Es decir, que correspondian los 8.210 EUR al valor maximo de la TRM de la fecha de
pago 14 de julio de 2020 a $34.137.180 y se canceld $36.207.006 para una
diferencia de $2.069.826, sin tener presente la comision de giro, mensaje de giro ni
el IVA sobre gastos y Comisiones.



https://es.investing.com/currencies/eur-cop-historical-data
https://es.investing.com/currencies/eur-cop-historical-data

o
Caodigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL B
INTERNO Version: 03

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Péagina 21 de 56

= Ingreso al almacén

INGRESO ALMACEN

Aceptaciéon declaraciones

(032020000774182 a 184 ) 2020-07-07
# Comprobante Almacén 021- 2020
Fecha 2020-07-13

Los bienes fueron recibidos el dia 09 de
julio de 2020 segun documento de
transporte No 62473-20. Para el registro
se utiliza TRM del Euro de dia de
elaboracion de este documento.
$4.110,02302.

Observaciones:

Verificando el valor consignado se observa se encuentra dentro del rango de maximo
y minimo del valor del euro ese dia

General Grafico Técnico Foro

Resumen  Informacion historica = Conversor de divisas

Datos historicos EUR/COP i

Plazo:

1Y Descargar datos 13/07/2020 - 13/07/2020 | = |
Fecha Ultimo Apertura Maximo Minimo % var.
13.07.2020 4.103,50 4.078,00 4.120,00 4.077,00 0,59%
Maximo: 4.120,00 Minimo: 4.077,00 Diferencia: 43,00 Promedio: 4.103,50 % var.. 0,59

A partir de la fecha de la fecha de declaracion de importacion definitiva (2020-07-
07), la del comprobante de ingreso a almacén y la de la nota del comprobante de
almacén los equipos, que figuran segun el comprobante de entrada al almacén el 13
de julio de 2020, por fuera del plazo establecido en la CAO.

Criterio: Entre los criterios tenidos en cuenta a la luz de esta condicidon se tuvo
presente:

*» Procedimiento de pagos (A-01-P-009, version 3 - Isolucion)

= CAO - 026 y Modificatorio 1, 2, aclaratorio y 3

= Pagoly 2

= Reporte Reservas presupuestales constituidas al cierre de 2019

= Consulta de la TRM del euro en https://es.investing.com/currencies/eur-cop-
historical-data
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Causa: Entre las causas de la condicidn que se presenta pudo contemplarse no se
cumplen los términos establecidos en la CAO 26 de 2019, la no realizaciéon del
reintegro en la oportunidad para realizarlo tras el pago 1 y el mismo reintegro que
se dio a partir de la realizacién del segundo y ultimo pago.

Consecuencia: Pagos mayores por $2.336.025, valor calculado al valor maximo de
la TRM.

Recomendacion: Dar cumplimiento a las condiciones establecidas en los actos
administrativos para pagos. A partir de la condicién presentada se sugiere considerar
la posibilidad de revisar dentro del cimulo de funcionalidades que presenta el
Sistema Integrado de Informacidén Financiera y de la propia definicion como la
herramienta modular automatizada que integra y estandariza el registro de la
gestion financiera publica, con el fin de propiciar una mayor eficiencia en el uso de
los recursos de la Nacidon y de sus entidades descentralizadas, y de brindar
informacion oportuna y confiable; consultar a través de dicho sistema si existe la
opcién de realizar pagos en monedas diferentes al peso colombiano, directamente
al beneficiario en el exterior.

Aunado a lo anterior y sabiendo que es actualmente el Banco de la Republica de
Colombia el que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las operaciones
registradas el dia habil inmediatamente anterior, que se calcula con base en las
operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios financieros que
transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo dia cuando
se realiza la negociacidon de las divisas, previendo ademas que los pagos siguen
estando sujetos a la disponibilidad del PAC, y a las condiciones contractuales
establecidas en los actos administrativos.
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Observacion No 5: Pagos con traspaso a pagaduria, soportados con
Resoluciones

Condicion: A través del reporte de érdenes de pago obtenido para la realizacion de
pruebas en medio de esta evaluacién, se pudo determinar a partir de filtros:

*» Entre enero y septiembre de 2020, se realizaron pagos teniendo por ejemplo
documento soporte compromiso: Resoluciones y en 13 casos el tipo de
beneficiario correspondia a Traspaso a Pagaduria es decir con pago posterior
a beneficiario.

= De los 13 casos escogidos a través del mismo filtros y a criterio del auditor,
correspondian a las Resoluciones: 046, 047, 176, 222, 258, 281, 340, 342,
343 y 344 de 2020.

» Entre los casos mencionados, resultantes del filtro realizado, se pudo
determinar 3 casos correspondia al Centro Nacional de Metrologia vy
concentraban las mismas 3 érdenes de pago el 41% del valor bruto de la
seleccién y los bienes o servicios contratados correspondian a servicios de
calibracidon y materiales de referencia.

» Los reintegros de los elementos seleccionados fueron en total por un valor de
$ 17.097.336, correspondiente al 4% del valor bruto del mismo rango de
documentos.
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= Del procedimiento vigente no se pudo determinar en qué casos aplica la
emision del Acto Administrativo para la realizacién de pagos con traspaso a
pagaduria o cual es la justificacion que responde a esos casos que se
presentan.

Criterio: como criterios fueron tenidos en cuenta las Resoluciones: 046-2020, 047-
2020, 176-2020, 222-2020, 258-2020, 281-2020, 340-2020, 342-2020, 343 y 344-
2020. asi como también la documentacion relacionada con los compromisos basados
en las Resoluciones ya mencionadas

Causa: La falta de planeacion y/o directrices a nivel de los procesos pueden ser
considerados como fuentes o agentes generadores de la condicién que se presenta

Consecuencia: Entre los efectos de la condicidn que se presenta bien pude
enunciarse el tener dispersas actividades de control que convergen en un mismo
proveedor.

Recomendacion: Se propone

armonizar junto con las &reas

involucradas una especie de PO
categorizacién o tipificacion de pagos a f‘-”ﬁ’f‘.,','.’.':.;":‘::’ e ey

MDA G0N a B 36 SIMRTAS M CEERCIONSS RIIRDAL B S8 PATTORE 36 Dot
—

partir de las caracteristicas de gastos e
incluso de los documentos soporte de las
diferentes modalidades que se pudieran
presentar en condiciones normales o no
del giro de la entidad.

Tras la recomendacion que aqui se COPASRATS SIS, B mcasmats s St s & i, o estemiasd ana &
efectla, se sugiere involucrar las PEmEEET  SmmememeT
diferentes areas que resultan siendo i S A e h B R e S

WGA AapamatAIAC e aTBr e ke pamoass Se

abarcados desde que se concretan los
intereses de comprar y/ recibir
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bienes/servicios de un proveedor. ié;ﬁ%-?ﬁ.?iﬁi‘?:&:“ e
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i H RISTANCHO o TANCHO LA
pagos realizados al Centro Nacional de g S
Metrologia, se propone considerar e Do Qe

incluso estudiar la posibilidad de revisar
la modalidad de contratacion de tal
manera que propicie facilidad en el
ejercicio del control a través de una
adecuada supervision.
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Observacion 6: Reporte mensual a la Subdireccion de Operaciones de la
Subdireccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda

Condicion: A partir de la solicitud efectuada en términos de: Reporte mensual a la
Subdireccion de Operaciones de la Subdireccion de Crédito Publico y Tesoro Nacional
del Ministerio de Hacienda respecto a los recursos en Patrimonios Auténomos,
Fiducias y/o Convenios Administrativos incluyendo los saldos bancarios, asi como
las inversiones que hayan efectuado con recursos Nacion; fueron allegados los
extractos mensuales de enero a septiembre de 2020, correspondiente al fondo de
inversion colectiva abierto 1525, tanto del encargo numero 127007615 como del
127007616.

Adicional a la copia de los extractos mensuales ya mencionados, se recibieron los
correos electronicos a través de los cuales el Coordinador del Grupo Gestidn
Financiera remite a la Profesional Especializada con funciones de tesorera los
reportes remitidos desde la fiduciaria con corte al fin de mes por lo correspondiente
de enero a septiembre de 2020.

A través de la ilustracién que sigue y fue traida a modo de ejemplo se tiene lo del
corte a 31 de agosto de 2020.

(#) COLPATRIA S () COLPATRIA .
racasn i
FONDI0 DE INVERSION COLECTIVA ABIERTO 1528 W FONDO DE INVERSION COLECTIVA ABIERTO 1525 o i

PFigra & I Bigra | & 2
P.A FCFAD METROLOGIA TN STGERY. TSI FA FCFADMETROLDGE NPT Ty BRI

5 T TS o 2
LT Tt e P

Exiracta-fe peents  Penosdo el [ Agosio 2000 2l 11 Agowin 2220 Mismar e Encarge: ODOTHIS Exipacis- e owents  Perodo ded {7 Sgosz 200 a0 31 Agoein X220 Mtz ot Evedre - FOOCOTE 15
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Criterio: La Circular Externa 06 del 02 de abril de 2018, de asunto: recordatorio
dar cumplimiento a la circular 21 del 30 de agosto de 2013 - reintegros articulos
261 de la ley 1450 de 2011 y decreto 2712 de 2014.

Causa: Desconocimiento de la Circular Externa 06 del 02 de abril de 2018.

Consecuencia: A la luz de la informacién no reportada a efectos de esta condicidn
el efecto concreto se da frente o de cara al incumplimiento del INM como entidad
ejecutora que maneja recursos del presupuesto nacional en patrimonios auténomos
o fiducias.

Recomendacion: Se sugiere incluir dentro de la planificacidon del proceso concretar
acciones conducentes al cumplimiento de las obligaciones para el INM como entidad
ejecutora que maneja recursos del presupuesto nacional y de paso las obligaciones
que traen las circulares 06 del 02 de abril de 2018 y 21 del 30 de agosto de 2013 y
los reintegros eferentes a los articulos 261 de la ley 1450 de 2011 y el decreto 2712
de 2014.

Observacion 7: Conciliaciones contables

Condicion: A través del Manual de Politicas Contables y Financieras disponible para
consulta al momento de esta evaluacidon en la carpeta compartida del Sistema
Integrado de Gestion (Z:\SIG T\A-01 Gestion Financiera\M), se pudo establecer
conforme al numeral 8.1.3 del manual:
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8.1.3 Conciliaciones Contables

Las concikaciones contables se realizan de forma mensual y oblgatona, dentro de los primeros quince (15)
dias calendario del mes siguients al del peniodo objeto de conciliacion. Dichas concilaciones incluyen

- Concikacion de aimacén: Entre & drea contable y el drea de almacén

- Conciliacién de ingresos: Entre el drea contable y el drea de tesoreria

- Conciliacion de vidticos: Entre ¢l drea contable y ¢ drea de tesoreria

- Conciliacion de incapacidades: Entre el area contable y Talento Humano|

-~ Conciliacion bancana: Entre el area contable y la entidad bancaria definida por el INM.

El objetivo, alcance, las politicas o lineamientos generales, actividades y puntos de control relacionados,
se encuentran definidos en el Procedimiento Concilaciones Contadles

En consulta realizada al procedimiento en el que se define el objetivo, alcance, las
politicas o lineamientos generales, actividades y puntos de control relacionados con
la conciliacién de incapacidades se pudo determinar no hace parte de dicho
procedimiento, tal cual como lo indicara el manual y se aprecia en la ilustraciéon que
sigue, tomada desde la fuente:

Codiga: Al-01-P-15
I W PROCEDIMIENTO DE )
CONCILIACIOMES CONTABLES varsea 02
"‘"‘“"‘“"*W Pignz2de 14
TABLA DE CONTEMIDO

LT+ - ¥ 1 SO |
2 ALCANCE .. ... .3
4 DEFIMICIONES ... - |
§  MARCO NORMATNG: . -
7.  DESCRIPCION DE ACTIVIDADES...... B
7.1 CONCILIACIONES BANCARIAS 5
72 CONCILIACION SISTEMA CUENTA UNICA NACIONAL - SCUN Y OPERACIONES RECIPROCAST
73 CONCILIACION INVENTARIOS - PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO E INTANGIBLES ... 8
T4 CONCILIACION INGRESOS OPERACIONALES POR VENTA DE BIENES ¥ SERVICIOS........ 10
75 CONCILIACION AVANCES POR VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE oo 12
B. DOCUMENTOS RELACHONADDS: ..o oooooeoeoesceoeoeeee e eeeeeeeeees s 18
T (O, | |

Si bien hay socializacion de directrices y procedimientos a través de la disponibilidad
para consulta en las carpetas compartidas e Isolucion, dificilmente se puede llevar
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un verdadero control del cumplimiento de las mismas cuando hay vacios de esta
naturaleza comparado con lo que realmente se da a nivel de procesos a propdsito
de la intervencién y/o vinculacion de otros procesos como en este caso: Gestion de
Talento Humano y el proceso de Evaluacidon, Acompafiamiento y Asesoria al Sistema
de Control Interno tal cual como rezan las generalidades en calidad de cliente
interno.

Criterios: El Manual de Politicas Financieras y Contables (A1-01-M-01; versiéon 1) y
el Procedimiento de Conciliaciones Contables (A1-01-P-15; version 2) disponibles
para consulta al momento de eta evaluacién en la carpeta compartida del Sistema
Integrado de Gestidon (Z:\SIG T Gestién Financiera) fueron los criterios tenidos en
cuenta para efectos de esta condicidn.

Causa: Entre las causas de esta condicién puede citarse la falta de actualizacion

Consecuencias: Ademas del debilitamiento del Sistema de Control Interno
Contable, es efecto de la condicidon que se presenta también el deterioro del Sistema
Integrado de Gestion

Recomendacion: Se sugiere efectuar la actualizacion la documentacion del proceso
de tal manera que guarde total y entera consistencia con lo que sefiala el Manual de
Politicas Financieras y Contables y lo que en realidad se da en el desarrollo del
proceso.

Observacion 8: Conciliaciones bancarias

Condicion: El procedimiento conciliaciones contables da cuenta de las actividades
gue surten el proceso de conciliacion bancaria mensual, no obstante, el mismo
documento presenta oportunidades de mejora en cuanto a:

- Descriptiva con grupos de trabajo, sin que haya precisiéon de que hace cada
quien en cada etapa y la delimitacion del plazo para la activad. Ejemplo:
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RESPONSABLE DIAGRAMA DE FLUJO DESCRIPCION
- ; El grupo de gestion financiera (Tesoreria)
Profesional .\'i Inicio ;‘ recibe de la correspondiente enfidad
con funciones de - J’ financiera, los extractos bancarios ya sea de
) forma digital o en fisico de las diferentes
Tesoreria . ] 1
Recibir los Extraclos Bancarios cuentas bancarias del INM, los cuales son

remitidos posteriormente a contabilidad.

Y

Realizar mensualmente el cargue en el SIIF
Cargar los movimientos bancarios Nacion Il de todos los movimientos realizados

Profesional con funciones Regt:l?? ;f;”béﬂ auxiliar de durante el mes inmediatamente anterior en
de Tesoreria contabilicad - Bancos las cuentas corrientes donde se manejan los
¢ FECUTSDS Propios del Instituto; esla_ au_:tlwdad
esta referida al cargue de los movimientos
l 1 mensuales generados por el banco.

Adicional a lo anterior, es preciso comentar, a través de la descriptiva de las
actividades correspondientes a Determinar partidas conciliatorias del mes (Archivos
en Excel) y Revisar y ajustar la conciliacion bancaria (Archivos en Excel o Formato
codigo A1-01-F-07) no hay claridad de la gestion bancaria y/o administrativa que se
lleva a cabo durante el proceso como resolver las partidas conciliatorias y/o aquellas
gue vienen siendo traidas de afos anteriores.

En cuanto a los términos y plazos para la realizacidn de las actividades, el
procedimiento no da precisidon en qué términos se da cada actividad. Ejemplo:

L

Revisar y Aprobar I3 conciliacian

fl.li"mi;i;l:ii;:r?u bancarna Revisar y refrendar como sefial de revision v
“"-:-r tabididad yio ! aprobaciin por pare de Contabiidad y
Cuentadants Caja Mengr (-J_F?n_:]l Tesoreria o Cuentadante Caja Mence.

A través de las conciliaciones bancarias de enero a agosto de 2020, se pudo
determinar:

Cuenta Observaciones

Cuenta corriente - | Entre enero y agosto de 2020, la cuenta no registré notas excepto
Banco de Bogota: | por una diferencia de un registro de $100.

No: 062865050
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Cuenta corriente - | A partir de las conciliaciones se pudo determinar con corte a

Banco de Bogota: | agosto de 2020, la cuenta presenta consignaciones registradas

No: 62876347 en extracto y no en libros, pagos registrados en libros y no en
extractos, que datan de 2018 y 20109.

Cuenta corriente - | A partir de las conciliaciones mensuales se pudo determinar con

Banco de Bogota: | corte a agosto de 2020, la cuenta presenta como partidas

No: 62867742 conciliatorias pagos registrados en libros no en extracto y pagos
registrados en extracto y no en libros que datan de 2018 y 20109.

Cuenta corriente - | Las partidas que figuran en las conciliaciones correspondientes a

Banco de Bogota: | consignaciones registradas en extractos pero no en libros y pagos

No: 62867759 registrados en extractos y no en libros, presentan valores que

vienen siendo traidos de 2019.

Criterio: Las conciliaciones bancarias allegadas a partir de la solicitud efectuada y
el Procedimiento de Conciliaciones Contables disponible para consulta (A1-01-P-15
version 02), fueron los elementos tenidos como criterios para la condicién que se
presenta.

Causa: Se pudo contemplar como efecto generador de la condicién aqui presentada
la falta de revisidon y actualizacién de la documentacion del proceso Gestién
Financiera.

Consecuencia: Entre los efectos de la condicidén puede citarse informacién no veraz,
real y oportuna en los Estados Financieros del INM.

Recomendacion: Se propone revisar el Procedimiento de Conciliaciones Contables
e incorporar en la descriptiva mayor nivel de detalle en cada una de las actividades,
incluyendo también los puntos de control existentes en cada caso asi como también
el procedimiento a seguir cuando no se pueden cruzar las partidas conciliatorias y
la finalizacion de la investigacion de dichas partidas (conciliatorias).

Observacion 9: Conciliacion Inventarios - Propiedad Planta y Equipos e
Intangibles

Condicion: La descriptiva de la actividad con la que se inicia el proceso cuenta de
manera amplia sin que se delimite plazo o una fecha cierta, tal cual como lo sefala
el Manual de Politicas Financieras y Contables indicando la obligatoriedad esta dentro
de los primeros quince (15) dias calendario.

A partir de los registros obtenidos a efectos de esta evaluacion en términos de:
Copia de las conciliaciones contables con Gestién Administrativa, entre el 1° de
enero y el 25 de septiembre de 2020; se pudo determinar el formato que se usa no
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hace parte del Sistema Integrado de Gestidn, presenta fecha del periodo conciliado,
mas no de la fecha de conciliacién y consigna como alcance: "E/ grupo de gestion
financiera/ Contabilidad revisa de manera general la informacion entregada por el
Grupo de servicios administrativos. El Grupo de servicios administrativos es
responsable de que los calculos efectuados para llegar a las cifras reportadas en el
informe soporte de ésta conciliacion se hayan realizado correctamente”,

A propdsito de la nota del alcance, de la labor desarrollada por los dos integrantes
del grupo de Gestidn Financiera que firmaron los formatos (la Contratista que
elabora y el Profesional Especializado que revisa y aprueba), no fue posible
evidenciar la intervencion del Profesional de Servicios Administrativos con funciones
de Almacén, citado como responsable dentro de la conciliacion segun el
procedimiento vigente (A1-01-P-15 ; version 02):

Profesional con 1 Rewvisar las paridas  conciliaionas
fanG 4 rabilidad e resultantes, con gl fin de determinar i s
ACiones de contabliaa I pozible zu ajuste contable o de Almacen

dentro del periodo corespondiente. Si no
z& pusden ajustar s da por aprobada la
conciliacion inicial, quedando pendiente su
ajuste para el sigquiente mes.

Profesional de Senvicioz Bnalizar y sjusts [as partitas
Administrativos con concatorias.
funciones de Almacen.

¥

Revisar, aprobar y firmar la

D ; :
rofesional con concliacon de las cuentas aue

%J:mﬁj.:; cenfurman los grapos de Refrendar como sefial de revision y
il mventarcs, PRYE @ Intanglles. | | Sorobacion por parte de Contabilidad y del
Profesional can responsable del Almacén del INM.

Funciones de Almacen.
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A través de correos institucionales se tuvo conocimiento de la programacién de la
verificacién de los activos del INM, , cronograma este que va hasta el 21 de

diciembre de 2020:

Cronograma de levantamiento fisico i
Inventario 2020 "& e

"\M lnstitmoszMﬂW‘a CRONOGRAMA DE LEVANTAMIENTO
e FISICO DE INVENTARIO 2020

Realzar 1a verificacion de los Activos Fios asignados a los funcionancs del INM con el fin de tener un control y

08JETVG achupizacdn de los mismos
RESPONSABLES Sergio Carreno Gomez | Jose Pasio / Coordnacdn de Servicos Administratives
PRODUCTO Comgprobante de Inventano por funcionario AS-02-F-03
"
Oscaw Fatian Contarcho Cana X
Jose Lawreanc Livego X
SECRETARIA GENERAL Sanamas y Redes do Hon Nexander Dz Morerd X
Noacn F23rowo0 Rodrgues Camterss X
I L

A través de los documentos tenidos para la realizacion de pruebas, se pudo
determinar hubo soporte de ajuste de rubros contables en marzo de 2020 y en total
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la diferencia fue de $73.270.476,55.

WALOR BOLETIN DE
Etiquetas de fila VALOR TOTAL ALMACEN Diferencia
3173/ 2000
Total general 5 63.946.491.077.76 § 62.133.370.650,10 S 73.270.476,55

De otro lado, es preciso sefalar en las notas a los estados financieros con corte a
31 de diciembre de 2019, quedd sefialado como limitacién y deficiencia de tipo
operativo la implementacién del aplicativo utilizado por el MINCIT para manejo de
inventarios y el desmonte de informacion procesada en Excel.

Pagina 5 de 46

1.3. LIMITACIONES Y DEFICIENCIAS DE TIPO OPERATIVO QUE INCIDEN EN EL
NORMAL DESARROLLO DEL PROCESO CONTABLE

A pesar del avance que se ha tenido en la identificacion y depuracién de las diferentes
operaciones de tipo operativo o administrativo, a la fecha se continla trabajando con una
mayor concentracion en:

» Teniendo en cuenta que a la fecha esta en proceso de implementacién, capacitacion y
entrada a produccion la licencia de uso del aplicativo utilizado por parte del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo para el manejo de inventarios, al cierre de la vigencia se
continud trabajando en desmonte de la informacion trabajada y remitida en hojas de EXCEL,
para procesos, como &s el caso del almacén.

Criterio: la caracterizacion del proceso Gestidn Financiera (disponible para consulta
en Isolucién), el Procedimiento de Conciliaciones Contables vigente (A1-01-P-15) y
los 8 formatos de Conciliacion de Saldo Cuentas de Inventario, Propiedad Planta y
Equipo e Intangibles, allegados a efectos de esta evaluacién, fueron los criterios
contemplados para esta condicién.

Causa: Entre las causas de la condicidon que se presenta puede citarse la falta o
mejor no realizacion de autoevaluaciones periddicas y/o incluso debilidades en la
planeacion de las labores a nivel de procesos.

Consecuencia: La pérdida de tiempo en el registro de datos, almacenamiento de
documentacion, implementacion de actividades de control no efectivas y reprocesos
al final de la vigencia o para efectos del cierre, pueden ser efectos de la condicidn
que se presenta en este aparte.

Recomendacion: Se sugiere efectuar una evaluacién integral del proceso o la
sumatoria de actividades inmersas en el desarrollo de la Conciliacién de Inventarios
- Propiedad Planta y Equipos e Intangibles y a partir del resultado determinar si se
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esta logrando su objetivo y cometido que finalmente se ve reflejado en los estados
financieros.

Observacion 10: Conciliacion ingresos operacionales por venta de bienes y
servicios

Condicion: El Manual de Politicas Financieras y Contables vigente (A-01-M-01;
versiéon 01) en el numeral 8.1.3 a través del cual relaciona las conciliaciones
contables, insta la conciliacién de ingresos se da entre area contable y el area de
tesoreria. A través de la Revision Especifica que realizara el proceso de Evaluacion,
Acompafamiento y Asesoria al Sistema de Control Interno, en agosto de 2020, a
través de los soportes allegados para ese trabajo pudo establecer:

* Hojas de cdlculo nombradas como conciliacion donde se aprecia las notas
como resultado de comparaciones y/o cruces realizados, donde no figura por
ejemplo quien efectuara o con quienes suscribieron la conciliacion y sobre el
asunto en particular informé en su momento la Tesorera:

L L

Saldo cusnts 291007002 & 3004 2030 5 11818371
Saldo Acta 5 207000318

* Recawdos en contabilidad que no estén en acla

L] TERCERD WAL

Hla * Rechisdod & Sola Giid Mo &FLEN & contabilidad

1] TERCERD WA LOHE

3 5 135.102.547

z ¥ Recaisdos perdientes por caussr como Ingress
73

] 1] TERCERD WARLOHE

T 5 2070059318 S 207005318
78
73
80
gl

EF O 5 B3 2 Acta Abnil2020 Canciliacion +
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h

Re: Solicitud Informacion Recbies »

Lady Odilia Nova Diaz 501 (hace Ominutos) 3

wenas tardes, Dra Margarita

i5]

De acuerdo a su solcitud, informo que a la facha las Unicas actas de concliacion de ingresos
con las que cuento y que estan refrendadas por mi firma en sefial de aprobacion, son las gue he
trabajado con el drea de Servicios Metroldgicos de la Subdireccidn de Innovacion y Senvicios
Tecnoidgicos, las cuales creo hace poco se 2= envie hasia el mes de junio da 20407 en cuanio a
as conciliacones que requiere, esta informacion la maneja contabilidad a quienes puede remilir

su S0lcitud

Cuailquier inquietud adicional, con gusto sera atendida

De las actas de conciliacion por concepto de ingresos provenientes de la venta
de servicios, se pudo determinar hubo cambios en la forma de presentar el
detalle de la informacion contenida a partir de junio de 2020 a través de
anexos, condicidn esta que no generd impacto de fondo.

A partir de la fecha de suscripcidn de las actas de conciliacion de ingresos por
venta de servicios, respecto a lo que indica el Manual de Politicas Financieras
y Contables vigente (A-01-M-01) en el numeral 8.1.3, no se realizaron dentro
de los primeros quince (15) dias calendario del mes siguiente al del periodo
objeto de conciliacion, tal cual como se puede apreciar a través del siguiente
resumen:

Facha Cumplimiento
Ar'i::]a 55?5:}3 ;gﬂ Mes Segin fecha segin
Manual Manual
037 2020-03-31 Enero de 2020 2020-02-15 45
038 2020-04-20 Febrero de 2020| 2020-03-15 36
039 2020-04-30 Marzo de 2020 2020-04-15 15
040 2020-05-26 Abril de 2020 2020-05-15 11
041 2020-06-23 Mayo de 2020 2020-06-135 8
042 2020-07-28 | Junio de 2020 2020-07-15 13
043 2020-08-28 Julio de 2020 2020-08-15 13
044 2020-09-29 Agosto de 2020 [ 2020-09-15 14

La conciliaciéon de agosto de 2020, no presenta la firma de una de las partes
que figura como suscriptor del acta:
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£ Chdiga: E-02-F-05
I W ACTADE REUNION ersibn: D1

Friuna il de Mok
deibamia

Pigina 1.0e 8

Aota conciliacion de i i ia 2020
Fecha Z020-06-29 Acta nismero 044
Subdirectidn de Infovatidn ¥ Sancios

Lusgar Matrolia hora 1400

Andraa del Pilar Mojca Cortes. Ana Maria Reyes Sanclements. Lady Ociia Nowa
Diaz, Midia Margot Memindez Orfiz
| Ausentes | MA

Irmvitados

ASISTENTES
Mombres completos Area Cargo Firma
Andrea del Pilar Mojics Subdirecdian de Profesianal
Cortes innewstitn y Seritios | Espesiakzado

Teensidgiens
Ara Maria Reyes Coordnasén oe Gestion | Profesional | ANA
Sanciements do Senicos. Especialzads | MARIA
REYESS.

Frofesona LADY COALL
HOWADIAZ ‘Sessas o

Metroldgicos
Lady Oclilia Nova Diaz Bestion Financiera

Espacializado

ORDEN DEL DiA

1. Verificacién de Guoram:
‘Asistencia completa de rvitados.

2 Verificacién de bos compromisos anteriores:

La concliscdn de los ingresos entre 18 Subdireccidn de Innovacdn y Servicics
Tecnoligicos y Gestidn Financiers para ¢ mes de agosto de J020 se presents por

Criterios: El Manual de Politicas Financieras y Contables vigente (A-01-M-01), el
Procedimiento de Conciliaciones Contables vigente (A1-01-P-15 ; version 02), el
Informe de la Revision Especifica: Procedimiento de Conciliaciones para Gestion
Financiera, en relacidn a las actividades desarrolladas con el Grupo de Gestidn
Servicios Metrologicos (2020-08-31) y las actas de conciliacidn de ingresos por
venta de servicios de enero a agosto de 2020, fueron basicamente los criterios
tenidos en cuenta para esta condicion.

Causa: Es preciso sefalar como causa de la condicidon que aqui se presenta la
mecanica y la metodologia con la que se vienen realizando gestiones para la
realizacién de devoluciones de valores correspondientes a servicios no prestados,
desde varias vigencias atras de 2020.

Puesta en desuso de herramientas tecnoldgicas que soportaban procesos y/o
actividades de verificacidon, depuracidn como por ejemplo el Sistema de
Administracion de Cursos de Metrologia e incursién de la herramienta tecnoldgica
para la automatizacion de procesos y flujos de documentos (BPMetro).

Consecuencias: Entre los efectos de la condicién que aqui se presenta puede
mencionarse: el crecimiento en cantidad y valor de las partidas conciliatorias por
falta sustento y/o soportes para llevar a cabo depuraciones y/o ajustes necesarios,
incorporacion de cifras en los estados financieros que pueden o no corresponder a
la realidad econdmica de la entidad y de paso el incumplimiento de lo que indica el
Manual de Politicas Financieras y Contables vigente, en lo que al numeral 8.1.2 y
8.1.3 atafe.
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Recomendacion: Generar un verdadero mecanismo de control, dado que la
suscripcion de actas no es una actividad que garantice efectividad de control, dado
gue en realidad corresponde a un proceso de cotejacion manual que no ha surtido
efecto positivo a nivel del proceso Gestidon Servicios Metroldgicos y/o de Gestidn
Financiera.

Observacion 11 Conciliacion Incapacidades

Condicion: De la conciliacion mensual y obligatoria que trata el numeral 8.1.3 del
Manual de Politicas Financieras y Contables vigente (A-01-M-01; version 01) entre
el area contable y Talento Humano, se pudo establecer a partir de la informacién
allegada en el marco de esta evaluacién:

» Los registros presentados estan
en formatos que no hacen parte N\
del Sistema Integrado de
Gestion, dada la carencia de
codificacion y demas requisitos [foreitmmm— o
propios del sistema. — o e = e

WETIEED

CORCILIACION SAL00 CUSNTA INGAPAGIDADED

= Mencidn del periodo de
conciliacion mas no de la fecha
de la suscripcion del registro o en
su defecto de la conciliacién.

HEEEEE

* Los campos correspondientes al

saldo segun Talento === S
4 H TPCEpeciiad nore So=vb 1 : EXM :UE:';Z
Humano/Nomina de enero a — =
agosto no presentan valor [EEme=s A
= =

alguno (iguales a 0), es decir hay ===
ausencia de valor para realizar la .
comparacién por parte de una de |Z=="~ e
las areas; es decir la conciliacidn '
es o0 se da con una sola de las partes.

TOTALES WETIEEID WETIE D

* De las partidas pendientes en contabilidad en los 8 formatos se evidencid fue
el mismo valor el saldo cuenta incapacidades a 31 de diciembre de 2018 por
$100.303.722; es decir de partidas con dos afios de antigiedad.

*» Los 8 formatos contienen la firma de 2 integrantes del Grupo de Gestién
Financiera: la contratista que elabord Lida Marcela Pedraza y el Profesional
Especializado Freddy Guillermo Hernandez que revisé y aprobd; sin que se
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evidencie la participacion del area de Talento Humano / Nomina.

= El formato carece de campos donde se pueda evidenciar mes a mes la
depuracion y/o gestion realizada.

A través de las notas de caracter especifico que hacen parte integral de los estados
financieros con corte a 31 de diciembre de 2019, se pudo evidenciar hubo afirmacién
sobre una fecha no precisamente cierta de estar conciliada y soportada la cuenta de
pago por cuenta de terceros; asi.

Pagina 9de 45
La cuenta de Pago por cuenta de terceros, refleja el saldo por concepto de incapacidades.
Existen wvalores pendientes de reintegrar por parte de las EPS y ofros que ya fueron
reintegrados, pero no se ha aplicado en forma individualizada al correspondiente tercero por lo
que continda reflejandose como un derecho del INM. Esta informacién necesanamente estara
conciliada y soportada en debida forma por parte de los grupos de Talento Humano y
Financiera,|
1.3.84 26 001 Pago por cuenta de terceros
NIT TERCERO Salde

TER 52327385 LYDA MARCELA PEDRAZA VEGA £835.552,00

TER 38595318 DIANA MARCELA LOPEZ VICTORIA 5 21 642 068,00

TER 52085336 SAMDRA LUCIA LOPEZ PEDREROS § 211.166,00

TER 65753531 MARIA MARGARITA PEfIA VARGAS 5 15.398.664,00

TER 79656267 JOHN RICHARD CUELLAR BARRETO § 216.468,00

TER 12521856 OMAR ENRIQUE MEJIA VARGAS § 330.543,00

TER 1012462273 | KEVIN ADRIAN VILLALOBOS CARDENAS % 98.438,00

TER 1010198382 | DIANA CAROLINA RODRIGUEZ FERNANDEZ 51 664.676,00

TER 94323521 MONZUR SHEK MARTINEZ § 263.877,00

A través de la relacion por tercero de la nota en comento de los estados financieros
de 2019, se observo figurando terceros que ya no se encuentran vinculados al INM
y el caso de la licencia de maternidad en 2018, de quien elabord este informe: Maria
Margarita Pefia Vargas.

Documentalmente hablando, y tal cual como lo sefala el Manual de Politicas
Financieras y Contables (A-01-M-01, version 01), para consulta en (Z:\SIG T\A-01
Gestién Financiera\M) en su numeral 8.1.3, Conciliaciones Contables, respecto al
item que trata de Conciliacién de incapacidades: entre el area contable y Talento
Humano, que desarrolla a través del Procedimiento Conciliaciones Contables, pudo
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establecerse no hace parte del contenido del documento en comento lo relacionado
con la conciliacién de incapacidades

L1} Conclaciones Contobint

L conearenes cortabies s wairae 3 emgmensaaly obion e 3 b prveers e |15 -

i caendiare 4o e e 3 e pert bt e encikioon Dk sonolaconet mceyen

oncikiodn o drcen BT o e conkatie v el e ks Frisimess

Conchiotn g nptss Sabe el g contibie y f e ¢ e i Conciliaciones Contables
- Concaren  wliees S o dren covtatie o 4 e lNVI
- ot gt Ee e e T g el |

onchante dancara Fabe o dreg contable y b et Sarcaria el por & N

£ cbyebe, dcince 6 pobcas o nedmemis geeraies achdalies y s de il eaoonalis
¢ encueriean defncs en e Boediee Conpllgonne (ol

ERTECE, DI GG

Criterios: El Manual de Politicas Financieras y Contables vigente (A-01-M-01;
version 01; Numeral 8.1.3), el procedimiento de conciliaciones contables vigente
(A1_01-P-15), el archivo en PDF denominado Conciliacién Incapacidades, los
estados financieros a 31 de diciembre de 2019, fueron los documentos e informacion
tenida en cuenta como criterio de esta condicidn que aqui se presenta.

Causa: el motivo de la condiciéon presentada puede estar en la elaboracion de
relaciones donde simplemente se tiene la identificacion el tercero y el valor, sin que
real y materialmente se haga gestidn sobre cada caso en particular.

Consecuencias: entre los efectos de esta condicidon presentada puede citarse
ademas de la acumulacion de valores y saldos que con el paso del tiempo, resultan
ser mas dispendiosos de revisar y/o depurar, la incorporacion de cifras en los
estados financieros que no corresponden a la realidad y de paso el debilitamiento
del sistema de control interno contable.

Recomendacion: Se sugiere emprender acciones conducentes a la conciliacion de
las incapacidades y depurar el rubro, de tal forma que la cuenta refleje la realidad.
Adicionalmente se propone también ajustar e incorporar en el procedimiento el
detalle de la forma como se realizaria la conciliaciéon, concretando plazos para la
realizacién y acciones especificas de parte de ndmina como de financiera evitando
de este modo acrecentar en términos cuantitativos el dichas partidas y en lo posible
incorporar al momento en que se obtienen los documentos fuente, evitando el
envejecimiento de las mismas con el transcurrir del tiempo.

Observacion 12: Conciliacion Avances y Anticipos entregados viaticos y
gastos de viaje
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Condicion: El numeral 8.1.3 del Manual de Politicas Financieras y Contables vigente
(A-01-M-01; version 01) relaciona las conciliaciones contables que se realizan
mensual y obligatoria dentro de los 15 dias calendario del mes siguiente al periodo
objeto de conciliacidn, que incluye la de viaticos entre el area contable y el area de

tesoreria.

A partir de los documentos allegados en el marco de esta evaluacion se pudo

determinar:

= El formato usado para las conciliaciones, carece de codificacion, es decir que
no hace parte del Sistema Integrado de Gestion:

INMVI

Instituto Mrlom] dc \-\ctrnksgla

CONCILIACION AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADDS

VIATICOS Y GASTOS DE VIAJE

Codigar:

Wersidn: 1

Pagina [Wer Encabezada)

* En uno de los campos registra el periodo conciliado mas no la fecha de la
conciliacion, a través de la cual se pueda determinar si hubo o no
cumplimiento al plazo establecido en el Manual de Politicas Financieras y
Contables vigente (A-01-M-01; versién 01)

ENTIDAD: LA E Instituta Macional de Metralogia - INM

NIT: 300.434.-333-3

CUENTA Nombre: Avances para vidticas »
CONTABLE: Codigo: 130603001 gastos de viaje

PERIODD CONCILl Comprendido entre:

=3

L

bre 30 de 2020

p!

01 a Septi

SALDO LEGALIZADO:

3.746.558.00

SALDO AUZILIAR CONTABLE:

3.746.55¢,00

¥IATICOS Y GASTOS DE ¥IAJE PENDIENTES POR LEGALIZAR

Fecha Mo. Obligacidn ¢
[aaaa-mm-dd] Cte contable

Detalle

Desting

Rubro Gasto ¥alor

= De la refrendacion como sefial de revisién y aprobaciéon por parte de los

responsables se pudo determinar no figurd por la parte de tesoreria, como
responsable segln el procedimiento; solamente la de la contratista Luisa
Fernanda Moreno que elabora (contabilidad) y el Profesional Especializado que
revisa y aprueba (contabilidad). Es decir una conciliacidon entre contabilidad.
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CUENTA _ Auances para visticos u
CONTABLE: Cadigo: 1.3.05.03.001 gsstos de viajs
PERIODO CONCILI) Comprendido entre: Septiembre 01 a Septiembre 30 de 2020
SALDO LEGALIZADO: | | | 3.746.558.00
SALDO AUXILIAR CONTABLE: | | 3_ 74655800 |
¥IATICOS ¥ GASTOS DE ¥IAJE PENDIENTES POR LEGALIZAR

Fecha No. Obligacion ¢

4. Cra

Detalle Desting FRubro Gasto valor

2020-08-28 5370 Wictor Hugo Gil Gil INTERIOR: | C-3602-0200-7-0-3602101-02 129,180

2020-09-25 sa57 YAk DAYID BETAMCUR PULIDO INTERIOR: | C-2802-0200-7-0-3502101-02 1092738

2020-09-25 5961 JUAM ALBERTO ARIAS PRIETO INTERIOR: | C-3502-0200-7-0-3502101-02 1221957

2020-09-25 5950 JHOM ALEXANDER BARRETO GUTIERREZ INTERIOR: | C-3502-0200-7-0-3502101-02 S2XTTT

2020-09-25 5353 Jhon Jaiver Escobar Soto INTERIOR | C-3502-0200-7-0-3502101-02 FTEBES

TOTALES 33746 558.00 +3 T46.558.00

i sr jrr e J

Criterios: El Manual de Politicas Financieras y Contables vigente (A-01-M-01;
version 01; Numeral 8.1.3), el procedimiento de conciliaciones contables vigente
(A1_01-P-15), el archivo denominado conciliaciones, fueron especificamente los
criterios tenidos en cuenta en el marco de esta condicion.

Causa: ha de considerarse como causa de esta condiciéon la elaboracién de
documentos apuntando a la ejecucion de actividades de control. No existe
segregacion de funciones.

Consecuencia: Entre los efectos de esta condicion puede citarse ademas del
incumplimiento del procedimiento la realizacion de actividades que no dan respuesta
a lo dispuesto en el Manual.

Recomendacion: se propone realizar el ejercicio de concordancia y conformidad
correspondiente a viaticos y gastos de viaje, a que haya lugar, de tal manera que
en lo sucesivo ademas de dar cumplimiento al procedimiento no haya configuracion
de partidas conciliatorias por este concepto.

Observacion 13: Conciliaciones cuenta (nica nacional - SCUN y operaciones
reciprocas

Condicién: A través de los formatos allegados en medio de esta evaluacion de
conciliacion de la Cuenta Unica Nacional CUN - SCUN; se pudo evidenciar mediante
la documentacién remitida, entre enero y agosto de 2020, no hubo registro de
diferencias (corriente / No corriente), fueron suscritas por el Contador y Tesorera
del INM, atendiendo el procedimiento vigente de conciliaciones contables (A1-01-P-
15) en su numeral 7.2.

De otro lado y por lo correspondiente a las operaciones reciprocas indico el
Coordinador del Grupo de Gestidn Financiera al momento de dar respuesta a la
solicitud efectuada: "Respecto a la conciliacion de cuentas reciprocas hace falta la
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del mes de enero de 2020 en atencion a que por ser época de cierre vigencia anterior
y apertura de una nueva vigencia, desde la Direccion del Tesoro Nacional, NO se
remitiod la informacion correspondiente para la realizacion de la misma.”

Re: Solicitud 3
1 mensaje
Freddy Guillermo Hemdndez Sandoval <fghemandez@inm. gov.co> T de octubre de 2020, 18:50

Parac Maria Margariia Pefia Viargas <mpvargasi@linm.gov.co>
Ce: Sandra Lucia Lipez Pedreros <slopeziBinm gov.oo>

Marganta buena tarde...

En &l link relagionado se encuenira cargada la informacion solicitada (solicitud 3). Vale la pena adarar lo siguients:

1. Arquecs de Caja Menar desde &l area financiera NO s2 efediuamn dado a que & desembolso para | constituccn se efectud &l 30 de enem de 2020 y &
Friomeni de inicar con o sslimeento preventive apenas habia transcurrids of primer mes de constituida y o arque generalments b hatemos. de forma presencd
¥ sorpresiva, sin embango adjunto copia del arqueo realizado en &l mes de sepfiembre por parte del area administrativa en razon &l reemplazo por el perioda de
wacaciones del responssble del manejo de |a caja menor &l igual que copla del acta de entrega al retorna del thdar del dia de boy.

Respertn a la conciliscion de cuentas recprocas hace faka la del mes de enero de 2020 en atencicn a que por s&r &poca de Germe vigencia ankenion y apeitura de
una nueva vigendia, desde la Direccidn del Tesoro Nacional, NO se remitid la informacidn comespondiente para ba realizacidn de la misma.

Adicionalmente, a través de la misma validacion efectuada a las conciliaciones de
las cuentas reciprocas se pudo establecer la falta de concordancia entre lo que
sefiala la actividad descrita en el item 6, del numeral 7.2, del procedimiento vigente
de conciliaciones contables (A1-01-P-15; version 2) y lo que registraron los
documentos fuente donde no precisamente quedaron refrendados como senal de
revisién y aprobacion por parte de Contabilidad y Tesoreria como responsables de
esta etapa del proceso. A través de la imagen que sigue se observa lo
correspondiente de enero a agosto de 2020, con la refrendacidon de la contratista
gue elaboré en contabilidad y el contador que reviso:

ELABORO ENTIDAD REVISO ENTIDAD CONTADOR ENTIDAD
Marcela Pedraza Yega Frediy Guillermo Hernandez Sandoval Freddy Guillerma Hernandez Sandoval
FECHA FECHA NOMBRE | FECHA
2020-04-06 2020-04-06 2020-04-06

FREDDY GULLERMO smassgmmesze — EREDDY GUILLERMO)  Fimade digtabments por EDOY

LYDA MARCELA s spsmmnmina  HERNANDEZ e (GUILLERMO HESANDEZ SANDOVAL
PEDRAZA VEGA A rupmns sy SANDOVAL wrsew  HERNANDEZ SANDOVAL Feche 01007 122158 2500
ELABORO ENTDAD REVS0 ENTIDAD CONTADCR ENTEAD
Lyta Marcea Pk Yege Freddy Cuslemne Hemande: Sandoval Frely Gelerme Herandez Sandovd
FECHA: 011006 FECHA: 20201006 NOERE [ Fech: a1t
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Codigo: A1-01-P-15
I I\M PROCEDIMIENTO DE —
CONCILIACIONES CONTABLES | Vers6r: 02

Instibuto Mmm de“e‘trnlng;a

Pagina: 8 d= 14
1
e Se revisan las partidas  conciliatorias
1 resultantes con el fin de determinar si es
Profesional con Funciones , ] posible su ajuste por parte del INM o en caso
de Contabilidad Analizar y gjustar las contrario para solicitar el ajuste a la DGCPTN.

concilaciones del CUM y

Operaciones Reciprocas 5i no se puedsn ajustar 32 da por aprobada la

conciliacion inicial.

r

Profesional con Funciones .y norobar |
de Tesoreria com N Se revisa y refrenda como sefial de revision y
P aprobacion por parte de Contabiidad y
. ) Operaciones Reciprocas ]
Profesional con Funciones Tesoreria
de Contabilidad

Criterio: Tanto el procedimiento de conciliaciones contables como los formatos
remitidos en el marco de esta evaluacion, fueron los criterios tenidos en cuenta a la
luz de esta condicidn.

Causa: Puede contemplarse como causa de esta condicidn la remisidn y verificacion
de la informacién susceptible de cotejar con la Direccién del Tesoro Nacional, sin
que sea direccionada a los involucrados o partes interesadas.

Consecuencia: entre los efectos puede contarse que respecto a la conciliacion de
Cuenta Unica Nacional CUN- procede conforme lo establecido documentalmente vy
en general las disposiciones vigentes de conformidad con las normas de la Direccion
General de Creédito Publico y Tesoro Nacional para la administracion de los recursos
que integran el Sistema de Cuenta Unica Nacional.

Recomendacion: Se propone al momento de efectuar una conciliacidon sin que
exista la trazabilidad con la del mes anterior y teniendo en cuenta que el insumo lo
aporta particularmente la otra parte que concilia (Tesoro Nacional), se sugiere hacer
uso del espacio destinado para consignhar las observaciones del caso, tal cual como
se hubiera dado en enero de 2020 y probablemente haya quedado consolidado en
febrero de 2020, lo concerniente a enero y febrero de 2020.

Observacion 14: Presentacion y Publicacion de estados financieros
(mensual)
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Condicion: Segun da cuenta el numeral 8.1.2, del Manual de Politicas Financieras
y Contables vigente (A-01-M-01; versién), el objetivo, alcance, las politicas o
lineamientos generales, actividades y puntos de control relacionados, se encuentran
definidos en el Procedimiento Preparacion, Elaboracion y Presentacion de Estados
Financieros.

Respecto a lo indicado en la actividad 9 del procedimiento en comento, se pudo
establecer a través de la informacién publicada en la pagina web, los estados
financieros mensuales fueron preparados segun data el acta, en las fechas que se
relacionan a continuacion:

Mes Fecha acta de
publicacion de los
estados financieros
Enero 2020-05-26
Febrero 2020-05-26
Marzo 2020-05-26
Abril 2020-06-03
Mavo 2020-06-24
Junio 2020-07-24
Julio 2020-08-24
Agosto 2020-09-21

A través de la misma publicacidén de los estados financieros por medio de la pagina
web, se pudo determinar de enero a agosto de 2020, no hubo en los estados
financieros del INM revelaciones que acompafaran e hicieran parte integral de
dichos estados como para cubrir necesidades de los usuarios que no estan en
condiciones de exigir informes.

De otro lado, respecto a la funcidon especifica del Comité Institucional de
Coordinacién de Control Interno, de revisar la informacion contenida en los estados
financieros de la entidad y hacer las recomendaciones a que haya lugar, establecidas
en el Decreto 648 de 2017, por lo correspondiente al periodo de enero a septiembre
de 2020, no hubo en concreto cumplimiento a la disposicién legal en comento en lo
gue atafie al articulo 2.2.21.1.6 ( Funciones del Comité Institucional de Coordinacién
de Control Interno).

Criterios: El articulo 2.2.21.1.6 del Decreto 648 de 2017, los estados financieros
publicados en la pagina web (https://www.inm.gov.co/instituto-nacional-de-
metrologia-de-colombia/gestion/gestion-financiera/), el Manual de Politicas
Financieras y Contables vigente (A-01-M-01; version 01), el Procedimiento
Preparacion, Elaboracion y Presentacion de Estados Financieros (A-01-P-10; versién
01), fueron los criterios de observancia para la condicién que se presenta.

Causa: Por la fecha de presentacién y publicacién de los estados financieros de
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enero a marzo de 2020, puede mencionarse la Resolucién 079 del 30 de marzo de
2020, expedida por la Contaduria General de la Nacional “Por la cual se prorroga el
plazo indicado en la Resolucién No. 706 de diciembre 16 de 2016 (modificada por
las resoluciones No. 043 de febrero 8 de 2017, 097 de marzo 15 de 2017 y 441 de
diciembre 26 de 2019), para el reporte de la informacién financiera, a través del
Sistema Consolidador de Hacienda de Informacion Publica - CHIP de la Categoria
Informacion Contable Publica Convergencia, correspondiente al periodo enero -
marzo de 2020.”

Consecuencias: El principal efecto de esta condicion se da de cara a la oportunidad
en la obtencién de la informacién especificamente al momento de garantizar la
representacion de la situacion financiera del INM, requerida por ejemplo para
soportar la toma de decisiones. Mala calificacidon en el FURAG.

Recomendacion: tal cual como se ha propuesto en esta y varias vigencias
anteriores al 2020, a través de diversos informes, se reitera una vez mas la
propuesta de realizar presentacidn o dar a conocer mes a mes los estados
financieros a clientes internos ampliando el espectro para que por ejemplo a través
del Comité Institucional de Gestién y Desarrollo, conozcan ademas del Director
General y el Secretario General los demas integrantes del comité, en calidad de
clientes internos especificamente de la informacion financiera institucional. De no
ser contemplada esta posibilidad hacer uso del correo institucional y a través del
mismo remitir los estados contables mes a mes tal cual como dan a conocer la
ejecucion presupuestal.

Observacion 15: Declaraciones tributarias

Condicion: Segun el numeral 8.1.1 del Manual de Politicas Financieras y Contables
vigente (A-01-M-01; versidon 01); el INM cumple con la elaboracidn y presentacion
oportuna, con las calidades exigidas en las normas fiscales de las declaraciones
tributarias del nivel nacional y distrital a través de lo establecido en el Procedimiento
Elaboracion de Declaraciones Tributarias, en el cual se encuentran definidos el
objetivo, alcance, las politicas o lineamientos generales, actividades y puntos de
control.

A través de la pagina web del INM, se pudo observar la publicacién de las
declaraciones de ingresos y patrimonio hasta el 2018, sin que se observara por
ejemplo la del 2019.
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Gestion Financiera

Presupuesto en Ejercicio Estados Financienos Informacién Contable Pablica I

Histrica de Presupuestas Declaraciones de Ingresas y Patrimonio ‘

Operaciones Reciprocas

Declaraciones de Ingreses y Patrimonio presentadas por la

ESPECIAL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA NIT: 900.
- Afio 2002
= Afio 2013
« Afo 2014
- Afio 20015
= Afio 2016

« Afio 2017

- Afio 2018

A partir de los documentos allegados en el marco de evaluacion, se pudo determinar
hubo presentacién y pago oportuno de las obligaciones en materia tributaria, tanto
con la DIAN (Retencién en la fuente y COVID 19) como con la Secretaria de
Hacienda Distrital por concepto de RETEICA e impuesto de Industria y comercio,
avisos y tableros.

A través de validacion efectuada a través de documentos de Informacion para
Declaracién Mensual de Retenciones en la fuente, se pudo determinar en el caso de

la fecha de vencimiento que corresponde al 19 de junio de 2020, figura en el mismo
el 18 de junio de 2020.

Declaraciéon mensual o o o 3|
»
RETENCION en la FUENTE juio
[=— Bj Informacion para Declaracion Mensual de Usiane Soucaante MHinova
AW Retenciones en la fuente Unidad & 35.05-00 INSTITL
n. Ejecutera INM
IIF v Facha y Hora Sstema 2020-10-16-831am

Informacion para Declaracion Mensual de Retenciones en la Fuente

820 s
Numero del Documento 7 Unidad/Subunidad Ejecutora 35-05-00 - INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM
Estado Transmitido Fecha Estado ] | Periodo 3 declarar Ao 2020 ] Mayo
300197268 - UAE DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS . 13-01-13 - UNIDAD ADMINISTF
Tercero Beneficiano NACIONALES Unidad Ejecutora Beneficiaria ADUANAS NACIONALES
Fecha de vencimiento 2020-06-18 “Ieem micial movimientos 2020-01-01 Fecha final movimientos
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Documentalmente hablando se tiene disponible como documento vigente para
consulta y en este caso para criterio el Procedimiento de Elaboracién de
Declaraciones Tributarias, el cual no refleja actualizacién y/o evolucién conforme la
evolucion del proceso y el paso del tiempo y al que hace referencia el Manual de
Politicas Financieras y Contables en su numeral 8.1.1:

8.1.1 Elaboracion de Declaraciones Tributarias

E1 INM cumpie con [a elaboracion y presentacion oportuna, con ias caidades exigidas en as nomas
fiscales de las declaraciones tributarias del nivel nacional y distrital a través de 0 establecido en &l

Procedimiento Claboracién de Declaraciones Tridutarias, en el cual se encuentran definidos el objetivo,
aicance, las politicas o ineamientos generaies, actividades y puntos de control

INW

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

Elaboracion de Declaraciones
Tributarias

A1-01-P-12

Nomeee: M3na MIrngants Pefa Vamgas Nombre: Beariz Melena Avils Memandez

Comie rsttucional 0e Desarrodo ASminstnatve

Cargor Prodesong! Cargo: Secretars Genenal Acta No. &
Fecha: 0130704 Facha 201308-2% Fecna: 2013-05-03
CONTROL DE CAMBIOS
FECHA DESCRIPCION DEL CAMBIO VERSION
20130903 Verson inicial. Inclusion dentro del SIG del INM 01

Criterios: A la ventana de esta condicidon se tuvo en cuenta como criterio ademas
de las copias de las declaraciones, la pagina web y la misma documentaciéon del
sistema integrado de gestion.

Causa: La falta de revision de la documentacion puede considerarse como origen
de la condicién que se presenta.
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Consecuencia: El principal efecto de la condicion que se da esta de cara a la
actualizacién de los contenidos y al Sistema Integrado de Gestién.

Recomendacion: Se sugiere realizar cargue de la declaracion de Ingresos y
Patrimonio de 2019 en la pagina web y con respecto a la documentaciéon del proceso
gue hace parte del Sistema Integrado de Gestién, se propone llevar a cabo la
actualizacion en el procedimiento y plasmar en el mismo la mecanica y dindamica
gue se da hasta la ultima etapa dejando evidencia del estado una vez efectuado el
pago, por ejemplo a través del portal de la Direccion Impuestos y Aduanas
Nacionales donde se evidencie que efectivamente quedd en firme el pago de la
obligacion evitando de paso tener que generar documentos por ejemplo al momento
de realizar una solicitud como ocurrié en este caso con el periodo de agosto de 2020,
que el documento presenta la fecha del sistema: 16 de octubre de 2020 y la fecha
de vencimiento no es precisamente la que sefala el calendario (2020-09-17)

-~ |- J Informacion para Declaracion Mensual de U MHnova
Retenciones en la fuente Ui 3540500 INSTITUTO NAGIONAL DE METROLOGIA -
aid
i H : Fecha y Hora Sistema 2020-10-16-8:31 2. m.
| Informacion para Declaracion Mensual de Retenciones en la Fuente
20
Humsre dal Documento UnldadrSubunitad Ejscutora 35-05-00 - INSTITUTC: NACIGNAL DE METROLOGLA - INM
Estano Transmitido Facha Estado | Pariodn a declarar Afio 2020 Aozt | No. Formulario 3504603248554
800197265 - U.A E. DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS 13-01-13 - UNICAD ADMINISTRATIWA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS ¥
Tencaro Baneficlario MACIONALES Unidad Ejscutora Beneficlana | 17 m 2 S Sio s R
Facha de vancimisnto 2020-05-15 Facha Inkclal movimlsntos 20200101 Fecha final movimisntos | 20200841

0 9 8 7 6 5 4| 3
AgostonSeptiembre 8 9 10 11 14 15 16| 17

Observacion 16: Documentacion del proceso Gestion Financiera

Condicion: En consulta realizada a través de la plataforma de Isolucion, carpetas
de calidad (SIG INM y SIG T), se pudo evidenciar (2020-09-29) se cuenta con tres
(3) fuentes o sistemas de informacion dispuestos para acceder a consultar
documentos del proceso Gestion Financiera, tal cual como se aprecia en la imagen
gue sigue, en donde por ejemplo se aprecia el Procedimiento de Gestion de
Ingresos:
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Isolucién: http://192.168.11.216/1Isolucion/Documentacion/frmLi MaestroDocumentos.aspx

solucien B — -

Carpeta calidad: Z:\SIG INM\3 MAC APOYO\A1l GF\Pro{Carpeta calidad T: Z:\SIG T\A-O1 Gestiéon Financiera\P

» A1GF » Proc -lo BuscarenProc o | | nanciera > P - | @
Nombre Fect MNombre -

[®] A1-01-P-01 Desagregacion Presupuesta V02 201¢
[#) a1-01-P-02 Modificacion Presupuesta V02 0 #A-01-P-01 Desagregacion del Presupuesto -V.1

[ A1-01-P-05 Registro Vigencias Futuras V02 2011 A-01-P-02 Expedicion de Certificado de Disponiblidad Pres
[#] A1-01-P-06 Registro de Beneficiarios y Firmas V02 201 A-01-P-03 Expedicién de Registros Presupuestales -V.1

[E A1-01-P-07 Gestion de Ingresos V03 2071 £-01-P-04 Traslados modificaciones presupuestales -V.1
[#] A1-D1-P-08 Plan Anual de Caja VO 20

[#) A1-01-P-10 Procedimiento_de_Pagos V5
[£) A1-01-P-11 Caja Menor VD2

[&] a1-01-P-12 E1
[*) A1-01-P-13 Pr.
(2] A1-01-P-14 Pr
[£) A1-01-P-15C
[%) a1-01-P-16 A

A-01-P-05 Tramite de vigencias futuras -V.1

A-D1-P-06 Constitucién del Rezago Presupuestal -%.1
A-01-P-07 Gestién de Ingresos -V.1

A-01-P-08 Plan Anual Mensualizado de Caja-V.1
A-01-P-0% Pagos -V.1

A-01-P-10 Preparacion y elaboracién de estados financierc

puestal Vo1

[#] A1-01-P-18 Custedia de Titules Valores V01
[£] A1-01-P-19 Traslado de Recursos al Sistema CUN WOl

Estado: &% En linea
Estado: & En Iinea = 10:54

~ T a9 B 050 g9 o0

2020-09-29

A partir de la solicitud en términos de: copia de los documentos adoptados en el
Sistema Integrado de Gestién y socializacidon de los procedimientos para pago tras
la entrada en funcionamiento del SECOP II; hubo indicacion de parte de la
coordinacion del Grupo Gestidn Financiera "los documentos adoptados en el SIG asi
como procedimiento de pagos bajo el cdédigo A-01-P-009 Pagos, se encuentra
disponible en el aplicativo Isolucién, ya que por nuestro usuario no nos permite
descargar el documento”:

Tipo de

Proce: g0 documento Vet
& AGO CONTRATOS Formato 2
i DEL REZAGC PUESTAL
CUMENTOS CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  Formato 1
ROL DE RECIBIDO Y ENTREGA D RESUPUESTALES
CONTROL RECEPCION Y PAGO DE OBLIGACIONES PRESUPUESTALES Formato 1
SUENTA DE COBRO
ECLARACION JURAMENTAD, ormat
ESAGREGACIC c
ON DE CERTIFI SPONIBLIDAD PRESUPUESTAL 1
N DE T I
TION DE INGRE
10N FINANCIEF
ECIBO OFICIAL DE CAJ. 1
REGISTRO DE CONTRATCS Formato
SOUICITUD DE CDP ' Formato 1

OLICITUD DE PAC POR MES

CACIONES PRESUPUESTALES
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Criterio: Isolucion, la carpeta de calidad (SIG INM) y la carpeta compartida de
calidad (SIG T), fueron los tres criterios tenidos en cuenta.

Causa: La falta de revisidon y/o actualizacién tanto de la Oficina Asesora de
Planeacién como del mismo proceso, constituye la principal causa de la condicién
que se presenta.

Consecuencia: Entre los efectos de la condicién presentada puede citarse:

» Materializacion de riesgos como por ejemplo: El uso de documentos del SIG
obsoletos y/o desactualizados; descrito a través de la Matriz Riesgos 2020
Consolidado 2020-07-29, como: Los responsables de proceso no utilizan los
documentos oficiales disponibles a través de los medios tecnoldgicos
dispuestos por el INM, donde casualmente el control sefiala como responsable
a todos los colaboradores.

» Debilitamiento e involucion del Sistema Integrado de Gestion

» Descentralizacion de contenidos corporativos

» Condiciones ideales para la ambigiedades a nivel de consulta e interpretacién

» Subutilizacion de recursos disponibles

» Pérdida de tiempo

» Ausencia de control documental

Recomendacion: Se sugiere efectuar una revisidn exhaustiva a nivel de
documentacién del proceso, unificar el sitio de disposicién y consulta y en aquellos
casos donde sea necesaria la actualizacion, del documento proceder.

Observacion 17: Riesgos del proceso

Condicion: A través de consulta realizada en Matriz Riesgos 2020 Consolidado
2020-07-29, dispuesta para consulta en la carpeta de calidad (Z:\110 OAP\110 135
INFORMES\110 170 Inf. mapa admon riesgo\Proceso); se pudo determinar a partir
de los 7 riesgos identificados para el proceso y el disefio de los controles para los
mismos:

Identificacién: se lleva a cabo determinando las causas con base en el contexto
interno, externo y del proceso que pueden afectar el logro de los objetivos; para el
proceso se tienen identificados 2 riesgos o figurando de manera independiente
incluidos en el mapa, cuando la esencia es la misma, tal cual como deja ver la misma
descripcion: Presentacion en los Estados Financieros de cifras no acordes con la
realidad.

Por lo que a controles se refiere en cuanto a la fecha limite de la actividad, para el
riesgo A01-R01, hubo delimitacion para los primeros 30 dias de la vigencia cuando
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la anualidad estad conformada por 365 dias y es a lo largo de la misma que se
atienden pagos e incluso se dio la actualizacién del procedimiento de pagos.

Criterios: El archivo denominado Matriz Riesgos 2020 Consolidado 2020-07-29, fue
el criterio tenido en cuenta a efectos de esta observacion.

Causa: el desconocimiento de la metodologia puede considerarse como la causa de
la condicién presentada

Consecuencias: La materializacion de los riesgos y/o la aparicion de nuevos riesgos
constituyen los principales efectos de la condicidon que se presenta.

Recomendacion: Siendo la administracion de riesgos un proceso que por su
iteratividad e interactividad permite revisar y monitorear permanentemente el
estado de los riesgos y sus controles, se sugiere en ese mismo orden de ideas hacer
lo propio para el mapa de riesgos del proceso, teniendo presente:

» La identificacién del riesgo se lleva a cabo determinando las causas con base
en el contexto interno, externo y del proceso que pueden afectar el logro de
los objetivos. Las preguntas claves para la identificacion del riesgo permiten
determinar:

QUE

CONSECUENCIAS
TENDRIA _su
MATERIALIZACION?

CUANDO PUEDE
SUCEDER?

éCOMO  PUEDE
SUCEDER?

¢QUE PUEDE
SUCEDER?

e Determinar de e Determinar los
acuerdo con el posibles efectos
desarrollo  del por la
proceso. materializacion

e Establecer las
causas a partir
de los factores
determinados
en el contexto.

o Identificar
afectacion  del
cumplimiento
del objetivo
estratégico o
del proceso
segin sea el
caso

del riesgo.

Y las variables a tener en cuenta para el disefio adecuado de controles:
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> Debe tener definido el responsable de llevar a cabo la actividad de control.

> Debe tener una periodicidad definida para su ejecucion.

> Debe indicar cual es el propdsito del control.

> Debe establecer el cdmo se realiza la actividad de control.

Debe indicar qué pasa con las observaciones o desviaciones resultantes de
ejecutar el control.

> Debe dejar evidencia de la ejecucion del control

CONCLUSIONES

Para ejercer un verdadero control social como derecho y deber que tienen
todos los ciudadanos, individual o colectivamente, a vigilar y fiscalizar la
gestion publica con el fin de acompaiar el cumplimiento de los fines del
Estado, es necesario afianzar y promover mecanismos que le permitan a los
ciudadanos ser participes conociendo de la toma de decisiones, manejo y uso
(destinacién) de los recursos publicos.

Para consolidar una cultura de seguimiento en materia presupuestal, es
necesario promover desde la Gestidn Financiera analisis sobre el uso de los
recursos incorporando variables a un buen tono de planificacidon y control.

De enero a septiembre de 2020, no se realizaron los arqueos sorpresivos de
los que trata el numeral 8.1.4 del Manual de Politicas Financieras y Contables
vigente (A-01-M-01); posiblemente por las condiciones en que se llevan a
cabo las actividades desde o partir de la declaratoria de emergencia sanitaria,
decretada a partir de la pandemia por COVID-19.

El procedimiento de pagos vigente no contempla con detalle las actividades
gue se derivan a partir de operaciones por la adquisicién de bienes y/o
servicios en otras divisas que finalmente son canceladas en peso colombiano,
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fijadas a la TRM y en la actualidad son objeto de negociacidn y conversion al
momento de pago con el banco a donde llegan los fondos situados por el
Tesoro Nacional.

= A través de reporte de pagos se pudo establecer la falta de planificacién a
nivel de los procesos cuando por ejemplo se realizaron compras de bienes
y/o servicios teniendo como soporte una Resolucidn, la cual por su misma
naturaleza no es precisamente el mejor instrumento que despliega el portal
de Colombia Compra Eficiente, para la adquisicion de bienes o servicios,
condicién esta que caracteriza por ejemplo un contrato cuando a través de
todo un clausulado se dejan registradas las condiciones o el acuerdo de las
voluntades de las partes que intervienen para cada una de las condiciones
y/o0 aspectos a tener en cuenta.

= En el marco de la evaluacion al proceso no se pudo evidenciar cumplimiento
en cuanto a: Reporte mensual a la Subdireccién de Operaciones de la
Subdireccién de Crédito Puablico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda respecto a los recursos en Patrimonios Auténomos, Fiducias y/o
Convenios Administrativos.

» Disparidad de directrices y/o actividades previstas en el Manual de entre lo
gue insta el Manual de Politicas Financieras y Contables, con lo que desarrolla
el procedimiento de Conciliaciones Contables, por lo concerniente a
conciliacién de incapacidades.

» La descriptiva de la conciliacion bancaria en el procedimiento de
Conciliaciones Contables incluye las actividades que surte la cotejacion entre
los registros de contabilidad y los de los bancos consignados mes a mes en
extractos.

= De enero a agosto de 2020, la conciliacién de Inventarios - Propiedad Planta
y Equipos e Intangibles, se dio a nivel del Grupo de Gestion Financiera sin
gue trascendiera o contara con la participacion del Profesional con Funciones
de Almacén como responsable o involucrado, segin manifestacion expresa
del procedimiento.

» A través de las notas a los estados financieros con corte a 31 de diciembre
de 2019, se observd hubo anotacidn respecto a los valores resultantes de la
conciliacion con Gestidn Servicios Metroldgicos, al cierre del ejercicio 2019,
en los siguientes términos:

. "estos valores estan sujetos a causarse como ingreso o a ser devueltos
de tratarse de un servicio pagado y no tomado por el cliente.
El proceso de identificacion de cada caso en particular se realiza mediante
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conciliaciéon entre las areas de gestion de servicios metroldgicos y tesoreria
para luego ser objeto de conciliacion entre las dreas de tesoreria y
contabilidad. Al cierre de vigencia se presenta el siguiente detalle”.

2.9.10.07.002 Venta de servicios $1.528. 171.388,00
SALDO A
TERCERD 3.12.2049
AG COMSULTORES AMBIENTALES LTDA 4118 500,00
ALPHA METROLOGIA SAS %3.136.080,00
ASIMETRIC LTDA 51,924 500,00
ATLAS METROLOGIA DE COLOMEIA SAS %3.265 800,00
AIITATDAFEIS € & NF W - SHCIDCAL FOARARLA £5 DS AN AN

= Por lo correspondiente a incapacidades entre enero y agosto de 2020, se
pudo evidenciar persistencia de valores pendientes de tratamiento e
incorporacion los estados financieros de la entidad a partir o con ocasion del
reintegro y/o registro por parte de las Entidades Promotoras de Salud y/o del
INM, dependiendo cada caso en particular.

* Por lo establecido en el Manual de Politicas Financieras y Contables vigente
(A-01-M-01; versién 01; Numeral 8.1.3); no hubo cumplimiento a cabalidad
en lo que atafie a la conciliacidn entre el area contable y tesoreria por
conciliacion de viaticos; asi como tampoco a lo correspondiente al numeral
7.5 del procedimiento de conciliaciones contables vigente (A1-01-P-15;
version 02).

*» Por expreso sefialamiento desde la Coordinacidn del proceso Gestion
Financiera por el periodo correspondiente a enero de 2020, no hubo
conciliacion porque desde la Direccidon del Tesoro Nacional no se remitio la
informacion correspondiente.

» Para la realizacién de validaciones por pago de impuestos se tienen opciones
a partir de los documentos fuente como copia de los formularios y
documentos del SIIF.

= A nivel de proceso existen multiples fuentes de informacidén para consulta
de la documentacién del proceso Gestion Financiera: Isolucién, Carpeta
Compartida Transicidon, Carpeta Compartida Calidad.
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En cuanto a la actualizacién de los documentos es imperante tener presente lo que
actualmente se da en el desarrollo de las actividades, como por ejemplo, aquellos
que estan disponibles para consulta, tienen algo mas de 7 afios de haber sido
expedidos.

8.1.1 Elaboracion de Declaraciones Tributarias

El INM cumple con la elaboracion y presentacion oportuna, con las calidades exigidas en las normas
fiscales de las declaraciones tributarias del nivel nacional y disfrital a través de lo establecido en el
FProcedimienty Elaboracion de Declaraciones Tributarias, en el cual se encuentran definidos el objetivo,
alcance, las politicas o lineamigntos generales, actividades v puntos de control.
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El INM debe asegurar el logro de sus objetivos, anticipandose a los eventos
negativos relacionados con la gestién de la entidad. El Modelo Integrado de
Plantacion y Gestidn- (MIPG) en la dimension 7 “Control Interno” desarrolla
a través de las Lineas de Defensa la responsabilidad de la gestidén del riesgo
y control. Es un modelo de control que establece los roles vy
responsabilidades de todos los actores del riesgo y control en una entidad,
este proporciona aseguramiento de la gestidén y previene la materializacion
de los riesgos en todos sus ambitos.
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