CONSEJO DE ESTADO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Consejero Ponente: GERMAN ALBERTO BULA ESCOBAR

Bogota, D.C., veintidds (22) de octubre de dos mil quince (2015)

Radicacién No.: 11001-03-06-000-2014-00279-00

Referencia: Conflicto de competencias adminisirativas.

Asunto: ;Cual es la entidad publica competente para establecer la
equivalencia de las medidas costumbristas o histéricas de superficie
con las unidades del Sistema Internacional de Unidades — SI?

Partes: Superintendencia de Industria y Comercio — SIC e Instituto
Nacional de Metrologia - INM. Promotor: Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE. Tercero interviniente:
Instituto Geografico Agustin Codazzi — GAC. Otras entidades e
instituciones, asistentes a la Audiencia Ptblica: Superintendencia de
Notariado y Registro, Academia Colombiana de Historia y Sociedad
Geografica de Colombia.

Define la Sala el conflicto negativo de competencias administrativas promovido por
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE vy suscitado entre
la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC y el Instituto Nacional de
Metrologia — INM, con el objeto de “deferminar cual de estas enfidades pablicas es
la competente para establecer las equivalencias de las medidas costumbristas de
superficie, denominadas ‘Caballerias’, ‘Almud’, ‘Tabacos’, ‘Alzadas de Caballo’,
‘Fanegas’, ‘Cabulladas’ a unidades del Sistema Internacional de Unidades S, a fin
de superar la incertidumbre de medicion proporcionada por las mismas” (Folio 4
vto.), de manera concreta en el siguiente caso:

“Departarnento de la Guajira. Predio Corazonal o Cerrejon’, localizado en el municipio
de Barrancas (Guajira), sobre el cual se solicita fa certificacion de cabida y linderos
para proceder al registro de Escritura Publica corrida en el arfio 1866, donde fa cabida

R

estd expresada en “almudes, fanegas y amojonaduras™ (folio 3).

 La Superintendencia de Notariado y Registro, en su oficio SNR2015EE022605 del 22 de julio de
2015 (Folios 95 a 108) sefiald, respecto de ia ubicacion del predio Cerrejon: "Predio ubicado en el
municipio de Barrancas, departamento de La Guajira, sobre el cual se solicita certificacion de
cabida y linderos para proceder al registro de la escrifura ptblica corrida en el afic 1866, donde Ia
cabida esta expresada en almudes, fanegadas y amojonaduras”.

I
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l. ANTECEDENTES

Con base en la solicitud de solucién del conflicto y la documentacion aportada, los

antecedentes del presente conflicto de compeiencias se pueden sintetizar en la
siguiente forma:

1. Inicialmente, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
presentd a la Sala de Consuita y Servicio Civil del Consejo de Estado, una
consulta, radicada con el numero unico 11001-03-06-000-2014-00%13-00 vy el
numero interno 2210, destinada a determinar cual era la entidad publica
competente para establecer la equivalencia entre algunas medidas costumbristas
de superficie de tierras y las unidades del Sistema Internacional de Unidades, SlI, la

cual comenzé a ser objeto de estudio por la Sala®.

2. En desarrollo de tal estudio se llevo a cabo el 15 de agosto de 2014 una reunién
con funcionarios del organismo consultante, en la cual se observd que mas que
una consulta, se trataba propiamente de un presunto conflicto negativo de
competencias administrativas suscitado entre la Superintendencia de Industria y
Comercio — SIC y el Instituto Nacional de Metrologia — INM, en torno al asunto de
la consulta referido a tres (3) casos concretos.

2 En aras de la claridad, {a Sala considera pertinente citar algunas definiciones relacionadas con
términos de metrelogia mencionados por las normas o las partes de este conflicto, que se
encuentran en el artfculo 2.2.1.7.2.1 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, con la medificacion hecha por ef articule 3° del Decreto 1595
del 5 de agostoe de 2015, "Por ef cual se dictan normas relativas al Subsistema Nacional de la
Calidad y se modifica el Capftulo VIl y la Seccidn 1 del Capituio VIl del Titulo | de fa Parte 2 del
Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Indusiria y Turismo, Decreto nimero
1074 de 2015, y se dictan ofras disposiciones™.

“Articulo 2.2.1.7.2.1. Definiciones. Sin perjuicio de lo establecido en las decisiones andinas y las
leyes, para los efectos del presente capftulo se utilizaran las siguientes definiciones, y en caso de
que estas difieran de las definiciones de las normas internacionales ISO/AEC, BIPM u OIML,
incluyendo el VIM y el VIML, prevaleceran estas dltimas:

{(..)

52. Metrologfa. Ciencia de las mediciones y sus aplicaciones.

53. Metrologia cientifica. Metrologia que se ocupa de la organizacion y desarrollo de los pafrones
de medicién y de su mantenimiento, ademas de su diseminacion en la cadena metrolégica y en
todos los niveles de su jerargufa.

54. Melrologia industrial. Metrologia especializada en las medidas aplicadas a la produccion y
control de calidad en la industria para el correcto funcionamienfo de los instrumentos de medicion y
de los procesos productivos.

55. Metrologia legal. Parte de la mefrologia relacionada con las actividades que se derivan de los
requisifos legales que se aplican a la medicion, las unidades de medida, los instrumentos de
medida y los métodos de medida que se llevan a cabo por los organismos competentes”,

Cabe sefialar que las definiciones frascritas rigen desde el 5 de octubre de 2015, conforme al
paragrafo transitorio del articulo 5° del Decreto 1595 de 2015, y son idénticas a las que traia el
articulo inicial, el articulo 2.2.1.7.1.7, del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015, las cuales

entraron en vigencia desde el 5 de agosio de 2015, conforme al paragrafo del articuio 3.1.1 de este
affimo.
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3. El Director General del DANE, mediante oficio No. 2014-313-010338-1 recibido
el 1° de octubre de 2014 (folios 1-4), solicitd entonces a la Sala “se sirva modificar
el tramite de la consulta radicada con el ndmero 11001-03-06-000-2014-00113-00
(2210), para que sea tramitada y resuelta como un conflicto de competencias
administrativas ya que, en realidad, en ella se plantea efectivamente un conflicto
de tal naturaleza, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 39, en
concordancia con el 112 numeral 10, de la Ley 1437 de 2011, Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA” (folio

1).

4. La Sala encontré conducente la solicitud del Director del DANE para resolver el
asunto por la via procesal adecuada, y en consecuencia, el Consegjero Ponente de
la consulta, mediante Auto del 13 de noviembre de 2014, determind que por la
Secretaria de la Sala se archivara la consulta y se formaran tres (3) expedientes,
uno para cada uno de los casos resefiados, para tramitar los conflictos de
competencias administrativas de manera individualizada, pues deben
corresponder siempre a casos concretos (folios 14-17).

5. El presente conflicto correspondié al presuntamente suscitado entre la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC y el Instituto Nacional de
Metrologia — INM, referente a cual de estas dos entidades es la competente para
establecer la equivalencia con las unidades del Sistema Internacional de
Unidades, S, de las medidas costumbristas de superficie de tierras mencionadas
respecto del siguiente predio:

"Departamento de la Guajira. Predio Corazonal o Cerrejon, localizado en el municipio
de Barrancas (Guajira), sobre el cual se solicita la certificacion de cabida y linderos
para proceder al registro de Escritura Publica corrida en el afio 1866, donde la cabida
estd expresada en “almudes, fanegas y amojonaduras™.

6. El DANE en su solicitud, expuso los antecedentes historicos y normativos de
los sistemas de medidas en Colombia y los antecedentes facticos del conflicto de
competencias. Dentro de los primeros menciond los siguientes (folios 1-2):

a. Los paises ibercamericanos han adoptado oficialmente el Sistema Métrico
Decimal (SMD), el cual en Colombia coexiste con algunas unidades costumbristas
perimétricas y las del sistema inglés, pese a los intentos para disponer de un
unico sistema coherente.

b. El Congreso Nacional, mediante una Ley sin nimero, expedida el 8 de junio de
1853, adoptd el sistema métrico decimal francés para todos los actos y efectos
oficiales (articulo 1°) y dispuso que los particulares podian emplear en sus
transacciones los pesos y medidas que a bien tuvieran (articulo 4°). Con base en
esta ley, el Gobierno Nacional dicté el Decreto Organico del Sistema Metrico
Decimal, el cual establecié que las medidas que componian este Sistema eran
“medidas lineales o de longitud, medidas de capacidad y medidas de peso,

WY,
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medidas cuadradas o de superficie, medidas agrarias, medidas cibicas o de
solidez y medidas para la lefia y las maderas de construccion”.

c. Posteriormente, la Ley 33 del 28 de abril de 1905, “Sobre pesas y medidas’,

establecio el uso obligatorio de las pesas y medidas del sistema métrico decimal
francés, ast:

“Articulo 1° Desde la vigencia de esta Ley, es obligatorio en todos los asuntos
oficiales y comerciales, y en todos los actos y contratos que tengan lugar en el
territorio de la Republica, el uso de las pesas y medidas del sistema métrico decimal
francés, que se expresan en seguida:

El metro, unidad de las medidas de longitud dividido en diez decimetros, cien
centimetros y mil millmetros. Diez metros hacen un decametro; ciento, un
hectometro;, mil, un kildmetro; diez mil, un miridmetro.

El drea o decametro cuadrado, unidad de las medidas agrarias o de superficie,
dividida en diez diciéreas; cien centidreas, y mil miliagreas. Diez éreas hacen una
decarea; ciento, una hectarea; mil, una kilidrea, y diez mil, una milidgrea (sic, es una
miriarea).

{...)” {(Resalta la Sala).

“Articulo 2°. Oficialmente no se usarén ofras denominaciones que las expresadas
en el articulo anterior. Para facifitar el uso comin de las pesas y medidas, se permite
a los particulares las siguientes:

{(...)

La vara, unidad de longitud, se divide en cuatro cuartas, equivale a ochenta
centimeltros.

{...)

La fanegada®, unidad de superficie. Es un cuadrado que tiene por cada lado 100
varas. La fanegada equivale a seis mil cuatrocientos metros cuadrados y se divide en
diez mil varas cuadradas.

El almud®, unidad de capacidad para los granos, sera un cajon de treinta
centimetros de base por 20 de altura en su parte inferior,

El medio almud, que serd un cajén como el anterior, pero con la mitad de fa altura
solamente, es decir, con diez centimetros interiormente.

(...

“Articulo 4°. Se prohibe el uso publico de cualesquiera pesas y medidas distintas de
fas autorizadas en la presente ley. (...)".

3 Cabe anotar que en algunos de los predios mencionados en los tres conflictos de competencias,
se utiliza la medida “fanega” que es distinta de la “fanegada”.

4 También en algunos de los predios, se utilizan las palabras “almud” y “medio almud”, pero es
evidente que se alude a unas medidas agrarias o de superficie de tierras, no a las medidas de
capacidad para los granos, definidas por el articulo 2° de la Ley 33 de 1905.
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Con el fin de hacer efectiva esta prohibicién, el articulo 6° de la Ley 33 establecio
una multa para la persona gue usara en sus transacciones pesas y medidas
distintas de las mencionadas en la ley o las alterara.

d. Mucho tiempo después, el Decreto 3464 del 26 de diciembre de 1980, “Por el
cual se adopta el Sistema Infernacional de Unidades, SI”, dispuso en su articulo 1°
adoptar dicho sistema ‘como sistema obligatorio de unidades en materia de
metrologia en el territorio de la Republica de Colombia”y en el articulo 2° presento
la clasificacion de las unidades basicas de dicho Sistema, con sus
correspondientes magnitudes basicas y sus simbolos, siendo el metro la unidad
basica de la magnitud denominada “longitud”.

El Decreto 3464 ordend ademas, que “en las relaciones publicas y privadas” se
debian utilizar las medidas establecidas (articulo 5° y le asigné a la
Superintendencia de Industria y Comercio las funciones de vigilar y controlar su
cumplimiento, conforme el Decreto 149 de 1976 (articulo 4°).

e. Luego la Ley 1480 del 12 de octubre de 2011, “Por medio de la cual se expide el
Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”, se refirié en el articulo 69
a las “unidades acosfumbradas de medida”, y establecio que estas podian incluir
unidades especificas para aplicaciones particulares que se requirieran por
cualquiera de estas causas: necesidades del comercio internacional, la navegacion
aérea o maritima, la salud, las aplicaciones militares, la investigacion cientifica o ia
seguridad. Agregé que la posibilidad de mantener o usar tales medidas debia ser
revisada periddicamente por la Superintendencia de Industria y Comercio.

f. Nuestro pais ingreso al fin como miembro pleno a la “Convencién del Metro”, al
ser expedida la Ley 1512 del 6 de febrero de 2012, mediante la cual se aprobo

dicha Convencién firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada el 6 de

octubre de 1921 y el Reglamento Anexc®.

7. El DANE expuso los siguientes antecedentes facticos del conflicto de
competencias (folios 2-4).

a. El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi — IGAC es una institucion publica
creada por el Decreto Ley 290 de 1957, que tiene como una de sus principales
funciones la de elaborar el catastro nacional de la propiedad inmobiliaria, la cual
comprende tres elementos: el fisico, el juridico y el fiscal.

En la elaboracién del catastro el componente fisico comprende la descripcion
general de los inmuebles y la determinacion del area total de cada predio con la

5 La Corte Constitucional declaré exequible la Ley 1512 de 2012, por medio de la Sentencia C-822
del 18 octubre de 2012.

s
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expresion de los linderos en unidades métricas decimales, con el fin de que estos
se constituyan en datos de utilidad y comprensién publica.

b. EI IGAC ha llevado a cabo su labor pero, en algunas ocasiones, esta se ha visto
interrumpida por la existencia de titulos legitimos de propiedad que contienen una
descripcion de los inmuebles en unidades de medida en desuso que dificultan la
definicion del componente fisico de los predios, como sucede en los casos de los
tres conflictos de competencias que se han planteado.

c. EI'lGAC recibi6 por traslado de la Superintendencia de Notariado y Registro, un
derecho de peticion de la Academia Colombiana de Historia referente a definir la
equivalencia de una caballeria de tierra frente al actual sistema métrico decimal.

d. EI' IGAC entonces, presentd una consulta a la Superintendencia de Industria y
Comercio sobre la equivalencia de las unidades antiguas de superficie de tierras,
como “caballeria, tabaco y alzada de caballo”, en el sistema métrico decimal, en
atencion a que el Superintendente Delegado para el Control y Verificacion de
Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal de esa Superintendencia, tiene dentro
de sus funciones la siguiente, de acuerdo con e! numeral 8° del articulo 14 del
Decreto 4886 de 2011:

‘6. Determinar los muaitiplos y submiiltiplos de las unidades legales de medida del
Sistema Internacional de Unidades, las unidades legales de medida que no estan
cublertas por el Sistema Internacional de Unidades SI y las unidades acostumbradas
de medida, asi como sus miltiplos y submiiltiplos, de conformidad con el sistema de
pesas y medidas establecido en fa ley”.

e. El mencionado Superintendente Delegado trasladé la consulta al Instituto
Naciona!l de Metrologia — INM, por considerar que el tema era competencia de
este, en razon de lo preceptuado por los articulos 5° y 6° del Decreto Ley 4175 de
2011, los cuales indican el objetivo y las funciones del Instituto; dentro de estas se
encuentra la de realizar los estudios téchicos necesarios para establecer los

patrones de medida y solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio su
oficializacién.

f. El Instituto Nacional de Metrologia — INM, mediante oficio No. 13-3995-1 del 19
de diciembre de 2013 dirigido al Superintendente de Industria y Comercio, le
manifesté que de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 14-6 del Decreto 4886
de 2011, es en dicha Superintendencia en quien recae la compelencia para
determinar lo relacionado con las unidades legales de medida.

g. El Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Industria y
Comercio, por medio del oficio No. 13-267968-1-0 del 26 de diciembre de 2013
dirigido a la Subdirectora de Catastro (E) del Instituto Geografico Agustin Codazzi
— IGAC (Folios 10 a 13), respondié su consulta acerca de la equivalencia en el
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sistema métrico decimal de las unidades de medida antiguas Ilamadas
“Caballeriza” (sic), “Tabaco”y "Alzada de Caballo”, en la siguiente forma:

1) Cité varias disposiciones de la Ley 33 de 1905, la cual “lo que hizo fue unificar
las pesas y medidas para todos los asuntos oficiales y comerciales y en todos los
actos y contratos que tengan lugar en el territorio de la Reptblica”.

2) Sefiald que el Sistema Internacional de Unidades se adopté en Colombia
mediante el Decreto 1731 de 1967, el cual en su articulo 1° dispuso que se
adoptaba “como sistema obligatorio de pesas y medidas en el territorio de /a
Reptiblica el Sistema Meétrico Decimal, denominado Sistema Internacional de
Unidades”y que el Decreto 3464 de 1980 oficializé dicho Sistema, asi:

- Repitié o del primero, en el sentido de “adoptar el Sistema Infernacional de
Unidades, SI, como sistema obligaforio de unidades en materia de metrologia en
el territorio de la Republica de Colombia” (articulo 1°).

- Presentd la clasificacién de las unidades bdsicas de dicho Sistema con sus
magnitudes basicas y sus simbolos (articulo 2°).

- Dispuso que en las relaciones publicas y privadas, las magnitudes, los nombres,
simbolos y prefijos de las unidades deben indicarse como lo establece el decreto
(articulo 59).

- Indicd que el decreto regia desde su expedicion y derogaba las disposiciones
contrarias (articulo 79).

3) Destaco dentro de las funciones de la Superintendencia de Industria y
Comercio, las sefialadas en los siguientes numerales del articulo 1° del Decreto
4886 de 2011, por medio del cual se reestructuré la entidad: 48 “Ejercer funciones
de control metrolégico de carécter obligatorio en el orden nacional”, 49 “Oficializar
los patrones nacionales de medida”, que en su criterio incluye una referencia
expresa al Sistema Internacional de Unidades, y 51 “Ejercer el control de pesas y
medidas directamente o en coordinacién con las autoridades del orden territorial”.

4) Concluyo su respuesta afirmando Io siguiente:

“Como puede observarse, las Unidades de ofros sistemas, como el anglosajon, o fos
empleados antiguamente, oficialmente, no tienen equivalencia en el sistema
internacional. Esto es, con el fin de evitar induccion a error a fos consumidores, por lo
tanto, se deben utilizar las unidades del sistema internacional.

En este orden de ideas, me permito informarle que las unidades CABALLERIZA (sic),
TABACO y ALZADA DE CABALLO no son permitidas y, por ende, no se puede
establecer una conversion al sistema métrico decimal (hoy dia Sistema Internacional
de Unidades) por parte de la Superintendencia de Industria y Comercio, de acuerdo

\\J(
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con las funciones establecidas para la misma sobre Proteccion al Consumidor y
Metrologia Legal” (folio 13).

h. £l DANE manifesté que si bien las medidas usadas en el tiempo de la Colonia
cayeron en desuso por la adopcion del Sistema Internacional de Unidades, se
debe resolver la situacion de los predios cuya éarea estd dada en unidades como
Caballeria y Almud, entre otras.

I. Ante la situacion presentada, el Director del IGAC de manera conjunta con el
Superintendente de Notariado y Registro, le solicitaron al Director General del
DANE que elevara una consulia destinada a conocer cual era la entidad plblica
nacional competente para establecer ias equivalencias de las medidas de
superficie denominadas “Cabaflerias”, “Almud”, “Tabacos” “Alzadas de Caballo”,
‘Fanegas”y “Cabulladas” a unidades del Sistema Internacional de Unidades, SI, a
fin de superar la incertidumbre de medicién dada por las mismas. Esta consulta se
modifico por la solicitud de solucion del conflicto de competencias administrativas
en tres casos concretos, como quedo explicado.

8. Finalmente, el Director General del DANE solicité a la Sala “se sirva dirimir el
conflicto negativo de competencias administrativas presentado entre la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC y el Instituto Nacional de
Metrologia — INM, en el sentido de determinar cual de estas entidades putblicas es
la competente para establecer las equivalencias de las medidas costumbristas de
superficie, denominadas ‘Caballerias’, ‘Almud’, Tabacos’, ‘Alzadas de Cabalfo’,
‘Fanegas’, ‘Cabulladas’ a unidades del Sistema Internacional de Unidades Si, a fin
de superar la incertidumbre de medicién proporcionada por las mismas” (folio 4).

Il. ACTUACION PROCESAL

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011, por el
término de cinco (5) dias habiles se fijo edicto en la Secretaria de la Sala, con el
fin de que las autoridades involucradas y los terceros interesados presentaran sus
alegatos en el tramite del conflicto (folio 19).

Consta también que se informd sobre el presente conflicto al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica DANE, al Instituto Geografico Agustin
Codazzi, a la Superintendencia de Notariado y Registro, a Ila Superintendencia de
Industria y Comercio, la Institutc Nacional de Metrologia —INM—, Academia de
Historia de Colombia, Sefiores predio Corazonal o cerrejon (Barrancas - Guajira) y
a la doctora Maydinayiber Urueta de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos ,con el fin de que pudieran presentar sus argumentos o consideraciones,
de estimarlo pertinente (folio 23).

Obra tambien la constancia de la Secretaria de la Sala en el sentido de que
durante la fijacion del edicto no se recibieron alegaciones (folio 24).
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Sin embargo, el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia — INM presentd un
memorial sobre el asunto el 14 de enero de 2015 (folios 26-31), el cual fue
remitido al Despacho al dia siguiente mediante Informe Secretarial {folio 25), y la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC también presento6 el suyo el 28 de
enero de 2015 (folios 33-41), el cual también fue remitido por la Secretaria al
Despacho al dia siguiente (folio 32).

En desarrollo del estudio adelantado, la Sala estimé necesaria la vinculacién del
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC a la actuacién, dado que este asunto
podria incidir en sus funciones, razén por la cual el Consejero Ponente, mediante
Auto del 27 de febrero de 2015, resolvid oficiar por intermedio de la Secretaria, al
IGAC a fin de que interviniera en el presente conflicto y ademas, enviara la
documentacion referente a la titulacion y el registro del predio objeto del mismo
(folios 42-43). EI IGAC enviod su escrito y los documentos solicitados el 14 de abril
de 2015 (folios 45-70), los cuales fueron remitidos al Despacho al dia siguiente
mediante Informe Secretarial (folio 71).

Mientras se avanzaba en el estudio de los conflictos relacionados con los tres
casos mencionados, la Sala considerd necesaria la realizacién de una Audiencia
Pidblica, con la participacion de las siguientes entidades publicas: el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, el Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia — INM, la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC, y la Superintendencia de Notariado y Registro
— SNR, y las siguientes instituciones privadas: la Academia Colombiana de Historia
y la Sociedad Geografica de Colombia, con el fin de escuchar sus planteamientos
sobre diversos aspectos del tema de la equivalencia de las nombradas medidas
costumbristas o histbricas de superficie (folios 72-78).

AUDIENCIA PUBLICA

Mediante Auto del 3 de julio de 2015, los Consejeros Ponentes de los tres
conflictos de competencias administrativas convocaron a una Audiencia Publica
para el 22 de julio de 2015 a las 8 a.m. a las siguientes entidades publicas: el
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, la Superintendencia
de Industria y Comercio — SIC, el Institutc Nacional de Metrologia — INM, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC y la Superintendencia de Notariado y Registro
-SNR, y las siguientes instituciones privadas que son cuerpos consultivos del
Gobierno Nacional: la Academia Colombiana de Historia y la Sociedad Geografica
de Colombia.

Las cuatro primeras entidades publicas explicaron mas en detalle los
planteamientos que habian expuesto en los memoriales que habian presentado
dentro del tramite de los tres conflictos, con la variacién muy importante de que el

WV
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Instituto Nacional de Metrologia — INM admitié tener la competencia para efectuar
la equivalencia de las mencionadas medidas costumbristas o histéricas de
superficie con las unidades del Sistema Internacional de Unidades — Sl.

En el Acta de la Audiencia se hizo una apretada sintesis de las exposiciones, asi
(folios 108-111):

“(El Presidente de la Sala de Consulta y Servicio Civif) Le concede la palabra a la
doctora MARIA LEONOR VILLAMIZAR, Secretaria General del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, quien reitera ef interés que le asiste al
Sector de Estadistica de conocer la auforidad competente para eslablecer las
equivalencias de las medidas costumbristas a fin de superar la incertidumbre de
medicion proporcionada por las mismas y su incidencia en dicho sector.

Por su parte, el doctor WILLIAM BURGOS DURANGQO, Jefe de la Oficina Juridica de fa
Superintendencia de Industria y Comercic — SIC, manifiesta que las unidades
acostumbradas establecidas por fa SIC no corresponden al sisterma mélrico
internacional de unidades y por lo tanto, la Superintendencia no tendria la competencia
para establecer las equivalencias de dichas unidades acostumbradas al sistema
internacional de unidades. Lo anterior, como quiera que la norma hace Unicamente
referencia a establecerlas, mas no a flevar a cabo las respectivas equivalencias.
Agrega que es el instituto Nacional de Metrologia — INM, la autoridad competente para

hacer la equivalencia de las medidas acostumbradas desde el punto de vista técnico y
cientifico.

Asi las cosas, el ingeniero EDGAR GREGORIO CARRILLO MONCADA, Director
General (E) del Instituto Nacional de Metrologia, sefiala que el INM estd de acuerdo
con la postura de la SIC en cuanto a considerar que es dicho Instituto el competente
para establecer las equivalencias de fas medidas acostumbradas.

For otra parte, el doctor JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE, Director General del
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, manifiesta que al momento de desarroliar
fa tarea de revision del catastro, el IGAC se ha enconfrado con una serie de
dificultades recurrentes lo que hace indispensable establecer qué autoridad es la
compefente para establecer las respectivas equivalencias de las medidas
acostumbradas, principalmente en los departarentos del Cesar, Bolivar y la Guajira.
Agrega que el IGAC cumple ochenta afios de su creacion y que la tarea de catastro
nacional ha sido fundamental, por esta razén es tan importante dar certeza y acabar
con la inseguridad juridica que se ha venido presentando.

El sefior Presidente de la Sala, doctor ALVARO NAMEN VYARGAS le concede el uso
de la palabra al sefior Superintendente de Notariado.y Registro advirtiendole fa
importancia de conocer desde el punto de vista juridico, politico y social los problemas
que se suscitan frente al tema de la inscripcion de predios y la trasmision de la tierra de
la propiedad inmobiliaria cuando no se determina la equivalencia de dichos titulos sino
cuando se trata de medidas acostumbradas y qué tan significativo es dentro de la
propiedad inmobiliaria lo que ha percibido la Superintendencia.
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Manifiesta el doctor JORGE ENRIQUE VELEZ GARCIA, Superintendente de Notariado
y Registro, que los problemas que se presentan son bastante importantes, por cuanto
la Superintendencia no puede registrar con dichas medidas, si asi lo hiciera se
terminaria traslapando una propiedad con la ofra. Esta circunstancia ocurre
principalmente en la Costa Affantica (Mompox, Cartagena, Santa Marta), los casos més
emblematicos se encueniran en el Departamento del Cesar. En ese orden de ideas,
sefiala que se requiere de una medida unica, es decir, de una medida métrica decimal
que permita tener certeza juridica de a quién pertenece la tierra en Colombia. Agrega
que sin seguridad de la propiedad no hay democracia, por esta razén considera que la
decision de la Sala de Consulta y Servicio Civil para estos casos seria historica.

Toma la palabra el profesor SANTIAGO LUQUE TORRES de fa Academia Colombiana
de Historia, quien presenta una posicion academica como resultado de fos estudios
histéricos que se han venido realizando durante muchos aflos de los linderos de
Colombia. Concluye que podrian fenerse parametros para juzgar con cierta validez fas
medidas historicas, si al momento de un cotejo fisico no se tomara un solo predio en
especffico, sino una gran extension de fierra, lo cual garantizaria una precision
razonable de la propiedad.

Por su parte, el doctor MARCO POLO GARCIA, geofisico de la Sociedad Geogréfica
de Colombia, manifiesta la importancia de definir un patrén de medida que permita la
conversion y el menor error posible. Agrega ademas, que se requiere de una
investigacion profunda para lograr las equivalencias adecuadas”,

lll. ARGUMENTOS DE LAS PARTES E INTERVINIENTES

Dentro de la actuacion, las partes y los intervinientes presentaron los siguientes
argumentos y consideraciones:

1. Del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE no se incliné por
una u otra entidad sino que, ante la situacion presentada, promovio el presente
conflicto de competencias administrativas, como persona interesada, de
conformidad con lo establecido por el articulo 39 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA.

Sefiald que lo hizo en atencidn a que “la definicion de este asunto reviste gran
importancia para el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, establecimiento
publico del orden nacional adscrifo al DANE, en la labor de identificar el
componente fisico de los predios como componente esencial para el desarrollo del
catastro nacional, asunto que puede incidir en el soporte que se presta dentro del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y, las
actividades a desarrollar en los planes previstos para la restitucion de fierras” (folio
4).

\\
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2. Del Instituto Nacional de Mefrologia — INM

Como se menciono en los antecedentes, el Instituto Nacional de Metrologia — INM
en el oficio No. 13-3995-1 del 19 de diciembre de 2013 dirigido al Superintendente
de Industria y Comercio, sefialé que de acuerdo con lo dispuesto por el numeral 6°
del articulo 14 del Decreto 4886 de 2011, es en esa Superintendencia en quien
recae la competencia para determinar lo relacionado con las unidades legales de
medida, de lo cual se infiere que no aceptd que tuviera la competencia para
efectuar las equivalencias entre las medidas costumbristas de superficie de tierras
y las del Sistema Internacional de Unidades, Sl.

Ahora bien, dicho Instituto en su alegato (folios 26-31), sefiald que es una Unidad
Administrativa Especial de caracter técnico, cientifico y de investigacion en materia
de metrologia cientifica e industrial, y citd in extenso apartes del Documento
CONPES No. 3446 de 2006 en el cual se previd su creacién, la Sentencia C-822
del 12 de octubre de 2012 de la Corte Constitucional mediante la cual se declard
exequible la Ley 1512 de 2012, por medio de la cual se aprobd la Convencion del
Metro firmada en Paris el 20 de mayo de 1875 y modificada el 6 de octubre de
1921 y su Reglamento Anexo, y el documento titulado “Una infraestructura nacional
de la calidad” sobre el mencionado Instituto.

Enumers los beneficios para el pais de la firma del Acuerdo de Reconocimiento
Mutuo relativo a la Convencion Internacional de Pesas y Medidas (CIPM) de la
Oficina Internacional de Pesas y Medidas (BIPM) y, por ende, del acceso a la
Convencion del Metro, lo cual tiene incidencia fundamental en la difusion del
Sistema Internacional de Unidades, SI, y la lista de los laboratorios de metrolegia
fisica y quimica de que dispone, para establecer, entre otros, los patrones
nacionales de medida, y salvaguardar la trazabilidad® bajo dicho Sistema.
Menciono como sus funciones principales, las siguientes:

1. Participar en ia formulacién de las politicas en materia metrolégica.

2. Ser el articulador y ejecutor de la metrologia cientifica e industrial del pais.

B La 232 edicion del Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola trae como articulo
nuevo la palabra “Trazabilidad” con dos acepciones: “1. f Posibilidad de identificar el origen y las
diferentes efapas de un proceso de produccién y distribucion de bienes de consumo. 2. f. Reflejo
documental de esas efapas”.

El articulo 2.2.1.7.2.1. del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentaric del Sector
Comercio, Industria y Turisme, con la modificacion del articulo 3° del Decreto 1595 de 2015, trae
esta definicion: "95. Trazabilidad metrolégica. Propiedad de un resultado de medida por la cual
puede relacionarse con una referencia mediante una cadena ininferrumpida y documentada de
calibraciones, cada una de las cuales contribuye a la incerfidumbre de medicion®. Esta Ultima
nocion la define asi: “37. Incertidumbre de medicién. Paramefro no negativo que caracleriza la
dispersién de los valores atribuidcs a un mensurando, a partir de la informacion que se utiliza”. Y 1a
nocién de “mensurandc” es: “51. Mensurando. Magnitud que se desea medir”.
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3. Desarrollar las actividades de metrologia cientifica e industrial para el adelanto
de la innovacion y el desarrollo econdmico, cientifico y tecnolédgico del pais, en
coordinacion con otras entidades y organismos.

4. Asegurar la trazabilidad de las mediciones al Sistema Internacional de Unidades
(Sl) definido por la Conferencia General de Pesas y Medidas de la Oficina
Internacional de Pesas y Medidas (BIPM) y hacer su divulgacion.

En sintesis, el Instituto Nacional de Metrologia — INM en su alegato, no se
pronuncié sobre la competencia para hacer las equivalencias de las medidas
agrarias antiguas con las del Sistema [nternacional de Unidades, sino gue expuso
su naturaleza y sus principales funciones relacionadas con la metrologia cientifica
e industrial.

Sin embargo, resulta oportuno anotar que en la Audiencia Plblica realizada el 22
de julio de 2015, el Ingeniero Edgar Gregorio Carrillo Moncada, Director General
(E) del Instituto Nacional de Metrologia — INM admitié que el Instituto tiene, dentro
de! marco de sus funciones sobre la metrologia cientifica e industrial, la facultad de
establecer la equivalencia de las mencionadas medidas costumbristas o histéricas
de superficie con las del Sistema Internacional de Unidades —~ 8l, como se vera
mas adelante.

Ahora bien, el Director General (E) del Instituto Nacional de Metrologia — INM
remitié a la Sala después de la Audiencia Piblica del 22 de julio de 2015, un oficio
de esa misma fecha (folios 78-84), mediante el cual reiterd la exposicion hecha en
el alegato de conclusion sobre la naturaleza juridica de la entidad, su creacion
basada en el Documento CONPES No. 3448 de 2006, |a expedicion de la Ley 1512
de 2012 aprobatoria de [a Convencion del Metro y la Sentencia C-822 de 2012 de
la Corte Constitucional sobre la misma, las funciones del INM, en especial la de ser
el articulador y ejecutor de la metrologia cientifica e industrial en el pais y de
representarlo ante los organismos internacionales de la materia, y la infraestructura
de laboratorios.

En dicho oficio el Director General (E) del Instifuto adiciond una parte nueva
referente a la funcién de la SIC de determinar las unidades legales de medida que
no estan cubiertas por el Sistema Internaciona!l de Unidades — Sl y las unidades
acostumbradas de medida, asi como sus multiplos y submulitiplos (articulo 14-6 del
Decreto 4886 de 2011 y articulo 69 de la Ley 1480 de 2011) y la funcion del INM
de asegurar la trazabilidad de las mediciones al Sistema Internacional de Unidades
— 8| definido por la Conferencia Generali de Pesas y Medidas de la Oficina
Internacional de Pesas y Medidas (BIPM) y hacer su divulgacion (articulo 6-8 del
Decreto Ley 4175 de 2011), respecto de las cuales considera, que tienen un factor
comun que es el Sistema Internacional de Unidades — Sl

W
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Hizo la distincidn entre dos tipos de funciones: para la Superintendencia es una
facultad de cardcter legal la de determinar las unidades acostumbradas de medida
y revisarlas periddicamente, de manera que ejerce un control sobre las mismas;
mientras que para el INM es una funcién de caracter técnico, pues la trazabilidad
de las mediciones implica un proceso metrologico, en orden a salvaguardar un

resultado de medida mediante las calibraciones, para lo cual cuenta con cierto
nimero de laboratorios.

3. De la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

Como se indicé en los antecedentes, la Superintendencia de Industria y Comercio
— SIC remitid [a consulta del IGAC sobre la equivalencia de las medidas agrarias
antiguas al Instituto Nacional de Metrologia por estimarlo competente para realizar
esa funcion y después, en la respuesta que el Jefe de la Oficina Juridica de Ia SIC
le dio a la Subdirectora de Catastro del IGAC le expresé que las unidades
“Caballeriza” (sic), “Tabaco”y "Alzada de Caballo” no eran permitidas y no se podia
establecer una conversion al sistema métrico decimal (hoy Sistema Internacional
de Unidades) por parte de la SIC, de acuerdo con las funciones establecidas para
la misma sobre protecsion al consumidor y metrologia legal.

La Coordinadora del Grupo de Trabajo de Gestién Judicial de la Superintendencia
de Industria y Comercio — SIC en su alegato (folios 33-41), manifesté inicialmente,
que esta es una entidad de caracter técnico, adscrita al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, creada por el Decreto 623 de 1974 y reestructurada mediante
los Decretos 2153 de 1992, 3523 de 2009, 1687 de 2010 y 4886 de 2011, la cual
tiene personeria juridica conferida por el articulo 71 de la Ley 1151 de 2007
referente al plan nacional de desarrolio 2006-2010.

Luego hizo un recuento de la presente actuacién administrativa, enumeré varias de
las normas sobre metrologia en el pais, como la Ley 33 de 1905 y los Decretos
1731 de 1967 y 3464 de 1980, y expresd que el Sistema Internacional de Unidades
(SI) ha sido aceptado en mas de cien (100) paises en el mundo y se deriva de]
sistema metrico decimal implantado en 1875.

Se refirid al Decreto 4886 de 2011 que reestructurd la Superintendencia de
Industria y Comercio, para mencionar varias de las funciones sobre metrologia
legal atribuidas a la Superintendencia (articulo 1°), al Despacho del
Superintendente (articulo 3°) y al Superintendente Delegado para el Control y
Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal (articulo 14).

Entre las funciones de la Superintendencia destaco la mencionada en el numeral
49 del citado articulo 1% “Oficializar los patrones nacionales de medida”, la cual
para ser ejercida requiere de una solicitud previa del Instituto Nacional de
Metrologia — INM, como lo establecid el numeral 8° del articulo 14 de! mismo
Decreto al mencionar la siguiente funcién del Despacho del Superintendente
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Delegado para el Control y Verificacion de Reglamentos Técnicos y Metrologia
Legal:

“8. Oficializar, por solicitud del Instituto Nacional de Mefrologia, los patrones de medida
conservados o cusfodiados por este o los establecidos por ofros laboratorios
designados por dicho Instituto. El Instituto Nacional de Metrologia deberéd remitir los
estudios técnicos correspondientes a la Superintendencia de Industria y Comercio para
que esta se pronuncie en un plazo de 30 dias”.

Esta funcidn se encuentra acorde con la asignada en el Decreto Ley 4175 de 2011
al Instituto Nacional de Metrologia — INM, en el sentido de que es funcién de este
“‘Realizar estudios técnicos necesarios para establecer los patrones de medida y
solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio su oficializacién” (articulo 6-
16, concordante con los articulos 9-6 y 12-8 del mismo).

Sefiald que si se pretendiera la oficializacidon de un patrén de medida, habria que
seguir el tramite establecido en las citadas normas: estudio previo del Instituto
Nacional de Metrologia — INM, solicitud a la Superintendencia de Industria y
Comercio — SIC y esta determinaria si es viable o no acceder a oficializar un nuevo
patron de medida.

Agrego que el unico sistema obligatorio para medicién en el pais es el Sistema
Internacional de Unidades, Sl y que en consecuencia, las unidades de otros
sistemas, como el anglosajén o los empleados antiguamente, no tienen
oficialmente equivalencia en el Sistema Internacional, para no inducir en error a los
consumidores y sostuvo que la Superintendencia de Industria y Comercio carece
de competencia para establecer la equivalencia entre medidas agrarias antiguas y
las del mencicnado Sistema Internacional. Dijo o siguiente:

“Las unidades denominadas ‘Caballeria’, ‘Almud’, ‘Tabaco’, ‘Alzadas de
Caballo’, ‘Fanega’ y ‘Cabullada’, no son oficiales en Colombia y, por lo tanto, no
es viable para la Superintendencia de Industria y Comercio, en consideracion a
sus funciones, establecer una conversion al sistema métrico decimal (hoy dia
Sistema Internacional de Unidades)” (folio 41).

Manifesté que “la Entidad que cuenta con la funcioén e infraestructura técnica que
permita determinar cudl es la equivalencia de una medida en comparacion con el
Sisterna Internacional de Unidades, es el Instituto Nacional de Melrologia”, para lo
cual citd el objetivo de este fijado en el articulo 5° del Decreto Ley 4175 de 2011,
segln el cual le corresponde a ese Instituto “la coordinacion nacional de fa
metrologia cientifica e industrial, y la ejecucion de actividades que permitan la
innovacion y soporten el desarrollo econémico, cientifico y tecnoldgico del pais,
mediante la investigacion, la prestacion de servicios mefrolégicos, el apoyo a las
actividades de control metroldgico y fa diseminacion de mediciones trazables al
Sistema Internacional de Unidades (Sl)”.
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Finalmente solicitd que se declare que la autoridad administrativa competente para
evacuar la solicitud de equivalencia de una medida “que no tiene el caracter de
oficial” es el Instituto Nacional de Metrologia — INM.

Después de la Audiencia Pudblica, el Jefe de la Oficina Juridica de la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC remitid a la Sala el oficio No. 15-
173791-0-0 del 28 de julio de 2015 (folios 89-93), mediante el cual hizo las
siguientes apreciaciones sobre el tema de estos conflictos de competencias:

1. Las unidades acostumbradas de medida se refieren al uso de unidades de
medida diferentes al Sistema Internacional de Unidades — Sl que las personas han
venido utilizando por razones culturales y se encuentran comprendidas dentro de
las unidades legales de medida, conforme al articulo 68 de la Ley 1480 de 2011

“Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan ofras
disposiciones”.

2. La SIC se encuentra facultada por dicha norma “para establecer las unidades
acostumbradas, y mientras ello no ocurra no seran aceptadas validamente
unidades de medida diferentes a las del SI"y “la SIC no ha reglamentado dichas
unidades, porque somos firmantes de la Convencién del Metro” (folio 90).

3. Manifesté que en estos conflictcs de competencias el asunto no se refiere a
establecer unidades acostumbradas de medida por parte de la SIC, sino a
determinar la equivalencia, esto es, la igualdad entre “as medidas costumbristas
denominadas caballeria, almud, fanegas, tabacos, alzadas de caballo y cabulladas”

y las unidades del Sl en su respectiva magnitud (longitud, area, volumen, masa,
etc.).

4. La SIC sefiald que las unidades legales de medida que relaciond el articulo 68
del Estatuto de! Consumidor, comprensivas de las unidades acostumbradas de
medida establecidas por la SIC, se enmarcan dentro de [a funcion de vigilancia y
control que le confirid el articulo 61 del mismo Estatuto, e insistié en que no tiene
asignada la funcién de establecer equivalencias por fuera dei Sistema Internacional
de Unidades — SI.

5. Hizo referencia a la Ley 1512 de 2012 aprobatoria de la Convencién del Metro y
destacd algunos aspectos de la respectiva Sentencia C-822 de 2012 de la Corte
Constitucional, como el de la division de la metrologia en tres clases, cientifica e
industrial a cargo del INM y legal a cargo de la SIC, la cual se refiere a “verificar las
mediciones, los equipos que las realizan y los productos finales con el propdsito de
proteger al consumidor, la salud y el medio ambiente” (subrayado de la SIC) (folio
91).

6. Exprest que en virtud de la Convencion del Metro, “la aplficacion del SI es de
caracter general en todo el territorio nacional, en todas las actividades y aspectos
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que requieran el uso de un sistema de unidades, para lo cual esta al frente de su
desarrolio e investigacion el INM” (folio 91).

7. Resaltd el objetivo y las funciones del INM de asegurar la trazabilidad de las
mediciones al Sl y realizar estudios sobre las necesidades de medicion de los
diferentes sectores de la economia que se requieran y publicar documentos de
consulta (articulos 5° y 6°8 y 18 del Decreto 4175 de 2011), aludi® a dos
organismos “pares” del INM que son el NIST de Estados Unidos y el CEM de
Espafa, los cuales realizan equivalencias o conversiones de unidades de medida
de diferentes sistemas al Sl y afirmé lo siguiente:

“Por su parte, ef INM de Colombia ha definido equivalencias dentro de los certificados
de calibracion que expide, en los cuales no se cuenta con unidades de medida
cobijadas por el Sl. Por efemplo el certificado de calibracién de un recipiente
volumeétrico, en el cual establece al equivalencia de 5 galones a 18,927 litros” (Folio
92).

8. El articulo 14 del Decreto 4886 de 2011 dispuso que una de las funciones del
Superintendente Delegado para el Control y Verificacién de Reglamentos Técnicos
y Metrologia Legal de [a SIC, es la de oficializar, por solicitud del INM, los patrones
de medida conservados o custodiados por este o los establecidos por otros
laboratorios designados por dicho Instituto (numeral 8°).

Segun el Vocabulario Internacional de Metrologia — VIM, “patrén de medida es la
realizacion de la definicion de una magnitud dada, con un valor determinado y una
incertidumbre de medida asociada, tomada como referencia” (Folic 92).

La SIC expresd que no debe confundirse “patron de medida” con “establecimiento
u oficializacion de unidades de medida legal”, ni mucho menos con “equivalencia
entre unidades de medida”, lo cual, reiterd, no hace parte de sus funciones.

4. Del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Como se indico precedentemente, en atencién a que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC tiene dentro de sus funciones la actualizacién y
conservaciéon del catastro, con el objeto de lograr la correcta identificacion fisica,
juridica, fiscal y econémica de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y a
los particulares (Decreto 208 de 2004 y Resolucion IGAC No. 70 de 2011),
mediante Auto del 27 de febrero de 2015 fue citado a fin de que interviniera en el
presente conflicto de competencias administrativas, dado que este asunto podria
incidir en sus funciones, y enviara la documentacion referente a la titulacion y
registro de los predios de los tres conflictos.

El IGAC, por medio del oficio No. 8002015EE3464-01-F:1-A23 del 14 de abrii de
2015, envid la documentacion, pero, en realidad, no fijd una posicién en cuanto al
conflicto y sus funciones relacionadas con la formacion catastral, sino que

W
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Unicamente manifestd la necesidad para el [GAC de definir el tema. Dijo lo
siguiente:

“Es del caso resaltar, la importancia de establecer la equivalencia de las medidas
costumbristas al Sistema Internacional de Medidas, por cuanto como se observa en fa
informacion adjunta existen titulos legitimos de propiedad con una descripcion de fos
inmuebles en medidas que han caido en desuso y que dificultan la definicion del

componente fisico de los predios, aspecto éste que es deferminante en fa formacion
del catastro nacional.

Por lo anterior, se hace imprescindible para la gestion del Instituto que se logre
establecer esta conversion de medidas, toda vez que la no definicion de este
importante asunto y la falta de determinacion de la entidad competente para ello, afecta
el servicio publico a cargo del Instituto Geografico Agustin Codazzi” (folio 45).

Finalmente, el IGAC exprest que era determinante la resolucion del asunto para
aspectos bésicos del desarrollo del catastro en el pals.

Resulta oportuno aRadir que el doctor Carlos Eduardo Medellin Becerra, actuando
como asesor del IGAC, aporté en la Audiencia Plblica un documento de caracter
histérico, en el cual se aprecia el significado que se le daba a algunas medidas
agrarias en la época de la Colonia.

Se trata de una fotocopia de la Ley Primera del Titulo Doce “De fa venta,
composicion y repartimiento de tierras, solares y aguas” de la Recopilacidn de
Leyes de los Reynos de las Indias de 1774. Dicha Ley lleva por titulo “Que a los
nuevos pobladores les dén fierras y solares, y encomienden Indios; y que es
peonia y cavalleria”, y dice, entre otros apartes, los siguientes:

“(...) es nuestra voluntad, que se puedan repartir y repartan casas, solares, tierras,
cavallerias, y peonias a todos los que fueren a poblar tierras nuevas en los Pueblos y
Lugares, (....) Y porque podia suceder, que al repartir las tierras hubiese duda en las
medidas, declaramos, que una peonia es solar de cinquenta pies de ancho, y ciento en
fargo, cien fanegas de tierra de labor, de trigo, 6 Cebada, diez de maiz, dos huebras de
tierra para huerta, y ocho para plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para
diez puercas de vientre, veinte bacas, y cinco yeguas, cien ovejas, y veinte cabras.
Una cavalleria es solar de cien pies de ancho, y doscientos de largo; y de todo fo
demés. Como cinco peonias, que seran quinientas fanegas de labor para pan de trigo,
0 cebada, cinquenta de maiz, diez huebras de tierra para huertas, quarenta para
plantas de otros arboles de secadal, tierra de pasto para cinquenta puercas de vientre,
cien bacas, veinte yeguas, quinientas ovejas, y cien cabras” (folio 86).

5. Planteamientos de otras entidades e instituciones participantes de la
Audiencia Publica

a. De la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR
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En la Audiencia Publica el doctor Jorge Enrique Vélez Garcia Superintendente de
Notariado y Registro, expresé que para las Oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos resulta imposible efectuar el registro de propiedades cuya cabida o area
se encuentra dada en medidas agrarias antiguas, pues si se hace, se corre el
riesgo de que los predios se traslapen unos con ofros. Sefialé que este problema
se presenta principalmente en algunas zonas de la Costa Atlantica y que se
requiere hacer la equivalencia de tales medidas con las del sistema métrico
decimal, a fin de que haya plena seguridad juridica en el registro de la propiedad
inmobiliaria y se garantice este principio de [a democracia.

Ahora bien, el Superintendente de Notariado y Registro mediante el oficic No.
SNR2015EE022605 de fecha 5 de agosto de 2015, se refirid mas extensamente al
tema planteado en la Audiencia y a las funciones de la Superintendencia de
colaboracién e intercambio de informacién con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, para el registro de instrumentos pulbiicos y el catastro,
respectivamente, haciendo las siguientes precisiones:

a. L.a Superintendencia de Notariado y Registro, de acuerdo con el Decreto 2723
de 2014, tiene dentro de sus funciones, la de garantizar la guarda de la fe publica
en todo el territorio nacional, mediante la prestacion del servicio pUblico registral y
la orientacion, inspeccién, vigilancia y control del servicio publico notarial.

b. Las Oficinas de Registro de Instrumentos Pubiicos son dependencias de la
Superintendencia de Notariado y Registro, pero auténomas en el ejercicio de la
funcidn registral conforme al decreto citado.

c. Explicd el Superintendente que de acuerdo con la Ley 1579 de 2012, Estatuto
de Registro de Instrumentos Publicos, este registro es un servicio publico prestado
por el Estado. Se refirié al registro de la propiedad inmobiliaria que tiene como
objetivos servir de medio de tradicién del dominio de los bienes raices y de los
otros derechos reales constituidos en ellos, y dar publicidad a los actos y contratos
que trasladan el dominic de dichos bienes o les imponen gravémenes o
limitaciones, poniendo al alcance de todos los ciudadanos el estado juridico de la
propiedad inmuebie, Unica manera de que tales actos y contratos surtan efectos
respecto de terceros.

d. El registro data de mediados del siglo XVIll en nuestro pais, y se modernizo en
1970 con el sistema del “Folio Real”, el cual foma como unidad de registro cada
inmueble individualmente considerado y le asigna un folio en el cual se van
anotando las sucesivas transmisiones de propiedad y todos los actos que afectan
su estado juridico (gravamenes y limitaciones, eic.), con un Unico ndmero de
matricula inmobiliaria. Las funciones operativas del registro son fundamentalmente
dos: el registro de documentos publicos referidos a inmuebles y la expedicién de
los certificados de libertad y tradicion de los inmuebles.

W
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e. La Superintendencia de Notariado y Registro — SNR tiene dentro de sus
funciones, la formulacién de politicas, el disefio de modelos legales y de
modernizacion del servicio, el establecimiento de procedimientos, {a definicion de
sistemas operativos y administrativos, y la asistencia técnica y el control del
cumplimiento normativo a las Oficinas de Registro y las Notarias.

f. En relacién con el catastro, indicé que las actividades de formacion catastral,
conservacion catastral y actualizacion de la formacion catastral fueron llevadas a
cabo durante méas de sesenta (60) afios por el Instituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC y a continuaciéon hizo un recuento histérico normative de la
colaboracién y el intercambio de informacién entre las Oficinas de Registro y el
IGAC y los Catastros Descentralizados, en procura de tener actualizada la
identificacion de los inmuebles, principalmente en cuanto a su ubicacion, area y
linderos, y el certificado catastral, asi:

i) E! Decreto 1250 de 1970, el primer Estatuto de Registro de Instrumentos
Publicos, en cuyo articulo 6° se establecioé que en el folio de matricula inmobiliaria
ademas de los datos del inmueble, se debia indicar su cédula catasiral y habia
que distinguir si el predio era urbano o rural, con la designacion de su nimero o
nombre y la descripcion de sus linderos, perimetro, cabida y demas elementos de
identificacion; incluso, si existian, se debian anexar el plano y la descripcion
catastral.

i) El Decreto 1711 de 1984, mediante el cual se creé la interrelacion Catastro—
Registro, con sus mecanismos de intercambio obligatorio de informacion. Entre
varias disposiciones, se establecid que si los linderos de la escritura pablica no
coincidian con los del certificado catastral, el Registrador de Instrumentos Publicos
no podia inscribir el inmueble.

iii) La Instruccion Administrativa Conjunta SNR — IGAC 01-11 de 2010. Este acto
administrativo conjunto de las dos entidades se produjo con el objetivo de obtener
que el folio de matricula inmobiliaria identificara una Unica unidad catastral y
reflejara en todo momento la verdadera situacion juridica del predio, y como una
respuesta a la problematica del crecimiento injustificado de areas y la diferencia
entre la realidad juridica y la realidad material del inmueble. La Instruccion explico

el procedimiento tanto catastral como registral para la aclaracion y correccion de
areas y linderos.

iv) La Instruccién Administrativa No. 16 del 29 de julio de 2010, mediante la cual
se ordend a los Registradores de Instrumentos Publicos que una vez efectuada la
apertura del folio de matricula inmobiliaria de un predio, se debia asignar su
respectivo codigo catastral, por parte del IGAC y los Catastros Descentralizados,
los cuales debian informarselo en el plazo fijado.
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v) La Resolucién No. 70 del 4 de febrero de 2011 del IGAC, por medio de la cual
se reglamenté técnicamente las actividades de formacién catastral, conservacion
catastral y actualizacion de la formacion catastral, y se dispusc en el articulo 42
que la inscripcion en el catastro no constituye titulo de dominio, ni sanea los vicios
de la titulacion o la posesion, ni se puede invocar como excepcion frente a quien
pretenda tener un mejor derecho a la propiedad o la posesién del predio.

vi) La Ley 1579 de 2012, actual Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos, Ia
cual establecio la transversalidad del servicio registral (articulo 35), la aplicacion
de las tecnologias de la informacion en el servicio publico registral (articulo 39) y la
interrelacién Registro-Catastro, con dos obligaciones principales: las Oficinas de
Registro de Instrumentos Publicos deben suministrar a las autoridades catastrales
dentro de los diez (10) primeros dias de cada mes a través de medios
electronicos, los documentos relativos a las modificaciones de Ia descripcién fisica
de los bienes inmuebles (articulo 65) y, correlativamente, las autoridades
catastrales deben informar a las de registro la asignacién de los numeros
catastrales correspondientes a los predios que generan una nueva ficha predial
(articulo 66). Se mantuvo la norma segtn Ia cual si los linderos descritos en Ia
escritura publica no coinciden con los del certificado catastral, el Registrador de
Instrumentos Pdblicos no la puede inscribir (articulo 66).

vii) La Ley 1753 de 2015 sobre el Plan Nacional de Desarroilo 2014-2018, fijo
como uno de sus objetivos de este que el catastro rural sea concordante con |a
realidad material de los predios y que haya interoperabilidad de las entidades en la
materia. Consagroé estas dos normas:

“Articulo 104. Catastro multipropésito. Se promovera la implementacion def catastro
nacional con enfoque multipropésito, entendido como aquel que dispone informacion
predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad inmueble, af
fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial v fa planeacién social y
economica,

El Gobierno nacional, a través del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con el
apoyo de los catastros descentralizados, podra realizar las actividades necesarias para
la formacion y actualizacién catastral de manera gradual e integral, con fines
adicionales a fos fiscales sefialados en la Ley 14 de 1983, fogrando plena coherencia
entre el catastro y ef registro, mediante levantamientos por barrido predial masivo, en
fos municipios y/o zonas priorizadas con el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, conforme con fa
metodologia definida para ef efecto.

Paragrafo, E/ Gobierno nacional reglamentars la implementacion de un Sistema
Nacional de Gestién de Tierras (SNGT), cuya base la constituirg la informacién def
catastro multipropésito, del registro puablico de Ia propiedad y del ordenamiento
territorial”,

0
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“Articulo 105. Rectificacién administrativa de area y linderos. Modifiquese el
paragrafo del articulo 65 de la Ley 1579 de 2012, el cual quedara asi:

‘Paragrafo. Cuando las autoridades catastrales competentes, en desarrolfo de la
formacién y/o actualizacién catastral rural y urbana, bajo la metodologia de
intervencién por barrido predial masivo con enfoque multipropésito, adviertan
diferencias en los linderos y/o érea de los predios entre fa informacion fevantada en
terreno y la que reposa en sus bases de datos y/o registro publico de la propiedad,
procederén a rectificar dicha informacion siempre y cuando los titulares del derecho de
dominio del predio y sus colindantes manifiesten plenc acuerdo respecto de los
resultados de la correccién y esta no afecte derechos de terceros o colinde con bienes
imprescriptibles o propiedad de entidades de derecho publico, bienes de uso publico,
bienes fiscales, bienes fiscales adjudicables o baldios o cuya posesion, ocupacion o
transferencia estén prohibidas o restringidas por normas constitucionales o legales.

En esos casos, no existiendo conflicto entre los titulares y una vez verificado por la
correspondiente autoridad catastral que lo convenido por ellos se ajusta a la realidad
fisica enconfrada en terreno, el Registrador de Instrumentos Publicos rectificara
conforme a ello la informacién de cabida y linderos de los inmuebles que repose en sus
folios de matricula inmobiliaria, sin que para ello se requiera de orden judicial.

El procedimiento para la correccién administrativa de linderos y area por acuerdo
escrito entre las partes, asf como los eventos en los que no sea aceptada, seré objeto
de reglamento por parte del Gobierno nacional”.

g. A nivel de acciones interinstitucionales, se esta realizando el “Proyecto de
Interrelacién Catastro — Registro — ICARE”, mediante el cual se busca el
intercambio de informacidn actualizada de tales actividades oficiales de manera
segura y automatica, facilitar la consulta rapida de la informacién y hacer la
revision puntual de la informacién no concordante en los municipios. En 2014 se
reviso y aprobé la informacion de 33 municipios y esta en curso la aprobacion final
de 76 municipios mas.

h. El Superintendente se refirié a los tres (3) predios nombrados con medidas de
areas antiguas, que han motivado estos conflictos de competencias. En relacion
con el predio del presente conflicto manifesto:

“Predio Corozal (sic} o Cerrején:

Predio ubicado en el municipio de Barrancas, departamento de la Guajira, sobre el cual
se solicita certificacion de cabida y linderos para proceder al registro de la Escritura
Publica corrida en el afio 1866, donde la cabida esta expresada en almudes,
fanegadas y amojonaduras” (folio 104).

i. Finalmente, el Superintendente de Notariado y Registro resumio la problematica
que se presenta sobre la identificacion catastral y registral de los predios en
nuestro pais, en los siguientes términos:
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‘La SNR tiene una funcién simbidtica con el IGAC, respecto de la identificacion y
descripcion de los predios en Colombia, la SNR da guarda y seguridad juridica
respecto de la propiedad inmueble, mientras que el IGAC adelanta el inventario de
predios desde los aspectos econdémico, fisico y juridico. La SNR colabora en el trémite
catastral con el reporte de las mutaciones de predios que se realizan a través de actos
Jjuridicos que ayudan al desarrolfo del proceso de conservacién catastral, ademds de
adelantar los procesos de Interrelacion Catastro — Registro, y realizar control respecto
de las actualizaciones o correcciones de dreas y de linderos. Sin embargo en
desarroffo de estas acciones misionales, existe latente la siguiente problematica:

La inseguridad juridica de la propiedad raiz en Colombia se origina por la falta de una
descripcion legal clara y tnica de fa propiedad, debido a que la descripcién sefialada
en los titulos de propiedad no permite identificar la localizacién geogréfica del predio en
forma precisa. Asi mismo, las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos de la
Superintendencia de Nofariado y Registro, como autoridad registral a nivel nacional,
identifica los predios por sus linderos histéricos sin tener en cuenta el dinamismo de
sus cambios y sin realizar una confrontacién en campao de sus mediciones, esto debido
a que sus comnpetencias funcionales son ajenas para realizar este tipo de verificacion.

Por su parte, las autoridades catastrales realizan el inventario de predios con base en
sus tres procesos (formacion, conservacion y actualizacién catastral) sin embargo la
descripcion predial no se construye con la informacion respecto de la relacion juridica
de las personas con los predios y las extensiones sobre los cuales realmente ostentan
alguna clase de derecho.

Aunado a lo anterior, tampoco existia relacién entre la informacién del registro y el
catastro, pese a que por las disposiciones del Decreto 1711 de 1984 se habia
establecido la obligatoriedad en el intercambio de informacién. Los atrasos
tecnologicos de ambas entidades, la dificultad para compatibilizar y digitafizar su
informacion, y la ausencia de una herramienta técnica adecuada, explicaban el porqué
de fa inoperancia de esta norma.

En resumen no existe una descripcion legal clara y tnica de la propiedad: el Registro
identifica los predios por sus linderos historicos, en tanto que Catastro por sus linderos
fisicos, y esta informacion, en muchas ocasiones, no es consistente con la realidad
fisica de los predios.

De igual forma, la falta de precisién o conversion de las medidas rurales antiguas, a los
sistemas mélricos actuales, resta certeza y seguridad juridica respecto de la propiedad
inmueble en Colombia, que como resultado ocasiona fragilidad en la propiedad
particular y publica” (folios 105-106).

b. De la Academia Colombiana de Historia
El doctor Santiago Luque Torres, representante de la Academia Colombiana de

Historia en la Audiencia, hizo una exposicion de varios asuntos histéricos, de los
cuales se pueden destacar brevemente los siguientes

w
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a. En la actualidad, el doctor Luque esta trabajando en el levantamiento de un
catastro colonial para poder dirimir incertidumbres que afectan a la propiedad de
algunos predios y tener una vision historica de la situacion.

b. El historiador Luis Eduardo Paez escribid un tratado sobre “Medidas Agrarias
Antiguas”, en el cual indicd que una caballeria equivale a 423 hectareas o a 50

fanegas y que una fanega equivale a 12 almudes, de suerte que una caballeria
equivale a 600 almudes.

c. Habia diferencias entre las regiones: es asi como una caballeria en la Sabana
de Bogota era diferente de la utilizada en Tocaima, y hay que ver la situacién en la
Costa Atlantica donde se han utilizado de tiempo atras, las medidas de
caballerias, fanegas y almudes para la extension de las fincas.

d. Una de las dificultades de las medidas antiguas era [a medicidén que se hacia de
los predios, utilizando la cabuya por ejemplo, la cual, segln que estuviera seca o
mojada, daba un valor distinto, lo cual conllevaba en algunos casos, que las
propiedades se superpusieran unas sobre otras. Ademas, ciertas zonas como los
pantanos, no se median fisicamente y se daba su medida a ojo, lo cual se hacfa
también en varios casos por las dificultades topograficas.

e. El historiador Juan Carrasquilla Botero hizo una parte del plano catastral
colonial de la Sabana de Bogota, el cual implica un problema de tradicion juridica y
de cartografia. Respecto de esta dltima el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC ha adelantado una gran labor.

c. De la Sociedad Geografica de Colombia

El doctor Marco Polo Garcia R., representante de la Sociedad Geografica de
Colombia, en su exposicion en la Audiencia, menciond varios puntos, de los
cuales se pueden destacar sucintamente [os siguientes:

a. Hay tres divisiones de la metrologia: cientifica, industrial y legal, pero es claro
que la metrologia cientifica es la llamada a hacer la equivalencia entre las medidas
agrarias antiguas y las unidades del Sistema Internacional — Sl.

b. No se puede definir las unidades antiguas para involucrarlas al Sistema
Internacional de Unidades. Lo que se debe hacer es determinar el parametro de
conversion de una unidad a la otra dentro del pais.

c. No se puede tomar como referencia las medidas agrarias antiguas de otros
paises, pues hay que tener en cuenta que difieren segln el lugar. Es asi como por
ejemplo, la medida “Caballeria” de Cuba es la mitad de la de Espana y esta es la
mitad de la de México.
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d. Se debe definir un patrén de medida y realizar una muy buena investigacion
para determinar las equivalencias con el menor error posible. Se debe hacer una
recopilacion de las medidas histéricas en nuestro pais.

e. En este caso se trata de equivalencias de medidas agrarias antiguas, pero hay
ofras clases de medidas respecto de las cuales se debiera hacer también las
equivalencias.

IV. CONSIDERACIONES

1. Competencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil en materia de
conflictos de competencias administrativas.

El articulo 112 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expidié el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, CPACA,
relaciona, entre [as funciones de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, ia siguiente:

“... 10. Resolver los conflictos de competencias administrativas entre organismos del
orden nacional o entre tales organismos y una entidad territorial o descentralizada, o
entre cualesquiera de estas cuando no estén comprendidas en la jurisdiccion territorial
de un solo tribunal administrativo.”

Asimismo, dentro del procedimiento general administrativo, el inciso primero del
articulo 39 del cédigo en cita también estatuye:

“Conflictos de competencia administrativa. Los conflictos de competencia
administrativa se promoveran de oficio o por solicitud de la persona interesada. La
autoridad que se considere incompetente remitira la actuacién a la que estime
competente; si esta también se declara incompetente, remitira inmediatarmente fa
actuacion a fa Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en relacién con
autoridades del orden nacional... En caso de que el conflicto involucre autoridades
nacionales y territoriales... conocera la Sala de Consulta y Servicio Civil def Consejo de
Estado.”

De acuerdo con las normas anteriores, la Sala es competente para conocer de la
presente actuacion por tratarse de un conflicto de competencias referente al
gjercicio de funciones administrativas, suscitado entre la Superintendencia de
Industria y Comercio — SIC y el Instituto Nacional de Metrologia — INM, esto es,
dos entidades publicas del orden nacional.

v/f’fb
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La circunstancia de que las dos entidades hagan parie del mismo sector
administrativo’, ya que se encuentran adscritas al Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo?, no impide que se pueda configurar un conflicto de
competencias entre las dos, dado que ambas tienen personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa y presupuestal®, y el control
administrativo no esta dirigido a la solucidon de eventuales diferencias o conflictos
entre las entidades sino al seguimiento de las politicas y programas
gubernamentales.

2, Configuracion del conflicto

La existencia del conflicto de competencias se presenta conforme lo explicé el
Director General del DANE:

“El conflicto de competencias administrativas, de caracter negativo, se configura en la
medida en que la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, ante la solicitud de
informacion del instituto Geografico Agustin Codazzi ~ IGAC sobre la equivalencia en

el sistema métrico decimal de las unidades antiguas como caballeria, tabaco y alzada
de caballo, consideré que no era competente para ello y decidio enviar soficitud al
Instituto Nacional de Metrologia — INM, el cual a su vez, estimo que no era competente
y devolvié a la mencionada Superintendencia el asunto, por recaer en esta la

competencia para determinar lo relacionado con las unidades legales de medida” (folio
4).

7 La Ley 489 de 1998, Estatute de la Administracion Pdblica, establece la nocion de sector
administrativo en los siguientes términos:

“Articulo 42. Sectores Administrativos. El Sector Adminisirativo esta integrado por el Ministerio o
Departamento Administrativo, las superintendencias y demas entidades que la Ley (0 el Gobierno
Nacional) definan como adscritas o vinculadas a aquellos segtin correspondiere a cada area”.

La expresidn "o el Gobierno nacional” fue declarada inexequible por la Corte Constitucional,
mediante la Sentencia C-1437 del 25 de octubre de 2000.

8 ibro 1 “Estructura del Sector Comercio, Industria y Turismo”, Parie 2 "Sector Descentralizado”,
Titulo 1 “Entidades Adscritas”, del Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”, articulos 1.2.1.2
{la SIC)y 1.2.1.5 (el INM).

9 En relacion con la SIC: articulo 1° del Decreto Ley 2153 de 1992, articulo 71 de la Ley 1151 de
2007, articulo 1° del Decreto 4886 de 2011 vy articulo 1.2.1.2 del Decreto 1074 de 2015. En relacion
con el INM, que es una Unidad Administrativa Especial de caracter técnico, cientifico y de
investigacion: articulo 2° del Decreto Ley 4175 de 2011 y articulo 1.2.1.5 del Decreto 1074 de
2015,

10 El articulo 103 de la Ley 489 de 1998, Estatutc de la Administracion Publica, establece que €l
Presidente de la Repubfica como suprema autoridad administrativa y los Ministros y Directores de
Departamento Administrativo, ejerceran control administrativo sobre los organismos o entidades
gue conforman la Administracién Publica, y la norma siguiente dispone:

“Articulo 104. Orientacion y la finalidad. El controf administrativo que de acuerdo con la fey
corresponde a los Ministros y Directores de los Deparfamentos Administrativos se orientara a
constatar y asegurar que las actividades y funcicnes de los organismos y entidades que infegran el
respectivo sector adminisfrativo se cumplan en armonfa con las politicas gubernamentales, dentro
de los principios de la presente ley y de conformidad con los planes y programas adoptados”.
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3. El objeto del presente conflicto: determinar la entidad competente para
establecer la equivalencia entre las medidas agrarias antiguas o medidas
costumbristas o histéricas de superficie de tierras, y las unidades del
Sistema Internacional de Unidades, Sl.

El asunto planteado en el presente conflicto de competencias, de caracter
negativo, se contrae a determinar cual es la entidad publica competente para
efectuar la equivalencia de unas antiguas medidas agrarias o medidas
costumbristas o historicas de superficie de tierras, como las Ilamadas
“Caballerias”, "Almud”, “Tabacos”, “Alzadas de Caballo”, “Fanegas”y “Cabulladas”,
a las medidas o unidades del Sistema Internacional de Unidades, Si, adoptado por
los Decretos 1731 de 1967 y 3464 de 1980 y en concordancia con la Ley 1512 de
2012, mediante la cual se aprobé la Convencién del Metro firmada en Paris el 20
de mayo de 1875 y modificada el 6 de octubre de 1921, y el Reglamento Anexo,
con la finalidad de establecer la cabida o area actual en el caso concreto del
Predio Corazonal o Cerrején, ubicado en el municipic de Barrancas en el
Departamento de la Guajira.

Al respecto se observa que el conflicto se planted entre el Instituto Nacional de
Metrologia — INM y la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, en el
sentido de gue ambas entidades sostuvieron en sus escritos que carecen de
competencia para realizar dicha equivalencia de medidas, razén por la cual resulta
necesario verificar su naturaleza, objetivo y funciones.

A. El Instituto Nacional de Metrologia — INM, su creacién, objetivo y
funciones, en especial sobre la metrologia cientifica e industrial

El Instituto Nacional de Metrologia — INM constituye una entidad ptblica
relativamente reciente como que data de 2011, que es sui generis en la medida en
gue se encuentra especializada por su labor sobre la metrologia cientifica e
industrial en el pais y su actuacion en los respectivos foros internacionales, dado
‘su carédcter técnico, cientifico y de investigacion’, que le atribuyen los articulos 2°
del Decreto Ley 4175 de 2011 y 1.2.1.5 del Decreto 1074 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo.

Uno de los antecedentes de mayor influencia en la creacion del Instituto Nacional
de Metrologia — INM lo constituy6é el Documentoc CONPES No. 3446 del 30 de
octubre de 2006, llamado “Lineamientos para una Politica Nacional de la Calidad”,
mediante el cual se hizo un amplio estudio sobre la necesidad de crear una
entidad publica para articular y desarrollar la metrologia cientifica e industrial en el
pais con aprobacién internacional. En dicho documento se incluyé dentro del
Titulo 1Itl “Estrategias para la conformacion del Subsistema Nacional de la
Calidad”, el Capitulo 6 “Conformacion del Instituto Nacional de Metrologia con
reconocimiento internacional”, en el cual se expuso lo siguiente:

\
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“Para articular las actividades de metrologia y lograr el reconocimiento internacional se
debe:

i) Crear el Instituto Nacional de Metrologia como establecimiento publico del orden
nacional, con independencia presupuestal, administrativa y fécnica, adscrito al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Este instituto seré el nodo articulador de la
red nacional de laboratorios de referencia, y adelantaré actividades de mefrologia
cientffica e industrial, y de soporie para la aplicacion de la metrologfa legal.

fi) Garantizar la participacién del Instituto Nacional de Metrologia en los foros
infernacionales correspondientes.

iii)y Garantizar la trazabilidad de las mediciones en Colombia mediante el desarrollo de
infercomparaciones con ofras entidades y paises o grupos economicos.

iv) Obtener la trazabilidad internacional de fos patrones nacionales que no la tengan.

v) Asignar recursos econémicos para el desarrollo de la metrologia®.

Ahora bien, se observé que el Instituto Nacional de Metrologia — INM, fue creado
no como un establecimiento puablico sino como una Unidad Administrativa
Especial, esencialmente para cumplir las funciones escindidas de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio en cuanto a la metrologia cientifica e
industrial, cumplir una serie de labores de caracter técnico y cientifico, divulgar el
Sistema Internacional de Unidades, Sl, y participar en los foros nacionales e
internacionales sobre estas materias, conforme lo establecieron los articulos 2° y

5° del Decreto Ley 4175 de 2011, los cuales fijaron su naturaleza juridica y su
objetivo, asi:

“Articulo 2° Creacion Instituto Nacional de Metrologia, INM. Para cumplir las
funciones escindidas (se refiere a las del articulo 1° sobre metrofogia cientifica e
industrial que tenfa la SIC), créase una Unidad Administrativa Especial de caracter
fécnico, cientifico y de investigacion, denominada Institutc Nacional de Metrologia,
INM, con personeria juridica, patrimonio propio y aufonomia administrativa y
presupuestal, adscrita al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo”,

“Articulo 5° Objetivo. El instituto Nacional de Metrologia, INM, tiene por objetivo la
coordinacion nacional de la metrologia cientifica e industrial, y la ejecucion de
actividades que permitan la innovacion y soporten el desarrollo econdmico, cientifico y
tecnolégico del pais, mediante la investigacion, la prestacion de servicios metrologicos,
el apoyo a las actividades de control metroldgico y la diseminacion de mediciones
trazables al Sistema Internacional de Unidades (S1)”.

11 Documento CONPES No. 3446 del 30 de octubre de 2006, “Lineamientos para una Politica
Nacional de la Calidad”, pagina 21.
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La metrologia tiene un campo del conocimiento muy amplio, ya que constituye la
ciencia de las mediciones y sus aplicaciones, como se anotd, y comprende
juridicamente tres clases: la cientifica, la industrial y la legal.

La cientifica es la “metrologia que se ocupa de la organizacién y desarrollo de los
patrones de medicion y de su mantenimiento, ademés de su diseminacién en la
cadena metrolgica y en todos los niveles de su jerarquia” y la industrial es la
‘metrologia especializada en las medidas aplicadas a la produccion y control de
calidad en la industria para el correcto funcionamiento de los instrumentos de
medicion y de los procesos productivos™?,

El INM es una entidad fundamentalmente técnica, cientifica y de investigacion y
tiene un objetivo muy extenso en la medida en que tiene a su cargo la
coordinacion de la ejecucion de la metrologia cientifica e industrial en el pais. Asi
lo establece el articulo 2.2.1.7.11.1 del Decreto 1074 de 2015 Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, modificado por el
Decreto 1595 de 2015:

“Articulo 2.2.1.7.11.1. Autoridad nacional en metrologia cientifica e industrial. £l
Instituto Nacional de Metrologia (INM) es la autoridad competente para coordinar la
efecucion de la metrologia cientifica e industrial a nivel nacional, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto nimero 4175 de 2011.

El Instituto Nacional de Metrologia proporcionaré a los laboratorios, a los centros de
investigacion y a la industria, los materiales de referencia, servicios de ensayos de
aptitud/comparacion interlaboratorios y la calibracién a fos patrones de medicion,
cuando estos no puedan ser proporcionados por los laboratorios o proveedores de
servicios acreditados que conforman la red”,

Ahora bien, cuando se aprecian las funciones generales conferidas al Instituto
Nacional de Metrologia — INM, en niimero de veintidos (22), por el articulo 6° del
Decreto Ley 4175 de 2011 y las funciones de los articulos 2.2.1.7.6.1 a
2.2.1.7.6.15 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Comercio, Industria y Turismo™, sobre metrologia cientifica e
industrial, se encuentra que tiene asignadas varias funciones relacionadas entre si
e inscritas dentro del caracter t&cnico, cientifico y de investigacion del Instituto que
lo facultan para hacer un estudio a fondo de las medidas agrarias antiguas y de las
unidades del Sistema Internacional de Unidades — S|, para establecer las
equivalencias entre unas y otras, de manera que los resultados del estudio sirvan

12 Definiciones 53 y 54 del articulo 2.2.2.1.7.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015,
medificado por el Decreto 1595 de 2015,

3 Estos articulos, en cuanto se refieren especificamente a las metrologia cientifica e industrial,
coerresponden a los articulos 2.2.1.7.11.1 a2 2.2.1.7.11.6 sobre dichas metrologia del Decreto Unico
Reglamentario 1074 de 2015, de acuerdo con la modificacién hecha por el articulo 3° del Decreto
1695 de 2015, los cuales rigen desde el 5 de octubre de 2015, conforme af paragrafo transitorio del
articulo 5° de este Ultimo.

0
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para que se efectlen las mediciones del area de los predios y la longitud de sus
linderos de acuerdo con las medidas del Sistema Internacional, a efecios de
realizar el registro de la propiedad inmueble por las Oficinas de Registro de

Instrumentos Publicos y la formacion catastral a cargo del IGAC y los Catastros
Descentralizados.

Es asi como dentro de las amplias funciones generales del Instituto, relacionadas
por el articulo 8° det Decreto Ley 4175 de 2011, se encuentran las siguientes:

“Articulo 6°. Funciones Generales. El Instituto Nacional de Metrologia, INM, cumplira
las siguientes funciones generales:

1. Participar en la formulacién de las politicas en materia metroldégica y ser el
articulador y ejecutor de la metrologia cientifica e industrial del pais.

2. Desarrollar las actividades de metrologia cientifica e industrial para el adelanto
de la innovacién y el desarrollo econémico, cientifico y tecnolégico del pais, en
coordinacién con otras entidades y organismos.

3. Asegurar la trazabifidad internacional de los patrones nacionales de medida y
representar los intereses del pais en los foros nacionales e internacionales de
metrologia cientifica e industrial.

()

5. Actuar como centro de desarrollo tecnolégico de la metrologia cientifica e
industrial y en tal calidad, apoyar y asesorar al Gobierno Nacional y a otras
entidades o personas en el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.

(...)

8. Asequrar la trazabilidad de las mediciones al Sistema Internacional de Unidades (Sl)
definido por la Conferencia General de Pesas y Medidas de fa Oficina Internacional de
Pesas y Medidas (BIPM) y hacer su divulgacion.

{...)

13. Asesorar y prestar servicios de asistencia técnica a las entidades que lo
soliciten, en aspectos cientificos y tecnoldgicos de las mediciones y sus
aplicaciones.

{...)

16. Realizar estudios técnicos necesarios para establecer los patrones de medida
y solicitar a la Superintendencia de Industria y Comercio su oficializacion.

(...)

18. Realizar estudios sobre las necesidades de medicién de los diferentes
sectores de la economia que se requieran y publicar documentos de consulta.

19, Apoyar y desarrollar actividades de ciencia, tecnologia e innovacién en lo de
su competencia, como integrante del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacioén.

20. Establecer y mantener la jerarqula de los patrones de medida, de acuerdo con las
recomendaciones teécnicas internacionales.
(...)" (Resalta la Sala).
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Este conjunto de funciones interrelacionadas del Instituto Nacional de Metrologia —
INM, y en especial las asignadas en los numerales 1, 2,5, 13, 16, 18 y 19, le
confieren la facultad legal para hacer el estudio y establecer las equivalencias
entre las mencionadas medidas agrarias antiguas y las del Sistema Internacional
de Unidades —SlI.

En sintesis, la Sala encuentra que el Instituto Nacional de Metrologia — INM es
competente para establecer las equivalencias entre las medidas agrarias antiguas
o medidas costumbristas o histdricas de superficie de tierras, denominadas
“Caballerias”. “Almud”, “Tabacos”, "Alzadas de Caballo”, “Fanegas”y “Cabulladas”,
y las medidas o unidades del Sistema Internacional de Unidades, Sl.

Resulta oportuno destacar que en este mismo sentido, el Ingeniero Edgar
Gregorio Carrillo Moncada, Director General (E) del Instituto Nacional de
Metrologia — INM, expresd en la Audiencia Publica que el Instituto aceptaba los
planteamientos de la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC y admitia
tener la competencia para establecer la equivalencia entre fas medidas
costumbristas o histéricas de superficie y las unidades det Sistema Internacional
de Unidades — SI. Al respecto manifestd lo siguiente:

“Cotamos totalmente de acuerdo con la Superintendencia, desde el afio 2012, desde
que se creé el instituto, (este) tendria implicitamente el deber de hacer estas funciones
y establecer estas equivalencias. Realmente estamos de acuerdo con la
Superintendencia {(en que) no son medidas acostumbradas que estén dentro del
Instituto de Pesas y Medidas Internacional sino que son medidas histéricas que hay
que, dentro de fodo el método cientifico e industrial, establecer estas equivalencias
para lo cual el Instituto tendria que hacer toda una investigacion (...). Entonces, de
hecho, revisando todos los antecedentes somos quienes tenemos la competencia para
establecer y determinar estas equivalencias dentro del sistema métrico y de metrologia
para lo cual fue creado el Instituto”.

De esta forma queda clara y ademds, aceptada, la competencia del instituto
Nacional de Metrologia — INM para adelantar el estudio de las referidas medidas
agrarias antiguas y las del Sistema Internacional de Unidades —S! y establecer las
correspondientes equivalencias.

B. La Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, su naturaleza juridica
y sus funciones, en especial sobre la metrologia legal

La Superintendencia de industria y Comercio — SIC es una entidad publica de
caracter técnico, con personeria juridica, adscrita al Ministerio de Comercio,

14 Articulo 71 de la Ley 1151 del 24 de julio de 2007, “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrolio 2006-2010".

U
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Industria y Turismo®™, que goza de autonomia administrativa, financiera vy
presupuestal’®.

El articulo 1.2.1.2 del Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y
Turismo”, el cual, conforme a su articulo 3.1.2, entré a regir desde su publicacion
ese mismo dia en el Diario Oficial No. 49.523, establecié el objetivo de la
Superintendencia de Industria y Comercio, el cual consiste en que esta
“salvaguarda los derechos de los consumidores, protege la libre y sana
competencia, actia como auforidad nacional de la propiedad industrial y defiende
los derechos fundamentales relacionados con la correcta administracion de datos
personales (Decreto 4886 de 2011, articulo 1°)”.

Este objetivo se refleja en su primera funcién establecida por el numeral 1° del
articulo 1° del Decreto 4886 de 2011, “Por medio del cual se modifica la estructura
de fa Superintendencia de Industria y Comercio, se determinan las funciones de
sus dependencias y se dictan otras disposiciones”,'” la cual es la siguiente:

“1. Asesorar al Gobierno Nacional y participar en la formulacion de las politicas en
fodas aquellas materias que tengan que ver con la proteccién al consumidor, la
promocién y proteccién de la competencia, la propiedad industrial, la proteccion de
datos personales y en las demas areas propias de sus funciones”,

Ahora bien, las demas funciones de la Superintendencia de Industria y Comercio
mencionadas en el articulo 1° del Decreto 4886 de 2011, en un numero total de
sesenta y siete (67), tienen que ver con las actividades de industria y comercio
como dice su denominacion legal, y se relacionan estrechamente con las
asignadas dentro de su objetivo y en la primera atribucion transcrita.

No aparece dentro de tales funciones la de establecer equivalencia entre medidas
agrarias antiguas o de medidas costumbristas o histéricas de superficie de tierras
y las unidades del Sistema Internacional de Unidades, SI. Tan solo se mencioné
en el numeral 6° del articulo 14 del Decreto 4886 de 2011, dentro de las funciones
del Despacho del Superintendente Delegado para el Control y Verificacion de

S Ef Libro 1, Parte 2, Titulo 1, del Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015, “Por medio del cual se
expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo”, menciona dentro
de las entidades adscritas al Ministerio de Comercio, Industria v Turismo a la Superintendencia de
Industria y Comercio (articulo 1.2.1.2).

8 Articulo 1° del Decreto Ley 2153 del 30 de diciembre de 1992, “Por ef cual se reestructura la
Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras disposiciones”.

17 La Sala cita el Decreto 4886 de 2011 por cuanio no se encuentra derogado por el Decreto Unico
Reglamentaric 1074 de 2015, ya que contiene las funciones generales y las funciones especificas
. de los cargos de la entidad, lo cual constituye una normatividad reiacionada “con la esfructura,
configuracion y conformaciéon y funciones” de la misma, que se encuentra exceptuada de la
derogatoria reglamentaria integral del citado Decreto Unico, de conformidad con lo dispuesta por el
numeral 1 del articulo 3.1.1 de este.
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Reglamentos Técnicos y Metrologia Legal la de “determinar los multiplos y
submiftiplos de las unidades legales de medida del Sistema Internacional de
Unidades, las unidades legales de medida que no estan cubiertas por el Sistema
Internacional de Unidades S! y las unidades acostumbradas de medida, asi
como sus multiplos y submultiplos, de conformidad con el sistema de pesas y
medidas establecido en la ley” (Resalta la Sala).

Al respecto se observa que los articulos 68-4 y 69 del Estatuto del Consumidor ‘

hicieron referencia precisamente a “las unidades acostumbradas de medida’”.

En efecto, la Ley 1480 del 12 de octubre de 2011, “Por medio de la cual se expide
el Estatuto del Consumidor y se dictan otras disposiciones”, dentro del Titulo IX
“Aspectos relacionados con el Subsistema Nacional de Calidad”, trajo el Capitulo |
“Metrologia™®, el cual contiene, entre otros, los articulos 68 y 69 que establecieron
lo siguiente:

“Articulo 68. Unidades legales de medida. De conformidad con la normativa andina
sobre la materia, las unidades legales de medida comprenden:

1. Las unidades del Sistema Internacional de Unidades (Si), adoptadas por la
Conferencia General de Pesas y Medidas de la BIPM y recomendadas por la
Organizacion Internacional de Metrologia Legal, OIML;

2. Los mulftiplos y submuitiplos del Sistema Internacional de Unidades (Si) y su
notacion, los cuales deben cumplir con las recomendaciones de la Convencion del
Metro y los Organismos Internacionales de Normalizacion;

3. Las unidades usadas para cantidades que no estan cubiertas por el Si, establecidas
por la Superintendencia de Industria y Comercio, basadas preferentemente en normas
técnicas internacionales, y

4. Las unidades acostumbradas establecidas por la Superintendencia de
Industria y Comercio. (Destaca la Sala)

Paragrafo. Mientras la Superintendencia de Industria y Comercio establece las
unidades legales de medida a que hace referencia este articulo, se aplicaran las
vigentes a la fecha de entrada en vigencia de esta ley” (Destaca la Sala).

“Articulo 69. Unidades acostumbradas de medida. Las unidades acostumbradas de
medida podran incluir unidades especificas para aplicaciones particulares, que sean
requeridas:

1. Por las necesidades del comercio internacional;

2. Para usos especificos tales como la navegacion aérea o maritima, salud, o
aplicaciones militares,

3. Por razones de investigacion cientifica, o

4. Por razones de seguridad.

La posibilidad de mantener o usar las unidades acostumbradas de medida debera ser
revisada periédicamente por la Superintendencia de Industria y Comercio”.

18 De acuerdo con ¢! Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, DRAE, la Metrclogfa
es la “Ciencia que tiene por objeto el estudio de los sistemas de pesas y medidas”, y, segun se vio,
el numeral 52 del articulo 2.2.1.7.2.1 del Decreto Unico Reglamentario 1074 de 2015 modificado
por el Decreto 1595 de 2015, la define como la “ciencia de las mediciones y sus aplicaciones”.

X
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Sin embargo, es necesario interpretar estas normas dentro del contexto del
Estatuto del Consumidor que hizo referencia claramente a las actividades de
industria y comercio y no guarda relacidén con las medidas agrarias antiguas o las
medidas costumbristas o histdricas de superficie de tierras, que es otro tema muy
distinto, lo cual, aunado a la enumeracién de las funciones de la Superintendencia
de Industrla y Comercio en el articulo 1° del Decreto 4886 de 2011 y en los
articulos 2.2.1.7.7.1 a 2.2.1.7.7.17 del Decreto 1074 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario de dicho Sector, referentes a la metrologia legal™, permite concluir
que esta Superintendencia carece de competencia para determinar las
equivalencias entre tales medidas y las establecidas en el Sistema Internacional
de Unidades, SI.

Por ultimo, se observa que le asiste razén a la SIC cuando expreso que en los
conflictos de competencias planteados, el asunto no se refiere propiamente a
establecer unidades acostumbradas de medida por parte de la SIC, sino a
determinar la_equivalencia, esto es, la igualdad entre “las medidas costumbristas
denominadas caballeria, almud, fanegas, tabacos, alzadas de caballo y cabulladas”
y las unidades del St en su respectiva magnitud.

4, Conclusién

En conclusion, ia Sala encuentra que el Instituto Nacional de Metrologia de
Colombia — INM es la entidad plblica competente para establecer las
equivalencias técnicas entre las medidas agrarias antiguas o medidas
costumbristas o histéricas de superficie de tierras, denominadas “Caballerias”,
“Almud”, “Tabacos”, “Alzadas de Caballo”, “Fanegas” y “Cabulladas”, y las
unidades del Sistema Internacionail de Unidades, Sl.

La Sala observa que las autoridades judiciales y administrativas, en desarrollo de
un procedimiento judicial o una actuaciéon administrativa, pueden acudir al Instituto
Nacional de Metrologia de Colombia — INM, para que este, en razon de la
mencionada competencia, certifique la equivalencia entre una o varias medidas
agrarias antiguas y las unidades del Sistema Internacional de Unidades, Sl, y de
esta forma, en el caso especifico del presente conflicto, se podria efectuar la
medicién actual de la cabida y los linderos que permitiera realizar el registro
inmobiliario y el procedimiento de formacidn catastral, con la definicién correcta del
componente fisico, del predio denominado “Predio Corazonal o Cerrejon’,
localizado en el municipio de Barrancas (Guajira).

12 Estos articulos, en cuanto se refieren especificamente a la metrologia legal, corresponden a los
articulos 2.2.1.7.141 a 2.2.1.7.14.7 sobre dicha metrologia del Decreto Unico Reglamentario
1074 de 2015, de acuerdo con la modificacién hecha por el articulo 3° del Decreto 1595 de 2013,
los cuales rigen desde el 5 de octubre de 2015, conforme al paragrafo transitorio del articulo &° de
este Ultimo.
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En efecto, el Instituto Nacional de Metrologia de Colombia — INM, dada su
naturaleza de entidad publica de caracter técnico, cientifico y de investigacion y la
competencia en las materias a su cargo, concretamente en la que ha sido objeto
de analisis, puede emitir dentro de procesos judiciales o actuaciones
administrativas, un “/nforme Técnico o Cientifico” o un “Dictamen Pericial™, segun
la solicitud que le hagan el juez o la autoridad administrativa, conforme a lo
dispuesto por el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Civil, el cual, en la parte
pertinente, sefala lo siguiente:

“Articulo - 243. Modificado por el Decreto Ley 2282/89, art. 1° num. 113.
Informes técnicos y peritaciones de entidades y dependencias oficiales. Los
jueces podran solicitar, de oficio o a peticion de parte, informes técnicos o cientificos
sobre avallos y otros hechos de interés para el proceso, a los médicos legistas, a la
Policla Judicial, al Instituto Geogréfico ‘Agustin Codazzi’ y en general a las
entidades y dependencias oficiales que dispongan de personal especializado, y a
las que tengan el cardcter de consultoras del gobierno.

Tales informes deberan ser motivados y rendirse bajo juramento, que se entendera
prestado por el solo hecho de la firma, y se pondran en conocimiento de las partes
por el término de tres dias para que puedan pedir que se complementen o aclaren.

También podré el juez utilizar los servicios de dichas entidades y dependencias
oficiales, para peritaciones que versen sobre materias propias de fa actividad de
aquéllas, con tal fin las decretard y ordenara librar el oficio respectivo para que el
director de las mismas designe el funcionario o los funcionarios que deben rendir e
dictamen, de lo cual se dejaré constancia escrita.

Dichos funcionarios deberan rendir el dictamen en el término que el juez les sefiale,
el cual se considerara rendido bajo la gravedad del juramento de que trata ef
numeral 3° del articulo 236, por el solo hecho de la firma, y se remitira al juez por
conducto del mismo director.

(.)2.

20 | g peritacion “es una actividad de personas especialmente calificadas, en razén de su técnica,
su ciencia, sus conocimientos de arte, es decir, de su experiencia en malerias que no son
conocidas por el comun de las gentes”. Devis Echandia, Hernando. Teoria General de la Prueba
Judicial. Tomo |l. Sexta edicion. Editorial Temis, Bogota D.C., 2015, pagina 293.

21 Resulta oportuno mencionar que el Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012, que entra en
vigencia en todo el pais, el 1° de enero de 2016, de conformidad con el Acuerdo PSAA15 10392
del 1° de octubre de 2015 expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, contiene una disposicion sobre las peritaciones de entidades y dependencias oficiales,
en el articulo 234, y otra sobre la llamada “Prueba por informe”, en el articulo 275, segun el cual
“ef juez podréa solicitar informes a entidades publicas o privadas, ¢ a sus representantes, o a
cualquier persona sobre hechos, actuaciones, cifras 0 demas datos que resulten de los archivos o
registros de quien rinde el informe, salvo los casos de reserva legal {...)".

0
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Conviene anotar que esta disposicion tiene aplicacion también en las actuaciones
administrativas, conforme al articulo 40 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA) , Ley 1437 de 2011, el
cual establece que en tales actuaciones son “admisibles todos fos medios de
prueba sefialados en el Cédigo de Procedimiento Civil”.

De otra parte, las mencionadas equivalencias establecidas por el Instituto Nacional
de Metrologia de Colombia — INM serian aplicables de manera general, en los
predios de regiones o lugares de! pais en donde aln se utilizan las medidas
agrarias antiguas, si el Gobierno Nacional expide el Decreto que constituya la
oficializacion de tales equivalencias y la reglamentacion, en este aspecto, i) de ia
funcidn de metrologia cientifica del Instituto Nacional de Metrologia — INM,
establecida en los articulos 19, 2°, 5°, 6° numerales 1 a 3, 5, 8, 13, 16, 18 a 20, del
Decreto Ley 4175 de 2011, arriba citados, ii) de las funciones de registro de la
propiedad inmueble de las Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos,
referentes a los datos de cabida y linderos del predio que debe contener la
matricula inmobiliaria, conforme lo disponen, entre otras normas legales, los
articulos 8° y 66 de la Ley 15679 de 2012, Estatuto de Registro de Instrumentos
Publicos?, y iii) de la funcidn del catastro, en especial en cuanto se refiere a la
formacion catastral y la identificacion fisica de los predios, por parte del Instituto
Geografico Agustin Codazzi — IGAC y los Catastros Descentralizados, de
conformidad, entre otras normas legales, con los articulos 5° y 6° numeral 7 del
Decreto Ley 2113 de 19922,

22 |g Ley 1579 del 1° de octubre de 2012, “Por la cual se expide el estatuto de registro de
instrumentos pahblicos y se dictan ofras disposiciones”, establece:

“Articulo 8°. Matricula inmobiliaria.

{..)

Inciso tercero: Indicard también, si el inmueble es urbano o rural, designéndolo por su numero,
nombre o direccion, respectivamente y describiéndoio por sus linderos, perimetro, cabida, datos del
acto administrativo y plano donde estén contenidos los linderos, su actualizacion o maodificacién y
demds elementos de identificacion que puedan obtenerse.

(..)"

“Articulo 66. Numeros catastrales.

()

inciso fercero; En adelante en todos los folios de matricula deberdn consignarse los datos relativos
a la descripcion, cabida y linderos del predio de que se frate, los cuales se franscribiran en su
fotalidad a excepcion de los inmuebles derivados defl régimen de propiedad horizontal donde
bastara la cita de la escritura pablica que los confenga”.

2 E| Decreto Ley 2113 del 29 de diciembre de 1992, “Por el cual se reestructura el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi”, dispone:

“Articulo 5° Objetivo. El Instituto Geogréfico Agustin Codazzi tiene como objetivo cumplir el
mandato consfitucional referente a la elaboracién y actualizacion del mapa oficial de la Repiblica;
desarrollar las politicas y ejecutar los planes del Gobierno Nacional en materia de cartografia,
agrologia, catastro y geograffa, mediante la produccion, anélisis y divulgacion de informacion
catastral y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar los procesos de planificacién y
ordenamiento territorial”.

“Articulo 6°. Funciones del Instituto. De conformidad con lo establecido en el articulo anterior, el
Instituto tendré las siguienfes funciones:
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Adicionalmente, el Decreto en mencion seria expedido por el Gobierno Nacional
en cumplimiento del compromiso internacional que ha adquirido en virtud de la
aprobacion de la Convencidon del Metro por la Ley 1512 de 2012, que significa
fundamentalmente, la utilizacién general en nuestro pais de las medidas del
sistema meétrico decimal 0 mas exactamente, de las medidas o unidades del
Sistema Internacional de Unidades, Sl, y la aplicacion de las directrices adoptadas
por la Oficina Internacional de Pesas y Medidas (BIPM), con sede en Paris.

La oficializacidn de las equivalencias establecidas por el Instituto Nacional de
Metrologia — INM entre las medidas agrarias antiguas y las unidades del Sistema
Internacional de Unidades, S|, mediante un Decreto, seria la forma juridica por
parte del Gobierno, de disponer la aplicacién obligatoria de la Convencion del
Metro, respecto de los predios cuyas medidas del area y los linderos se
encuentran en la actualidad en parametros diferentes a los de dicho Sistema.

La oficializacién de las mencionadas equivalencias por medio de un Decreto
gubernamental, se apoya también en la aludida Ley 1512 de 2012, ya que al ser
una aplicacion de la Convencion del Metro, sigue los lineamientos de uniformidad
mundial de las medidas, propésito esencial de la Oficina Internacional de Pesas y
Medidas (BIPM), la cual fue creada por esa Convencién en 1875 y tiene, conforme
lo expreso la Corte Constitucional en la Sentencia C-822 de 2012, que declard la
exequibilidad de la Convencidn y la Ley aprobatoria, “como objeto y tarea principal
asegurar en todo el mundo la uniformidad de las medidas, asi como la trazabilidad
en el Sistema Intemacional de Unidades (SI)” (Subrayado de la Corte).

El Decreto que se basaria evidentemente en el estudio técnico, cientifico y de
investigacion que realizarfa el Instituto Nacional de Metrologia — INM, oficializaria
con fuerza normativa las equivalencias, las cuales servirian para hacer fa medicién
del area y de la longitud de los linderos de los aludidos predios en unidades del
Sistema Internacional de Unidades, Si,

Finalmente, conviene agregar que en el caso concreto del predio objeto del
presente conflicto de competencias, si no se ha acudido al Instituto Nacicnal de
Metrologia — INM para que rinda un “Informe Técnico o Cientifico” o un “Dictamen
Pericial”, dentro de un proceso judicial o una actuacion administrativa, conforme se

(...

7. Ejercer las funciones de autoridad méxima catastral en el pais; reglamentar, formar, actualizar y
conservar el catastro en el territorio nacional, elaborando el inventario de la propiedad inmueble
con sus atributos fisicos, economicos, juridicos y fiscales y expedir las normas que deberan seguir
las autoridades locales cuando les correspondan las funciones de formacion, actualizacion y
conservacion cafastrales;

(--)"

2¢ Resulta oportuno anotar que el articule 29 de la Resolucion del 1IGAC No. 70 de 2011 prevé
expresamente para ia formacioén catastral, su actualizacion y conservacion, lo siguiente:

“Articulo 29. Sistema de medida. Las dimensiones de ios ferrenos y de las construcciones o
edificaciones deberdn expresarse en unidades del sisterma métrico decimal”,

A
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analizd en precedencia, dicho Decreto serviria para efectuar de manera adecuada
la medicién de la cabida y los linderos con miras al registro inmobiliario y la
formacion catastral, del predio denominado “Predio Corazonal o Cerrejon’,
localizado en el municipio de Barrancas (Guajira).

5. Definicion de competencia y términos legales

El inciso final del articulo 39 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo ordena:

“Mientras se resuelve el conflicto, los términos sefialados en el articulo 14
se suspenderan”.

En consecuencia, el procedimiento consagrado en el articulo 39 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para el examen y
decision de los asuntos que se plantean a la Sala como conflictos negativos o
positivos de competencias administrativas, prevé la suspension de los términos de
las actuaciones administrativas, de manera gue no corren los términos a que estan
sujetas las autoridades para cumplir oportunamente sus funciones.

A partir de! 30 de junio de 2015, fecha de promulgacion y entrada en vigencia de la
Ley (estatutaria) 1755 de 2015, la remision al articulo 14 del CPACA debe

entenderse hecha al articulo 14 de la misma Ley 1755 en armonia con el articulo
21 ibidem.

La interpretacion arménica de los articulos 2 y 34%° del CPACA implica que los
vacios de los regimenes especiales se suplen con las normas del procedimiento
administrativo general.

Asi entonces la remision al articulo 14, que hace el articulo 39 del CPACA, es
aplicable a todas las actuaciones administrativas que deben regirse por la Parte
Primera de dicho Cédigo.

25 ey 1437 de 2011, Articulo 2°. “Ambito de aplicacion. Las normas de esta Parte Primera del
Cédigo se aplican a todos los organismos y entidades que conforman las ramas del poder publico
en sus distintos drdenes, sectores y niveles, a los 6rganos auténomos e independientes del Estado
y a los particulares, cuando cumplan funciones administrativas. A todos eflos se les daré el nombre
de autoridades. / Las disposiciones de esta Parte Primera no se aplicaran en los procedimientos
militares o de policia que por su naturaleza requieran decisiones de aplicacion inmediata, para
evitar o remediar perturbaciones de orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad,
tranquilidad, salubridad, y circulacion de personas y cosas. Tampoco se aplicaran para ejercer la
facultad de libre nombramiento y remocioén. / Las autoridades sujetarén sus actuaciones a los
procedimientos que se establecen en este Codigo, sin perjuicio de los procedimientos regulados en
leyes especiales. En lo no previsto en los mismos se aplicaran las disposiciones de este Codigo.il
Articulo 34: “Procedimiento administrative comun y principal. Las actuaciones administrativas se
sujetaran al procedimiento administrativo comin y principal que se establece en este Cédigo, sin
perjuicio de los procedimientos administrativos regulados por leyes especiales. En o no previsto en
dichas leyes se aplicaran las disposiciones de esta Primera Parte del C6digo.”



Radicacién: 11001-03-06-000-2014-00279-00 Pagina 39 de 40

El mandato legal de suspension de los términos es armonico y coherente con los
articulos 6° de la Constitucion Politica y 137 de la Ley 1437 de 2011, por cuanto el
ejercicio de funciones administrativas por autoridades carentes de competencia
deviene en causal de anulacién de las respectivas actuaciones y decisiones.

En mérito de lo expuesto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que el Instituto Nacional de Metrologia — INM es la
entidad competente para establecer las equivalencias técnicas entre las medidas
agrarias antiguas o medidas costumbristas o histéricas de superficie de tierras,
denominadas “Caballerias”, “Almud”, “Tabacos”, “Alzadas de Caballo”, “Fanegas”
y “Cabulladas” y las unidades del Sistema Internacional de Unidades, Sl.

SEGUNDO: DECLARAR que las autoridades judiciales y adminisfrativas, en
desarrolic de un procedimiento judicial o una actuacidn administrativa, pueden
acudir al Instituto Nacional de Metrologia de Colombia — INM, para que este, en
razén de la mencionada competencia, certifiqgue la equivalencia entre una o varias
medidas agrarias antiguas y las unidades del Sistema Internacional de Unidades,
S|, y de esta forma, en el caso especifico del presente conflicto, efectuar la
medicion actual de la cabida y los linderos que permita realizar el registro
inmobiliario y el procedimiento de formacidn catastral, con la definicion correcta del
componente fisico, del predio denominado ‘Predio Corazonal o Cerrején”,
localizado en el municipio de Barrancas (Guajira).

TERCERO: EXHORTAR al Gobierno Nacional para que prohije los
procedimientos administrativos tendientes a que se determinen las equivalencias a
que se refiere este conflicto, por manera que se concluya con la expedicion del
Decreto que oficialice la aplicacion de las mismas.

CUARTO: ENVIAR ef expediente de esta actuaciéon al Instituto Nacional de
Metrologia — INM, para lo de su competencia

QUINTO: COMUNICAR esta decision, con copia de la misma, a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica, al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica — DANE, al Instituto Nacional de Metrologia — INM, a la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, al [nstituto Geografico Agustin
Codazzi — IGAC, a la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, a la
Academia Colombiana de Historia y a la Sociedad Geografica de Colombia.

(¢
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SEXTO: Los términos legales a que esté sujeta la actuacién administrativa en
referencia se reanudaran o empezaran a correr, segun el caso, a partir del dia
siguiente a aguél en que se comunique la presente Decision.

La anterior decisién se estudié y aprobo en la sesion de la fecha.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Secretaria de 1a Sala



