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MSTUUTO HACIGHAL" DL
_ RETRMOGER

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
~  INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA — INM

RESOLUCION NUMERO B48-20 18
(- 06 DIC 201)

“Por la cual se adopta una metodologia para el calculo de la provision contable respecto de los’
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y framites arbitrales que se adelanten en
contra del Instituto Nacional de Metrologia — INM”

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

En ejercicio de las fabultades constitucionales y legales, y én especial las conferidas por el
articulo 209 de la Constitucién Polltlca y el articulo 41 de la Ley 489 de 1998, el Decreto 4175
: de 2011, y

-CONSIDERANDO

Que de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 448 de 1998, la Naci6n, las entidades territoriales y
las entidades descentralizadas de cualquier orden, deberan incluir en sus presupuestos de
servicio de deuda, las apropiaciones necesarias para cubrir las posibles pérdidas de las
obligaciones contingentes a su cargo, de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgénica
del Presupuesto.

Que en atencion a lo dispuesto en el Capitulo V del Manual de Procedimientos del Régimen de
Contabilidad Publica adoptado mediante la Resolucion nimero 356 de 2007 por parte de la
Contaduria General de la Nacion, las entidades estatales deberan llevar el registro contable de
las cuantias de los procesos adelantados en su contra en cuentas de orden 0 dentro del balance
dependiendo del estado del proceso. :

Que con fundamento en el articulo 15 de la Ley 790 de 2002, la Seccién 1, Capitulo 4, Titulo 3,
Parte 2, Libro 2 del Decreto 1069 del 2015, Unico Reglamentario de! Sector Justicia y de[
Derecho reglamenta el Sistema Unico dé Gestion e Informacion de ia Actividad Litigiosa del
Estado “eKOGUI" y en ese sentido, en el articulo 2.2.3.4.1.10, numerales 4° y 5° del precitado
decreto, se consagran como obligaciones del apoderado de la respectiva entidad publica:
“Cahﬂcar el riesgo en cada uno de los procesos judiciales a su cargo, con una periodicidad no
superior a seis (6) meses, asi como Cada vez que se profiera una sentencia judicial sobre el
mismo, de conformidad con la metodologia que determine la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado>> e <<Incorporar el valor de. la provision contable de los procesos a su cargo,
con una periodicidad. no superior a seis - (6) meses, asi como cada vez que se profiera una

sentencra Judicial sobre el mismo. de conform:dad con la metodologfa que se establezca para tal

Que mediante Resolumon 353 del 01 de nowembre de 2016, la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, estableci6 la metodologia para poder reallzar la estimacién de la provisién
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contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales de acuerdo
a los parametros establecidos por la cita agencia y por la Contaduria General de la Nacion.

En mérito de o expuesto,

 RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Objeto. Adoptar |a metodologia de reconocido valor técnico, para el
calculo de la provisidbn contable de los procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y
tramites arbitrales que se adelanten en contra del INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA -
INM. |

ARTICULO SEGUNDO.- Defmlcmnes Para efectos de apllcar la presente resolucion, se
deberan tener en cuenta las siguientes definiciones;

1) Provisién contable: pasivos a cargo del Instituto Nacional de Metrologia — INM que estén
sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su .cuantia.o vencimiento. .

2) Calificacion del riego procesal: determinacion del riesgo de pérdida de un proceso en contra
de la entidad mediante la aplicacion de una metodologia técnica. La callflcacmn del rlesgo
procesal es responsabllldad del apoderado de cada proceso :

3) Probabilldad de perdlda de un proceso valoraCIon porcentual denvada de ia callflcaCIOn
del riesgo procesal que indica en mayor o menor proporcién la tasa de éxito o fracaso futuro
de un proceso en confra de la entidad.

4) Pretensiones determinadas: aquélias por las cuales se solicita el reconocimiento de un
derecho que_ha sido perfectamente definido en_ Ia solicitud de conciliacién oen Ia demanda.

5) Pretensiones mdetermmadas aquellas por Ias cualés se sohmta el reconomm:ento de un
derecho que no ha SIdO perfectamente defmldo enla SO|ICItud de conc;llac‘.lon oenla demanda

6) Pretensiones que incluyen prestaciones periddicas: aquellas por las cuales se sb[iCita eI
reconocimiento y pago de prestaciones que se remben de manera perlodlcas

7) Tasa de condena esperada de pretensmnes valorac;on economlca reahzada .por el
~ apoderado de la entidad de las pretensiones sohmtadas teniendo en..cuenta los criterios
técnicos y jurisprudenciales necesarios para estimar el monto de la posible condena en caso

de pérdida.

8) Tasa de descuento: factor financiero que se utiliza para determinar el valor del dinero en el
tiempo, en este caso, para calcular el valor actual del capital futuro. La tasa de descuento que
se utilizara para el procedimiento corresponde a la tasa vigente al momento del registro, de

los titulos TES cero cupon a cinco (5) afos en. pesos que publlca el Banco de la Republlca

9) Demanda: Toda pet|C|on formulada ante un despacho judlc:|al 0 arbltral eI cual se constltuye
en el prlmer acto que |n|c:|a Ia reIacnon procesai : = ‘

ARTICULO TERCERO Metodologla para calculo de la. prowsmn contable Tras Ia
contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable. En el evento en el que se
profiera una sentencia, o cuando en el proceso existan elementos probatorios, jurisprudenciales
0 sustanciales que modifiquen su probabilidad de pérdida, se debera actualizar dicha provision
contable. En. todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de
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evaluar la calificacién del riesgo procesal y, junto con el area financiera, determinar la provision
contable con el objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos.

La metodologia consta de cuatro etapas en los que debe actuar el apoderado del proceso y el
Grupo de Gestion Financiera de la Secretarla General del Instituto Nacional de Metrologia -INM.
Estas etapas son: :

1. Determinar el valor de las pretensiones.
2. Ajustar el valor de las pretensiones.
3. Calcular la probabilidad de pérdida de la demanda mediante la calificacion del riesgo de la
condena, y
4. Registrar eI valor de las pretensiones.

Paragrafo La metodologia para la determinacidn de la pr0\n3|on contable relacnonada con los
procesos judiciales, conciliaciones extrajudiciales y tramites arbitrales, excluye:

1. Los procesos en los cuales el INM actué en calidad de demandante.

- 2. Aquellos en donde no hay pretensiones economicas “que genere erogacion.
3. Las conciliaciones judtmales

4. Los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.

ARTICULO CUARTO.- Determinacién del valor de las pretensiones. La determinacion del
valor de las pretensiones esta'a cargo del apoderado del proceso. A continuacion, se presentan
los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular el valor
total. En todos los casos, con independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe
garantizar que la informacién obtenida sea comunicada en forma oportuna al Grupo de Gestion
Financiera de la Secretaria General del Instituto Nacional de Metrologia —INM:

1) Pretensiones determinadas: el apoderado del proceso debe definir el valor total de las
pretensiones del demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.,

2) Pretensmnes mdetermmadas de ser p03|ble el apoderado del proceso debe aproximar el
valor de las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre otros: datos histéricos de
situaciones similares, sentencias precedentes y doctrina jurisprudencial, siempre y cuando
dichas pretensmnes tengan y puedan generar una erogacnon econdmica para la entidad.

3) Pretensnones perlodlcas Iaboraies el apoderado de[ proceso debe tasar el valor de Ios
dineros adeudados; para lo cual se toma como referencia, para el inicio del calculo: la fecha
indicada por el demandante desde [a cual se adeuda la pretensnon solicitada y, como fecha
final: la estimada para el pago. :

ARTICULO QUINTO.- Ajustes del valor de las pretensrones Para ajustar el valor de las
pretensiones, el apoderado del proceso debe indexar el valor de las pretensiones, luego efectuar

la tasacion real y, por Ultimo, con base en la duracnon estimada del proceso, expresar él valor
anterlor en valor presente neto. :

Paragrafo 1°. Con el fin de indexar el valor de las pretensiones de la demanda a la fecha actual,
el abogado debe dividir el indice de precios al consumidor “/PC” certificado por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) para el mes inmediatamente anterior a la fecha
presente, entre el IPC certificado por el DANE para el mes en el cual se presenté la demanda. La
cifra resuitante’se multiplica por el valor de las pretensiones que' se pretenden actualizar. El

resultado es el valor indexado de las pretensiones de la demanda. Para este procedlmiento se
debe tener en cuenta la siguiente ecuacion:

Valor de las pretensiones indexado = Valor de las pretensiones x IPC final ‘
% APC inicial

%) |
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Paragrafo 2°.'Para hacer la tasacion real de las pretensmnes el apoderado debe multiplicar el
valor de las pretensiones indexadas, por el valor resultante de la relacién condena/pretension de
‘ese tipo de proceso; esta relacién se calcula mediante la division del valor histérico de condena
entre el valor historico de pretensiones o por la disminucion o aumento porcentual, cuando las
pretensiones estan sobreestimadas o subestimadas por el actor, segun sea el caso. El valor que
se obtiene al realizar el anterior procedimiento corresponde a la pretensién ajustada. Para este
procedimiento, se debe tener en cuenta la siguiente ecuamon

Tasacion real pretens:ones- Valor pretens:ones mdexadas X % relac:on condena /
pretension.

Paragrafo 3°. En caso de no contar con bases estadisticas para realizar el calculo, el apoderado
debera estimar, con base en su experiencia, el valor que efectivamente tendria que pagar el
Instituto Nacional de Metrologia — INM, en caso de ser condenado y utlltzar este monto como
referencia para los registros contables o ,

Paragrafo 4°. El apoderado del proceso debe calcular la duracién’ estlmada de[ proceso jUdICIal
o arbitral, desde la fecha dé admision de la demanda, v proyectar eI Valor que deberd pagar la
entidad en la fecha estimada de finalizacién del proceso, utilizado como base el valor obtenido
anteriormente y traer dicho valor a valor presente. Para eso debera’ apllcar la siguiente férmula:

Valor reg:stro pretens;on a;ustada (1+ inflacion proyectada)
' (1+ Tasa descuen_to) dt
‘ ~ o TS »
ARTICULO SEXTO.- Calculo de la probablhdad de- perd|da de un proceso Para cada
proceso, el apoderado debe cailflcar el nivel de los fiesgos que a’ ‘continuacion se descrlben
teniendo en cuenta los siguientes niveles: i) Alto, i)’ ‘MedioAlto, iii) Medio Bajo, o iv) Bajo:

1) Riesgos de pérdida del proceso por’ reIevancua jurldlca de Ias razones de hecho y de
derecho expuestas por el demandante.
2) Riesgo de pérdida del proceso asociado a la contundenCIa congruenc;la Y pertlnencra de
-~ los medios probatonos que séportan la demanda. :
3) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales. -
'4) Rlesgo de perdlda del proceso asomado aI n[vel de Jurlsprudenma

Paragrafo. Una vez reallzada esta cahﬁcaczon se obtlene Ia probabtlldad de perd[da deI proceso

ARTICULO SEPTIMO Reg:stro del valor de las pretensmnes Tenlendo en cuenta fa
probabilidad de pérdida del proceso,.el apoderado debera realizar el registro del proceso en el
Sistema Unico de Gestion e Informacién de la actividad Litigiosa del.Estado “e-KOGUY”, asi.como
en la base de control de procesos suministrada por los asesores de Ia Dlrecmon General 0 por
Secretaria General del INM, como se indica a continuacion: :

1) Si Ia probabilidad de perdlda se callflca como ALTA (mas del 50%) el apoderado reglstra el
valor de las pretensiones ajustado como provision contable, y comunicara dicho valor al Grupo
de Gestién Financiera de la Secretaria General del Instituto Nacional de Metrologia -INM para
gue sea reglstrado como Provision por: L[tlg[OS y Demandas. :

2) ‘81 la probablhdad de perdlda se. callflc:a como MEDIA (superlor al 25% e mferlor aI 50%) el
apoderado registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Gestion e Informacion de-a actividad
Litigiosa del Estado, pero.en la base de control de procesos debera registrar el valor de.la

. pretension ajustada y-comunicara -dicho valor al el Grupo de Gestidn' Financiera de la
Secretaria General del Instituto Nacional de Metrologia -INM . para que sea registrado como
cuenta de orden.
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3) Sila probabilidad de pérdida se califica como BAJA {entre el 10% y el 25%), el apoderado
registrara el valor “0” en el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la actividad Litigiosa
del Estado, pero en la base de control de procesos debera registrar e valor de la pretension
ajustada y comunicara dicho valor al Grupo de Gestidén Financiera de la Secretarla General
del INM para que sea reglstrado como cuenta de orden.

4) Sila probablhdad de perdlda se califica como RE]VIOTA (inferior al 10%), el apoderado
registrara el valor “0” tanto en el Sistema Unico dé Gestién e Informacion de la actividad
Litigiosa del Estado como en la base de control de procesos. Dado que la probabilidad es
remota, de igual forma se hara en la base de control de proceso y el Grupo de Gestion
Fmanmera de la Secretarla General del INM no debera registrar esta informacion.

ARTICULO OCTAVO.- Reglas adicionales. Adicionalmente a lo. definido en los articulos

precedentes, para determinar los valores a prowsmnar se debera tener en cuenta las siguientes
indicaciones: -

1) Los procesos judiciales cuyas pretensiones 'son de caracter indeterminado, se estimaran
econdmicamente a juicio de un experto en aquellos-casos en que resulte necesario realizarlo;
en los casos en los cuales no sea posible su calculo, debera ingresarse el valor de “0” en el
campo de captura del Sistema Unico de Gestién e Informacién de la actividad Litigiosa del
Estado “ekogui” y en la base de control de procesos, y reflejarse como nota a los estados
financieros.

2) Todo proceso gue se pierda por el INM en primera instancia, se debera provisionar por el valor

de la condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo de captura del Sistema -

Unico de Gestion e Informacién de la actividad Litigiosa del Estado ‘ekogui” y en la base de
control de procesos, independiente de la calificacion del riesgo.

-3} Siel proceso se gana en primera o segunda instancia, y el demandante apela o interpone un
recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del procedlm[ento indicado en-el calculo
de la provision contable antes del fallo correspondiente.

4) En caso de que existan multiples entidades demandadas frente a un mismo proceso, el
apoderado del INM debe hacer el mismo ejercicio de manera independiente, teniendo en
cuenta la probabilidad de condena de la entidad en el proceso y no solamente la probabilidad
de pérdida del proceso en general. En el presente caso, el valor de la provisién contable nunca
se suma con [o estimado por otras entidades.

5) No se debe provisionar los procesos en los cuales la entidad actlia en calidad de demandante,
y en dicho evento debera ingresarse el valor “0” en el campo de captura del Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la actividad Litigiosa del Estado y en la base de control de procesos;
para el efecto sera necesario comunicar dichos procesos al Grupo de Gestidn Financiera de
la Secretaria General del INM para que sea reflejado como nota a los estados financieros.

ARTICULO NOVENO.- Provisién contable para conciliaciones extrajudiciales. Una vez
exista un acuerdo conciliatorio, el apoderado del proceso debera valorar el riesgo de que el
acuerdo sea aprobado judicialmente y registrar contablemente dentro de los pasivos del INM
como crédito judicial, el valor del acuerdo a lo aprobado en sede del comité de concitiacion.

ARTICULO DECIMO.- Informaci6n al Grupo de Gestion Financiera de la Secretaria General
del Instituto:Nacional de Metrologia —INM. Una vez finalizado el proceso, el apoderado del
proceso debera informar al Grupo de Gestién Financiera de la Secretaria General del Instituto
Nacional de Metrologia -INM sobre el valor a registrar como un pasivo real dentro de |a subcuenta
créditos judiciales en los estados financieros de esta entidad.

N
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ARTICULO DECIMO PRIMERO.- Ajuste al registro financiero. En caso de.que el valor de la
pretension ajustada. de un proceso judicial, lmpllque que se refleje un resultado negativo.en los
estados financieros a causa de dicha’ provision, teniendo en cuenta que, se trata de -una

- contingencia en la cual no existe certeza de su resultado, esta se registrara como cuenta de
orden, y debera reflejarse esta SItuac:on dentro de las’ notas alos estados fmanc&eros

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Vigencia y derogatoria. La presente resolucion rige a partir
de su exped|0|on y deroga aquellos actos admlmstratlvos que Ie sean contranos

* PUBLIQUES! (Y‘.Cl’JMPL:ASE_ .

Dada en Bogota D. C a los

06 DIC 20

cto: José Alvaro Bermuidez Aguilar i -
1‘& Freddy G. Hemandez Sandoval /Rodoffo Manuel Gomez Rodnguez
esolucron aprobada en sesion ordmarta del Comrre de Concmac:on y Defensa Jud;cral del 03 de d.'membre ‘de 2018,




