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1. INTRODUCCION

La Oficina de Control Interno en desarrollo de las actividades programadas en
el plan anual de auditoria incluyé la verificacion de las reservas presupuestales
y cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2022 con el fin de revisar el
cumplimiento de los lineamientos normativos en la constitucion de las
mismas, dentro de los cuales se citan los siguientes:

+ Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién
de la Administracion Publica.”

+ Ley 2159 de 2021 "“Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y
recursos de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2022.”

+ Circular externa No. 033 del 18 de noviembre de 2022, con el asunto
“Cierre Presupuesto General de la Nacién - PGN para la vigencia fiscal de
2022 e Inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2023". )

+ Decreto 1068 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico.”

+ Procedimiento constitucidon del rezago presupuestal A-01-P-006 Version 1
del 14 de enero de 2020.

+ Decreto 111 de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el estatuto organico del
presupuesto.”

+ Circular Externa No. 1 de 2019 de Colombia Compra Eficiente, con el
asunto, “Obligatoriedad del uso del SECOP II en el 2020”

+ Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017, del Archivo General de
la Nacion y Colombia Compra Eficiente, con el asunto “Uso del SECOP II
para crear, conformar y gestionar los expedientes electrénicos del Proceso
de Contratacion.”

2. ALCANCE

La verificacidon que se realiza corresponde al rezago presupuestal (cuentas por
pagar y reservas presupuestales) constituidas al 31 de diciembre de 2022 e
incorporadas en la vigencia 2023.

3. DESCRIPCION METODOLOGICA

Con el fin de llevar a cabo el proceso de evaluacién objeto de este informe se
tuvo en cuenta entre otros los siguientes procedimientos de auditoria:

CONSULTA: Una vez identificado el marco normativo aplicable, se procedié
a solicitar informacién via correo electrénico asi:
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v Las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre
de la vigencia 2022 con sus respectivos soportes.
v Proceso de seleccidén abreviada SA 011, contrato 207 de 2022 suscrito

con Importaciones y Soluciones de Ingenieria S.A.S (copia escaneada
del acta del equipo transversal donde se recomendé la adjudicacién y
oficio de asignacion de evaluadores del proceso de seleccion).

4 Actas de entrega del cargo de los exfuncionarios Gerardo Porras Rueda
y Juan Pablo Jiménez.
v Reportes y consultas en SIIF tanto de la vigencia 2022 como 2023 entre

los que se encuentran: listado de compromisos, 6rdenes de pago de
cuentas por pagar y reservas presupuestales, obligaciones, vigencias
futuras, plan anual de adquisiciones, entre otros.

v Estados Financieros junto con las notas o revelaciones publicados en la

pagina web de la entidad con corte a 31 de diciembre de 2022.

Informes de supervision especial de los contratos 145 y 157 de 2022.

Documentos denominados: 1. “EL MEDIO AMBIENTE: LA IMPORTANCIA

DE LA METROLOGIA” y 2. "IMPORTANCIA DE LA METROLOGIA EN LA

INGENIERIA AMBIENTAL".

v Derecho de peticién radicado el 23 de febrero por Rafael Andrés Barraza
Paternina 1-2023-0400-1.

v Herramienta TURNITIN: es una herramienta que permite identificar el
contenido no original de los documentos. Muestra la similitud entre un
documento que se le presenta comparandolo con extensas bases de
datos.

AN

REVISION DE COMPROBANTES: Se realizaron especificamente para probar
la validez de la informacién documentada o registrada.

RASTREO: Se realiza especificamente para probar la integridad de la
informacidn documentada o registrada. Se realizd para efectos de evaluar
algunas operaciones de principio a fin, es decir; desde el proceso de
contrataciéon hasta el avance en la ejecucidon presupuestal posterior a la
constitucion de la reserva.

PROCEDIMIENTOS ANALITICOS: Se utilizaron para identificar anomalias
en la informacion tales como fluctuaciones, diferencias o correlaciones
inesperadas. Dichas anomalias pueden ser indicadoras de transacciones o
eventos inusuales, de errores que requieren una mayor atencidon o
profundidad en el analisis. A partir de la informacién remitida por las
diferentes areas se procede a realizar el correspondiente analisis, se
verificaron los soportes de cada una de las 21 reservas constituidas y se
realizé la consulta en la plataforma de Secop II. Se realizaron cruces de
informacion entre los diferentes reportes incluidos los estados financieros y
las notas a los mismos de la vigencia 2022. Se consolidé la informacién de las
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21 reservas en una hoja de calculo con los datos mas relevantes para efectos
de realizar el analisis.

Por otro lado, se tuvo en cuenta conceptos fundamentales para el analisis, los
cuales se encuentran consignados en el documento denominado “aspectos
generales del proceso presupuestal colombiano” emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, quinta edicidén de febrero de 2022 como se detalla
a continuacion:

+ REZAGO PRESUPUESTAL: es el resultado de sumar las reservas
presupuestales y las cuentas por pagar.

- RESERVAS PRESUPUESTALES: De acuerdo con lo previsto en el EOP,
en el DUR 1068 de 2015 (articulos 2.8.1.7.3.1. a 2.8.1.7.3.5.) y en las
disposiciones generales de la ley anual de presupuesto, /las reservas
presupuestales son los compromisos legalmente constituidos por los
organos que conforman el PGN, que tienen registro presupuestal, pero
cuyo objeto no fue cumplido dentro del afio fiscal que termina y, por lo
mismo, se pagaran dentro de la vigencia siguiente con cargo al
presupuesto de la vigencia anterior; es decir con cargo al presupuesto
que las originé.

Compromiso = Obligacion :.':' Reserva presupuestal

- CUENTAS POR PAGAR: son aquellas obligaciones que quedan
pendientes de pago para la siguiente vigencia fiscal, y se presentan en
los casos en que el bien o servicio se ha recibido a satisfaccién a 31 de
diciembre o cuando en desarrollo de un contrato se han pactado

anticipos y estos no fueron cancelados.
Obligacion = Cuentas por pagar

+ CONSTITUCION DE RESERVAS Y CUENTAS POR PAGAR: Segun el
articulo 2.8.1.7.3.2 del Decreto 1068 de 2015. <<A mas tardar el 20
de enero de cada afo, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas presupuestales y cuentas
por pagar de la respectiva seccion presupuestal correspondientes a la
vigencia fiscal anterior, de conformidad con los saldos registrados a 31
de diciembre a través del Sistema Integrado de Informacion Financiera
SIIF Nacion. En dicho plazo, solo se podran efectuar los ajustes a que
haya lugar para la constitucién de las reserves presupuestales y de las
cuentas por pagar, sin que en ningln caso se puedan registrar nuevos
compromisos ni obligaciones.>>

Il
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Adicional, considerando que la constitucién de las reservas presupuestales
debe obedecer a un hecho de fuerza mayor o caso fortuito, al respecto para
tal efecto se cita la definicion del articulo 64 del Cdédigo civil: <<Se llama
fuerza mayor o caso fortuito el imprevisto o que no es posible resistir, como
un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc>>.

El diccionario panhispanico del espafiol juridico define la fuerza mayor como:

‘-‘ Sk,
T B
\ | 4 &
- REAL ACADEMIA CUMBRE JUDICIAL ASOCIACION DE ACADEMIAS DE LA
PANHISPANICO ESPANOLA IBEROAMERICANA LENGUA ESPANOLA

Diccionario panhispanico del espaiiol juridico dpej.rae.es

|E5L’Hba aqui el lema o término que desee buscar por lemas ~ | Buscar ‘

fuerza mayor

1. Gral. Circunstancia imprevisible e inevitable que altera las condiciones de una obligacion. Son supuestos tipicos de fuerza mayor los acontecimientos
naturales extraordinarios como las inundaciones catastroficas, los terremotos, la caida de un rayo, etc.

* | a fuerza mayor excluye la responsabilidad, tanto contractual como extracontractual, en las relaciones entre privados y también cuando se trate de exigir
responsabilidad a las administraciones publicas. «La fuerza mayor, como tantas veces hemos declarado, no solo exige que obedezca a un acontecimiento que
sea imprevisble e inevitable, como el caso fortuito, sino también que tenga su origen en una fuerza irresistible extrafia al mbito de actuacién del agente [...J.
Debe consiguientemente examinarse si estamos o no ante una situacion extraordinaria, inevitable o imprevisible, o si por el contrario nos hallamos en
presencia de una situacidn previsible con antelacion suficiente que hubiera permitido adoptar medidas a la Administracion que evitasen los dafios causados o
determinar un incumplimiento de las medidas de policia que le correspondian en cuante a la conservacion del cauce» (§[S, 3.9, 31-X-2006, rec. n.°
3952/2002). En la LCSP (art. 239) 6 , se enumeran los siguientes casos de fuerza mayor: a) los incendios causados por la electricidad atmosférica; b) los
fendmenos naturales de efectos catastréficos, como marematos, terremotos, erupciones volcanicas, maovimientos del terreno, temporales maritimos,
inundaciones u otros semejantes; c) los destrozos ocasionados violentamente en tiempo de guerra, robos tumultuecsos o alteraciones graves del orden puiblico.

Se verificd la originalidad de documentos reportados en cumplimiento del
contrato 145 de 2022.

4. RESULTADOS

A partir de la evidencia obtenida y en general la documentacion disponible a
través de sistemas de informacion institucional y en especial a lo establecido
por Colombia Compra Eficiente a través de la Circular Externa No. 1 de 2019
dirigida entre otros a las Entidades centralizadas y descentralizadas de la
rama ejecutiva del orden nacional, relacionadas en el Anexo 1, donde se
encuentra el INM, <<establecié que a partir del 1 de enero de 2020 todos los
procesos de contratacion deberan gestionarse, exclusivamente, en el
SECOP Il. La medida aplica para los procesos de contratacién que se inicien a
partir del 1 de enero de 2020, en todas las modalidades de seleccién del
Estatuto General de Contratacién Publica (licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos, contratacion directa, contratacion minima
cuantia).>>
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De igual forma, se expidid Circular Externa No. 21 de 22 de febrero de 2017
donde entre otras circunstancias establecid la conformacién del expediente
electronico en SECOP 11, asi: <<(a) Los documentos electrénicos elaborados
en el SECOP II y anexados por las Entidades Estatales y los proveedores
conforman el expediente electrénico del Proceso de Contratacién. (b) El
SECOP II organiza los documentos electrénicos en el expediente electrénico a
medida que avanza el Proceso de Contratacion. (c) El expediente electrénico
generado por el SECOP II tienen una Unica serie documental "Procesos de
Contratacién". (d) Los documentos electrénicos que conforman el expediente
electrénico en el SECOP II tienen contenido estable, forma documental fija,
vinculo archivistico y equivalente funcional en cumplimiento del articulo
2.8.2.7.2 del Decreto 1080 de 2015. (e) El expediente electréonico en el SECOP
II cumple con los requisitos establecidos en el articulo 9 del Acuerdo 3 de
2015, puesto que el expediente estd conformado por documentos
electronicos, foliados electronicamente, contiene un indice electrénico y en el
detalle de cada documento estan sus metadatos. Los documentos electrénicos
del SECOP II estan firmados electrénicamente de forma confiable, en los
términos del articulo 2.2.2.47.4. del Decreto 1074 de 2015. (f) El SECOP II
mantiene la autenticidad, integridad, inalterabilidad, fidelidad, disponibilidad
y conservacion de los documentos electronicos que son parte del Proceso de
Contratacidn y estan en el expediente electrénico. >>En este orden de ideas,
los resultados obtenidos relacionados con la actividad desarrollada fueron:

4.1. CONSTITUCION REZAGO PRESUPUESTAL 2022 ‘

Se constituyeron 21 reservas presupuestales por un total de $1.266.951.266
que, de acuerdo al listado de compromisos generado, ocho (8) se encuentran
en estado “autorizadas” por valor de $1.123.061.245 y las trece (13)
restantes por un valor de $143.890.021 en estado “inducidas”. A
continuacion, se detallan:

Contrato
objeto de

Nombre o Razén Social
o o on 5o reserva

presupuestal

BARRAZA PATERNINA RAFAEL

ANDRES 145 de 2022 $ 9.000.000
BARBOZA FLOREZ YENER ARNULFO 157 de 2022 $ 12.537.000
MESSER COLOMBIA S.A. 230 de 2022 $ 18.883.723
VANSOLIX S.A 025 de 2022 $ 24.954.300
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR

COMPENSAR 184 de 2022 $ 43.573.982
QUIMITRONICA SAS 204 de 2022 $ 8.063.449
OCUPASALUD S.A.S 011 de 2022 $ 20.000
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DIGITRON LTDA 166 de 2022 $ 255.857.400
U. T METROLOGIA ALADUANA
GIGANTE 2020 159 de 2022 $ 231.943.205
176 de 2022
COLSEINSAS 177 de 2022 $ 424.536.070
IMOCOM S AS 179 de 2022 $ 79.666.039
IMPORTACIONES Y SOLUCIONES DE
INGENIERIA S.A.S. 207 de 2022 $ 33.950.165
(S:gglPUMARKETING DE COLOMBIA 298 de 2022 $ 89.044.918
AXA COLPATRIA SEGUROS S.A. 226 de 2022 $11.700.510
UNION TEMPORAL ECOLIMPIEZA OC 102525 $ 2.443.645
MONTERROSA BAQUERO CARLOS
ANDRES 116 de 2022 $ 4.548.134
PACHEGO ZUNIGA CARLOS ALBERTO |81 de 2022 $ 4.872.930
ESPEJO COBOS FABIO HERNAN 118 de 2022 $9.421.134
RUBIANO AVELLANEDA ANGELICA 24 de 2022 $ 1.500.000
MARIA
AUTO INVERSIONES COLOMBIA S.A.
AUTOINVERCOL 0OC 102856 $ 434.663

TOTAL $1.266.951.266

De acuerdo con el Decreto 1068 de 2015 las cuentas por pagar y reservas
presupuestales fueron constituidas y registradas en SIIF antes del 20 de enero
de 2023 como se evidencid en la consulta denominada ‘“listado de
compromisos” por cada concepto.

4.2. JUSTIFICACION PARA LA CONSTITUCION DE LAS RESERVAS
PRESUPUESTALES 2022

Considerando la posibilidad que tienen las entidades con asignacién de
recursos del Presupuesto General de la Nacidon para constituir reservas
presupuestales atendiendo lo dispuesto en la normatividad vigente, a
continuacion, se presenta los diferentes criterios para cada justificacion de las
reservas constituidas por el INM a 31 de diciembre de 2022:

4.2.1. Falta de disponibilidad de PAC

El articulo 27 de la Ley 2159 de 2021 establece: << (...) Para las cuentas por
pagar que se constituyan a 31 de diciembre de 2021 se debe contar con el
correspondiente programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo
contrario deberan hacerse los ajustes en los registros y constituir las
correspondientes reservas presupuestales. Igual procedimiento se debera
cumplir en la vigencia 2022.>> De acuerdo a lo anterior, de las 21 reservas
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se constituyeron cuatro (4) por la causa indicada por valor
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de $14.598.818

Nombre o Valor Documento Objeto Justificacién
Razon Social Reserva Soporte Contractual
Contratar la prestacién |A la fecha no se
de servicio de aseo, |cuenta con
cafeteria y jardineria con | disponibilidad de
UNION suministro de insumo; y | P.A.C. para el pago de
TEMPORAL $2.443.645 0.C 102525 elementos necesarios la factura No. FE 2267
ECOLIMPIEZA para 'Ia prestaciéon del |de 2_022 por lo que se
servicio a todo costo en |requiere para la
las instalaciones del |reserva presupuestal
Instituto Nacional de |inducida un valor de
Metrologia. $2.443.645
Contratar las polizas de
seguros que amparen
los intereses
patrimoniales actuales y
futuros, asi como los
bienes de propiedad del |A la fecha no se
instituto  nacional de |cuenta con
metrologia de Colombia, | disponibilidad de
AXA que estén bajo su |P.A.C. por lo que se
COLPATRIA $11.700.510 226 de 2022 responsabilidad y |tuvo que pagar de
SEGUROS S.A. custodia, y aquellos que | manera parcial,
sean adquiridos para |quedando como
desarrollar las funciones |reserva presupuestal
inherentes a su actividad |inducida un valor de
y cualquier otra podlizade |$11.700.509,98
seguros que requiera la
entidad en virtud de
disposicién legal o
contractual.
Realizar la Constitucion
de Reserva
Presupuestal Inducida
de la C.A.O. No. 011 de
2022 por un valor de
Contratacion de la | Veinte mil pesos M/CTE
prestacidon de servicios | ($20.000),
OCUPASALUD para la practica de|correspondiente al
S.A.S $20.000 011 de 2022 examenes meédico- | Pago No.5 del citado
ocupacionales para los | contrato. A la fecha no
funcionarios del INM se cuenta con
disponibilidad de
P.A.C. Se adjunta
Factura No. 17300 y
documento de detalle
del servicio prestado.
L, . .| Realizar la Constitucion
Contratacion del servicio
AUTO de mantenimiento de Resel_'va
INVERSIONES preventivo y correctivo Presupuestal Inducida
COLOMBIA S.A $434.663 0.C 102856 de  los vehiculos de de Ila ORDEN DE
i . . COMPRA No. 102856
AUTOINVERCOL propiedad del Instituto d 5022
Nacional de Metrologia. € . /
correspondiente al
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Pago No.1 del citado
contrato. A la fecha
no se cuenta con
disponibilidad de
P.A.C. para cubrir el
pago en mencioén. Se
adjuntan Las Facturas
Nros. FACTURA
ELECTRONICA DE
VENTA APV 26563 vy
APV 26564 y el
documento de detalle
del servicio prestado.

$14.598.818

4.2.2. Contratos con presunto incumplimiento contractual

Se constituyeron dos (2) reservas por valor de $21.537.000 que corresponde
al 1.70% del total como se detalla a continuacién:

Nombre o .
Razén Valor Documento Objeto Justificacion
5 Reserva Soporte Contractual

Social
Contratar la
prestacion de
servicios
profesionales para
apoyar la | Imposibilidad que tiene la entidad de

implementacion
del Sistema de

efectuar los pagos adeudados al contrato
No 145 de 2022, dado que el exfuncionario

Gestion para |y supervisor Gerardo Porras Rueda rechaza
I+D+i a través de |los soportes para el primer pago. Mediante
actividades de | correo electronico el dia 23 de diciembre
BARRAZA investigaciéon y el |de 2022 el citado exfuncionario informd
PATERNINA desarrollo de |que; <<No se viabiliz6 pagos porque el
RAFAEL $9.000.000 145 de 2022 proyectos de | contratista jamas cumpli6 con el
ANDRES I4+D+i objeto del contrato esperado, asi como

relacionados con el
medioambiente, su

tampoco cumplié con la calidad de
informacion en los reportes de las

proteccidn y | obligaciones requeridas y pactadas,
desarrollo de |por tal razén no hubo informe de
acuerdo a las |supervision que viabilizara pagos
lineas de | (..)>>

investigacion  de
los grupos de
investigaciéon  del
INM

Direccion: Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN - Bogotd, D.C. Colombia

Conmutador: (+57) 601 254 22 22
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112542

Pagina 10 de 67




(«. &ﬁ'ﬁ’.ﬂ?lﬁ‘ <% Gobierno Elel.
VIDA G Cambio

Imposibilidad que tiene la entidad de
efectuar los pagos adeudados al contrato
No 157 de 2022, dado que el exfuncionario
y uno de los supervisores, Gerardo Porras
Rueda solo autorizd un pago. Mediante
correo electrénico el dia 23 de diciembre
de 2022 el citado exfuncionario informéd
que; << En SECOP quedd el informe de

Contratar la | supervision del Unico pago que viabilicé en
prestacion de |marzo. Ahora bien, frente a los otros
servicios para |informes de supervision no los realicé
BARBOZA apoyar actividades | porque técnicamente no cumplia con lo
FLOREZ relacionadas con la | esperado que permitiera en la SSMRC)
YENER $12.537.000 157 de 2022 gestion del | fortaleciera la “...gestion del conocimiento
ARNULFO conocimiento y la |y la innovacidn...”, como subdirector de
innovacién, y el |servicios metroldgicos y relaciéon con el
plan de |ciudadano, teniendo en cuenta las
capacitacion. funciones asumidas y como gerente del
proyecto de inversion asignado por donde
se financid dicha contratacion, no encontré
suficiente sustento en los demas informes
presentados por el contratista, esperaba
de cada obligacién insumos con calidad de
informacidon minima que permitiera final y
especialmente demostrar el cumplimiento
del objeto del contrato en el apartado >>...
Total $21.537.000
Respecto a los mencionados contratos, se identifican las siguientes
situaciones:
4.2.2.1. Contrato 145 de 2022

En verificacion de cada uno de los documentos analizados se identificaron las
siguientes situaciones:

v El contrato 145 de 2022 se suscribié con un plazo de ejecucion de tres
(3) meses, del 2022-02-01 (fecha del acta de inicio) al 2022-04-30, en SECOP
II el plazo se registra hasta el 27 de abril de 2023. La supervisién del mismo
fue designada por el ordenador del gasto en su momento al funcionario
Gerardo Porras Rueda, quien se retird de la entidad el 2 de septiembre de
2022 segun lo establece la Resolucion 364 del 2 de septiembre de 2022. En
verificacidn en SECOP II el 5 de mayo de 2023 se evidencié que se realizd
asignacién de una nueva supervision el 24 de febrero de 2023, tal como se
observa en la siguiente imagen:
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Informacion general @ volver Evaluar proveedor || Imprimir

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto  Marfa del s Tipo Cédula de Ciudadania Niimero de documento 52266 242

Supervisor |CLAUDIA ANGELICA GUILL / Tipo de documento  Cédula de Ciudadania

cumento 52123256

) Documentos del contrato
Historico de asignaciones

Posicién Nomibre Fecha de seguimiento Cambiado por

Superisor CLAUDIA ANGELICA GUILLEN 26 dias de fiempo trans:
Superisor GIRO ALBERTO SANGHEZ MORALES 2410212023 112630 AW
Ordenador del Maria del Rosario Gonzélez Marquez 2410212023 112626 AM |7
Gaslo

Supenvisor GERARDO PORRAS RUEDA 280172022 §:07:13 PM

Expenditure CARLOS ANDRES QUEVEDO FERNANDEZ 2810172022 8:0743 PM (UTC-
Approver

Andres Felipe Cedefio Marrugo
Andres Felipe Gedeiio Marmugo
Andres Felipe Cedefio Marrugo

CARLOS ANDRES QUEVEDO FERNANDEZ
CARLOS ANDRES QUEVEDO FERNANDEZ

4 En verificacion de las actas de entrega tanto del exfuncionario Gerardo
Porras Rueda como de Juan Pablo Jiménez Charry, no quedd registrada
ninguna observacion respecto al proceso de supervision del contrato suscrito
con el contratista Rafael Andrés Barraza®.

2. Entrega de cargo

De acuerdo con lo acordado el pasado 8 de septiembre de 2022 se realizé la entrega del
cargo comunicando de manera personal el estado de los procesos y de Ios grupos
internos de trabajo asoc»ados ala SSMRC al Senor Man

el cual recibio sin ningun inconvenie a satisfac

e v 2

v Durante el periodo comprendido entre septiembre de 2022 y enero de
2023 no se contd con supervisidon y seguimiento al contrato. En el informe
presentado por la supervisora especial designada Claudia Angélica Guillen del
13 de abril de 2023, se identifica que se nombra informacion en relacién a un
correo del 21 de diciembre de 2022 (fuera de la ejecucion del contrato) y se
presenta un pantallazo de un formato denominado <<VERIFICACION DE
ENTREGABLES CONTRATISTAS>> donde las fechas relacionadas
corresponden a un periodo del 9 al 21 de diciembre de 2022, y es firmado por
un supervisor en donde no se registra nombre y aun cuando en SECOP II no
esta registrado supervisor. A continuacion, la imagen:

! Gerardo Porras Rueda realizé entrega al sefior Juan Pablo Jiménez Charry.
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Captura tomada del correo electrénico, archivo EML 25.21de de 2022 Inf Rafael Barraza (1)
v En la justificacion de la solicitud de reserva presupuestal se informd que

el 23 de diciembre de 2022, el sefior Gerardo Porras Rueda mediante correo
no autorizd los pagos, es decir, tres (3) meses después de su desvinculacion
laboral y como exfuncionario.

v El contrato se encuentra en SECOP II en “ejecucion”, es claro que la
finalizacién del mismo se dio el 30 de abril de 2022. Adicional, la pdliza de
seguro de cumplimiento vencié el 30 de agosto de 2022, como se observa en
la siguiente imagen tomada del SECOP II:

Garantias del proveedor.
1d de la garontia Justificacion Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Esiado

CO1WRT 8572537 Cumgiimignts - Cumpimiento dsl cantrate Contrato da saguro 900.000,00 COP SEGUROS DEL ESTADO S.A 0082022 Vencido

v En informe de auditoria al proceso de I+D+i se establecié la
observacién No. 3 Contratacion reportada por el proceso M-07 (alcance
auditoria - del 1 de junio de 2021 al 31 de marzo de 2022), donde los
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auditados aportaron sobre el contrato 145 de 2022, el 8 de junio de
2022 un documento de cinco (5) paginas denominado: “EL MEDIO
AMBIENTE: LA IMPORTANCIA DE LA METROLOGIA”, sin fecha y cuyo
autor es: “Rafael Andrés Barraza Paternina - Ingeniero Ambiental y
sanitario Rafa-barraza@hotmail.com”, donde se indicé que:

* CONTRATITAS RELACIONADOS CON ACTIVIDADES DE INVESTIGACION

Contratista Justificacion
Andres Rafael Barraza Este contrato realmente era para apoyar las
Paternina actividades que desarrolla la RCM, sin embargo

por un error involuntario aparece vinculado a
I+D+i. Se considera que con la informacion
obtenida de este trabajo, se podria estructurar
una propuesta de proyecto mas adelante. Se
adjunta informe entregado por el contratista
(Anexo 1)

El informe no presenta firma de elaboracién ni se encuentra en formato del
SIG. En su momento este no fue evidencia valida y suficiente respecto a la
observacién planteada por la auditoria.

v En informe de auditoria al proceso A-07 CONTRATACION Y
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS de fecha 2022-12-30 respecto a este
contrato se identificaron dos hallazgos, asi:

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 145 CON RAFAEL ANDRES BARRAZA
PATERNINA Observacion No. 26: Incumplimiento contractual

Condicion: El Contrato de prestacion de servicios suscrito con Rafael Andrés Barraza
Paternina, identificado con cédula de ciudadania numero 1.065.643.158, cuyo objeto fue
“"Contratar la prestacion de servicios profesionales para apoyar la implementacion del Sistema
de Gestion para I+D+i a través de actividades de investigacion y el desarrollo de proyectos de
I+D+i relacionados con el medioambiente, su proteccion y desarrollo de acuerdo a las lineas
de investigacion de los grupos de investigacion del INM.” Con un plazo de 3 meses, contado a
partir del 1 de febrero de 2022, por valor de $9.000.000 con fecha de terminaciéon el 27 de
abril de 2022:
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ID del contrato en SECOP
Version del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacion del estado

Namero del contrato

Objeto del contrato

Tipo de Contrato
¢Asociado a otro contrato?
Duracién del contrato

Fecha de inicio de contrato

Fecha de terminacion del contrato
Tiempo adiciones en dias
Liquidacién

Obligaciones Ambientales
Obligaciones pos consumeo

Reversion

CO1.PCCNTR.3499447

En ejecucién

26/01/2022 2:22:10 AM ((

C-05°00) Bogotd, Lima, Quito)
CONTRATO 145 DE 2022

Contratar la prestacion de semvicios profesionales para apoyar la implementacién del Sistema de Gestién
para 1+D+i a través de activi ae igacion y el de proyectos de I+D+i relacionados con el
medioambiente, su proteccion y desarrolio de acuerdo a las lineas de investigacion de los grupos de
investigacion del INM

Prestacion de servicios
Si No
3 Meses

1/02/2022 12:00:00 AM ((UTC-05:00) Bogats, Lima, Quito)

Odias
Si " No
Si No
Si No

Los soportes que fueron reportados en el SECOP II son los siguientes y que no son avalados
por el supervisor al no existir informe de supervision y al ser rechazada, estas son cargadas ya

fuera del plazo de ejecucion;

Rl informacion general

® volver

) conciciones Ejscucién del Contrato

D Porcentaje O Recepcion de aticulos

Plan da Pagos

Evaluar proveeder | Imprimit | Mooiicar | <

umentos del contralo
ladepago  Nimerodefactura  Fecha de emision
Paga 001 0 410512022 3:22 PM
Ejecucion del Contrato UTC -3 horasy
Modificaciones del Paga 002 0@

50572022 4,43 PM

B} incumpiimientos

Fecha de recepcion Valor neta de 13 Factura Valor total de I3 factura Valorapagar  Estade
410572022 12:00 PM 3000000 COP 3,000,000 COP 3000000COP  Enviado
proveetor
3,000,000 COP 3,000,000 COP 3000000COP  Rechazada

510512022 1200 PM

Detalle

Detalle  Aprodar Recnazar

En el detalle de los pagos se observa para factura 2 que el pago es rechazado por el supervisor:

CUENTA DE COBRO 01.pdf

CUENTA DE COBRO D1.pdf Descargar

X

Detalle -

Estado Rechazada

Fecha estimada de pago -
Valor a pagar 3000000 COP
Compromiso presupuestal

Plan de recepeion

Aprobar © Rechazar

e

No existen resulfados que cumplan con los crierios de bisqueda especifcados

Fecha de recepcitn original - 5105/2022 12:00:00 PM (uTC-

Nombre del documento

Las obligaciones especificas y productos para entregar deben ser:

Bomar  Anexar

Cancelar
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a) Apoyar las actividades previstas en el plan de accién de la SIST

relacionadas con el proceso de Gestion de I+D+i con el fin de

facilitar el logro de metas.

Apoyar la implementacién del Sistema de Gestion para 1+D+i y el

seguimiento que se derivan de estos.

c) Apoyar el desarrollo de actividades en la que la SSMRC requiera
divulgar temas relacionados con el proceso de [+D+i.

e

d) Redactar un articulo semestral segln las directrices emitidas por

el Subdirector General, de tal forma que se plasmen alli las

Obligaciones experiencias vivem':iladas por e! contrato y/o tematicas de interés
Especificas/Alcance que vayan en relacion con el mismo. !

e) Apoyar de forma general, en la medida de las necesidades

institucionales, cualquier actividad que sea requerida por el
subdirector General y que sea de ambito de sus competencias

f) Realizar las demas actividades que le asigne el supervisor del
contrato, relacionadas con el objeto del mismo.

Las actividades anteriormente sefialadas estaran sujetas a una
previa planeacién con el supervisor del contrato con el fin de dar
cumplimiento cabal a las mismas y a los fines perseguidos con la
ejecucion del objeto contractual.

Es de indicar que la obligacion d) establece un informe semestral cuando el contrato es por tres
meses.

En comunicado del 23 de diciembre de 2022 por parte del exfuncionario se expresa:

2. Contrato N* 145 de 2022 RAFAEL ANDRES BARRAZA PATERNINA; No se viabilizé pagos porque el contratista
jamas cumplioé con el objeto del contrato esperado “...apoyar la implementacion del Sistema de Gestion para I+D+i
a través de actividades de investigacion y el desarrollo de proyectos de [+D+i relacionados con el medioambiente,
su proteccion y desarrollo de acuerdo a las lineas de investigacion de los grupos de investigacion del INM”, asi
como tampoco cumplié con la calidad de informacion en los reportes de las obligaciones requeridas y pactadas,
por tal razén no hubo informe de supervision que viabilizara pagos.

Desde la firma del acta de inicio, por los multiples compromisos y metas asumidos como subdirector de la SMRC
en algunos profesionales de apoyo a la Subdireccion de SSMRC solicité el favor de manera informal apoyar con el
seguimiento al cumplimiento del objeto y obligaciones del contrato. Gestion de ello, en varias oportunidades se
facilité y socializé los formatos de la entidad para el reporte del informe mensual requerido, y éste junto con sus
respectivos soportes, de igual manera se socializé como y donde deberia allegar cada informe y soportes, pero a
pesar de todo el seguimiento realizado por diferentes medios de comunicacion (correos electronicos, whatsapp,
celular, otros...) jamas logro ser efectiva.

De lo anterior, como evidencia adjunto en documento pdf:
a) 1 folio que evidencia correo del 28 de abril.
b) 2 folios que evidencia correos con la retroalimentacion del 2 de mayo allegado por el contratista el 28 de
abril.
c) 1 folio que evidencia correos con la retroalimentacion del 24 de mayo.
d) 1 folio que evidencia correo del 23 de marzo del 1er pago.
e) 1 folio que evidencia correo del 4 de mayo del 1er pago.
f) 1 folio que evidencia correo del 4 de mayo del 2do pago.
g) 1 folio que evidencia correo del 4 de mayo del 3er pago.

Sin embargo, los correos anexados si bien tiene que ver con la ejecucion del contrato y la no
satisfaccién de productos, estos no son suscritos por parte del supervisor sino del funcionario
Alvaro Zipaquira.

Criterio: Contrato 145 de 2022 y correo electronico del 23 de diciembre de 2022.

Causa: Persona no idénea para le ejecucion del contrato. Debilidades en el seguimiento y
control de la ejecucién del contrato.

Consecuencia: Posible incumplimiento contractual e investigaciones disciplinarias.
Materializacién de los riesgos:
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Recomendacion: El subdirector de Servicios Metrolégicos y Relacién con el Ciudadano deberé
revisar e identificar si se cumplieron las obligaciones especificas con base a los productos
existentes en la entidad.

Observacion No. 27: Aportes parafiscales en cuenta del contratista

Py

Condicion:

Para el momento en que se diligencia la Declaracién Juramentada 25 de febrero

de 2022, formato cddigo A-01-F-008, el contratista contaba con un contrato de prestacion de
servicios con el Municipio de Bosconia - César por valor de $8.800.000, el cual no fue
reportado, tras consulta en PACO:

e Cocige: a-01-F-008
I W DECLARACIGN JURAMENTADA —
sl [y
Primer Narbre ombre Frimer Aoeids o Apsiido
RAFAEL ANDRES BARRAZA PATERNINA
Nomero. Lugar da
; mento i - Cécula do cudadania
Tipo de document de ldentidad OG- Céculn e cuca 1.065.643.158 VALLEDUPAR- CESAR
1. D s responaabildases trburias asignadas por a DIAN en mi RUT, se enousnira registraca: (Pararesporeer, po favor veriique que 3u Rt eaté aclalzado),
(147, Régimen Simple de Trbutackn [0 48, impussio sobre as ventas. (1 48, No responsable de IVA B2, Fachuadar slecirénica
2. yPresents dsciaracién de impuesio sobre Ia renia y en el sfo 2021
s O Mo
2. Parai vigencia 2022, he suscrto leas o privadas
ns ) Mo

Si s respuesta es "SI, por favar indigue para cada entidad

Nombie de 1o enidar [ I [ |
| | |

Valor recbid mas arieror | I | |

Vlor ota del contrats: |

4. 4La Iuiiacion y psgo de aportes ol Sistema Genaral de Sequridad - SGSS ko realizs con un Ingreso base de cotizacson (1BC) comespandients sl Cuarents por clents (40%) del
ol de los ingresos provenientes dri Conirato Ne 145 de INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA?

s O no EI B que estoy mansjandoss del____%

B. Tenienda en cuenta que, i el IBC scbre of cusl realizn mis aportes al Sistema General de Seguridad Social - SGSS es superior ol 40%, auterizn para que dicho aporie sea
‘considerado en su totakdad coma un Ingreso na constitutivo de renta y por ende, poder de esta forma disminuir |a base gravable que e tenkda en cuenta para Ia determinacion de
las deduccionss por concepio de Retencion &n s fusnts y Retencion de ICA.

Tipa do Dac. Mo do Nombras y Apellidos I Parsntosco |
[ I I 1 |
[ [ I 1 ]
So expido a prasanie Declaraion Jurameniada sl | 3 z T T2z ]
o s o
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« C @ portalpaco.gov.cofindex php?pagina=contratista&identificacion=77090554&tipo=1 e 2 % 0 o Actualizar 3

@ YouTube BY Maps M Gmail X INMianet (@) lsolucién ® 5 F OpheliaSuite @ https//wwwzonap.. @ Openjobs | Hitachi.. = Carreras|Aliance B.. #fs Proyecto de viviend.. »

®'GOV.CO X one parqué ser aburrido i a gowcal TRAMITES Y SERVICIOS  TUGPINION CUENTA  ENTIDADES

PAC’Oj PACO~ Reporte ~ Indicadores Normatividad Denuncie Contacto

[ sEcop .mmm-m
S $30,000,000 PRESTACION DE SERVICIOS CESAR 2020-05- 2020-09-27 CESAR
E_ SECOP Il PROFESIONALES PARA LA ALCALDIA
ASESORIA Y ASISTENCIA MUNICIPIO DE
TECNICA ACOM ... BO ...
@ PoET
2 $9,000,000 CONTRATAR LA PRESTACION INSTITUTO 2022-02- 2022-04-27 BOGOTA g
DE SERVICIOS NACIONAL DE o1
+ SALUD PROFESIONALES PARA METROLOG
T APOYAR LA IMPLEMENTACION
& ELECTORAL
3 $8,800,000 PRESTACION DE SERVICIOS CESAR 2022-01- 2022-05-14 CESAR g
4D penuncie PROFESIONALES DE APOYO ALCALDIA 14
———————— ENLA SUPERVISION DE LAS MUNICIPIO DE
OBRAS PUB ... BO
4 $8,800,000 PRESTACION DE SERVICIOS CESAR 2022-01- 2022-05-14 CESAR C’J’
PROFESIONALES DE APOYO ALCALDIA 14
ENLA SUPERVISION DE LAS MUNICIPIO DE
OBRAS PUB ... BO
Mostrando registros del 1 al 4 de un total de 4 Anterior 1 Siguiente

Esta cuenta no ha sido pagada ni ha sido avalada por el supervisor.
Criterio: Expediente del Contrato 145 de 2022 en SECOP II. PACO.

Causa: No registro de informacion contractual existente a nombre del contratista

Consecuencia: Posible falsedad en documento e investigaciones disciplinarias. Materializacion
del riesgo:

= - Fima y
Veriicaci e Desde la
£ B | meumgimiens e requisics - o e Celebraci | visms | En |3 elaboracion
I g ﬁ £ | cegupo de conrans. hea | inviacion
5 I |E| B | iedoncnis comtracen ol [Norsloacinsel] 1 | 5 S e 112 2 sl P | oot | b ot msciucion
ER conra abigto conractial X - contaty | sobreel | e adudicaciin
5 el ke e

Recomendacion: El subdirector de Servicios metroldgicos y relacion con el ciudadano deberd
revisar e identificar si se cumplieron las obligaciones especificas con base a los productos
existentes en la entidad y los soportes establecidos.

4 En informe de supervisidon especial del contrato 145 del 13 de
abril de 2023, se identificd que en correo electrénico del 21 de octubre
de 2022 (fuera de la ejecucidn del contrato) el sefor Barraza relaciona
entre otras la siguiente informacion (informacidn analizada respecto al
derecho de peticion del 23 de febrero de 2023 radicado 1-2023-0400-
1):

4.3 Apoyar el desarrollo de actividades en la que la SSMRC requiera divulgar temas relacionados con el proceso de [+D+i.

En reuniones de trabajo se brindé el apoyo requerido a la SSMRC, desde el proceso de |+D+i, para llevar a cabo la divulgacién de la
Norma ISO 166002; esto con el fin de ver las similifudes de este proyecto y su compromiso para el mejoramiento del medio ambiente.
Se realizé socializacién a la comunidad en general y al sector educativo en el municipio de Bosconia, Cesar, sobre la importancia de
la metrologia y la norma 1SO 166002.
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Por otro lado, se encuentran unos anexos los cuales son:

ANEXO 1 CONSTANCIA Y PLANILLAS DE ASISTENCIA (ALCALDIA DE BOSCONIA)

Ty e NIT: 892301130 - 8 T —— ‘

LA COORDINADORA MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y
DESASTRES

Hace constar que:

El Ingenlero RAFAEL BARRAZA, realizo socializacién con la comunidad de la zona rural y
la comunidad educativa municipio de Bosconla - Cesar, sobre la importancia de la
metrologia en el medio ambiente, y la importancia de la Norma ISO 166002, realizada el dia
09 Y 15 de Febrero del afio en curso, con el acompafiamiento de la Oficina Municipal para
la Gestion de Riesgo de Desastres.

La presente certificacion se expide a los Quince (15) dias del mes de Febrero de dos mil
veintidés (2022).

Cordialmente.

l[ an) &
C_vﬁ\d"/((&u/ N

NEVIS PAQLA RODRIGUEZ SILVA
Coordinadora de Gestion del Riesgo y Desastres

ANEXO 2 EVIDENCIA FOTOGRAFICA DE LA SOCIALIZACION SOBRE LA IMPORTANCIA DE LA
METROLOGIA EN EL MEDIO AMBIENTE Y DE LA NORMA ISO 166002, REALIZADA CON LA
COMUNIDAD DE LA ZONA RURAL Y EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE BOSCONIA EN LOS DIAS 09
Y 15 DE FEBRERO DE 2022.
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4 S
Captura tomada del correo electrénico, archivo EML nombrado 16. 21 de octubre de 2022 INFORME 01 RAFAEL BARRAZA

A estos soportes la supervisora especial designada Claudia Angélica Guillen
establecio:

Se observa unas planillas y una certificacion expedida y firmada por la sefiora NEVIS PAOLA RODRIGUEZ
SILVA como coordinadora de gestion del riesgo y desastres, donde certifica que el sefior Rafael Barraza
“El Ingeniero RAFAEL BARRAZA, realizo socializacién con la comunidad de la zona rural y la comunidad
educativa municipio de Bosconia Cesar, sobre la importancia de la metrologia en el medio ambiente, y la
importancia de la Norma [SO 166002, realizada el dia 09 ¥ 15 de Febrero del afio en curso, con el
acompafiamiento de la Oficina Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastres” sin embarge no
establece gue la misma se haya hecho en coordinacion del INM o similar, por lo que no es posible
establecer que esta se haya realizado bajo las actividades del contrato 145 del 2022.

Asi mismo se cbserva que en el membrete de los documentos tampoco estan los logos del INM
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Con las anteriores imagenes no se puede indicar que las mismas fueran en razon a alguna actividad o
evento realizado por el INM, lo anterior a que no se observa ningun logo, pendon, o imagen alusiva a la

entidad.

La OCI verifico en el portal PACO - Portal Anticorrupcion de Colombia el
contrato suscrito por el sefior Barraza, que no fuera declarado en el formato
denominado “DECLARACION JURAMENTADA”. El contrato de prestacion de
servicios profesionales 046-2022 es suscrito el 14 de enero de 2022 con el

Municipio de Bosconia y

el objeto es:

<<PRESTACION DE SERVICIOS

PROFESIONALES DE APOYO EN LA SUPI?RVISI(')N DE LAS OBRAS PUBLICAS
QUE ESTEN ACARGO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL MUNICIPIO DE BOSCONIA CESAR.>>

Informacion de los Contratos Asociados al Proceso
Nimero del Confrato

Esfado del Coniralo
Obijeto del Contrato

Cuantia Definitiva del Contrato

Nombre o Razén Social del Contratista
Identificacion del Contratista

Pais y Departamento/Provincia de ubicacion del Contratista
Mombre del Representante Legal del Confrafista
Identificacion del Representante Legal

Sexo representante legar del contrafista

Valor Confrato Interventoria Externa

Fecha de Firma del Confrato

Fecha de Inicie de Ejecucion del Contrato

Plazo de Ejecucion del Contrato

Destinacion del Gasto

Fuentes de Financiacion

CPSP-046/2022

Celebrado

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN LA SUPERVISION DE LAS OBRAS
PUBLICAS QUE ESTEN A CARGO DE LA SECRETARIA DE PLANEACION ¥ DESARROLLO SOSTENIBLE

DEL MUNICIPIO DE BOSCOMNIA — CESAR
55,500,000.00 Peso Colombiano

Rafael Barraza Paternina

Cédula de Ciudadania No. 1065643158
Colombia : Cesar

RAFAEL BARRAZA PATERMINA
Cédula de Ciudadania No. 1065643158
Hombre

5.00

14 de enero de 2022

14 de enero de 2022

4 Meses

Funcionamienio

Fuenie Otro Recurso

Recursos Propios (Alcaldias, Gobernaciones y Resguardos

Indigenas)
. . Codigo Fecha
Registro Presupuestal del Compromiso (R.P.)
202 14-01-2022
Codige Rubro Presupuestal
MNombre Rubro Presupuestal
Valor Rubro Presupuestal
Documentos del Proceso
Nombre Descripcion Tipo Tamafio Wersion
Adicion ADICION ,E- 282 KB 1
[ hdcke|
Confrate CONTRATO ,E-_ 538 KB 1
(2 ke
Documento del Proceso ESTUDIOS PREVIOS ,! -_ 536 KB 1
(ke

Ver Adiciones

Valor

§8,800.000

Valor
$8,500.000

Fecha de
Publicacion
del
Documento

(dd-mm-
aaaa)

06-06-2022
08:57 AM
29-03-2022
0517 PM

29-03-2022
0513 PM

IdentificAndose que tampoco fue reportado en el formato firmado el 24 de
enero de 2022 (fecha posterior a la suscripcién del contrato con el municipio
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de Bosconia) denominado <<DIRECTIVA PRESIDENCIAL NO. 1 DEL 17 DE
ENERO DE 2022 “"LINEAMIENTOS FRENTE A CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION>>, como se observa
en la siguiente imagen:

DIRECTIVA PRESIDENCIAL N° 1 DEL 17 DE ENERO DE 2022 “LINEAMIENTOS FRENTE A
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION”

En cumplimiento de lo sefialado en la Directiva Presidencial N° 1 del 17 de enero de 2022 “Lineamientos
frente a contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién”, especialmente
de lo indicado en el numeral 1y 5 de la directiva, y previo a la suscripcién del presente contratode

prestacion de servicios y/o apoyo a la gestion, me permito manifestar bajo la gravedad de juramento,
que

A la fecha, NO_X_(marque con una x) he suscrito contrato o contratos de prestacion de servicios y/o de

apoyo a la gestion con otra Entidad del Estado de la misma naturaleza del que se pretende suscribir con
el INM

A la fecha, SI___(marque con una x), he suscrito contrato o contratos de prestacion de servicios y/o de
apoyo a la gestion con otra (s) Entidad (es) del Estado de la misma naturaleza, los cuales se relacionan
asi (indicar nombre de la Entidad)

1
2
3

NOTA: Dada la anterior manifestacion, me permito certificar que cuento con la capacidad e idoneidadpara
ejecutarlos al mismo tiempo sin afectar las obligaciones contractuales que se derivan de cada uno;
especialmente las generadas en virtud del contrato a suscribir con la INM

Finalmente, con el fin de evitar posibles conflictos de interés que puedan afectar la ejecucion del contrato
suscrito con el INM, me comprometo a informar y notificar al INM, mediante el correo electrénico
contratos@inm.gov.co, si llegase a suscribir contrato o contratos de la misma naturaleza con otra
entidad estatal

Para veracidad de la informacién anteriormente indicada, la presente constancia se expide en la ciudad
de Bogota D.C., a los 24 dias del mes de enero de 2022

(Firma del Contratis| 19&71 Cl @" v - P
Rafael Andrés BarfazalPatefnina AV}

C.C 1065643158 de Valledupar

Se evidencio una relacion cercana con el municipio de Bosconia por parte del
sefior Barraza dentro de los diferentes documentos del contrato, asi:

Concepto Lugar

Se gradud de bachiller académico en la Institucién Educativa Eloy Bosconia - César
Quintero Araujo
Concepto médico ocupacional Bosconia - César
Certificado laboral 02 de enero de 2019 - 31 de diciembre de Bosconia - César
2020: INGEBOSC S.A.S - sede laboratorio Bosconia cesar
Certificado laboral 03 de mayo al 18 de julio de 2021: Bosconia - César
DEBISAMCO
Certificado laboral 07 de enero al 30 de marzo de 2020: Bosconia - César
EMPOBOSCONIA E.S.P

v En los estudios previos se establecieron que:
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<<5. LUGAR DE EJECUCION El servicio objeto del presente contrato lo realizaré el contratista
en las instalaciones del Instituto Nacional de Metrologia, ubicadas en la Carrera 50 No. 26-55
Int.2 CAN Bogota D.C., a excepcion de que para el desarrollo del objeto contractual se requiera
el desplazamiento del contratista a otras ciudades fuera de la sede del Instituto Nacional de
Metrologia en el ambito Nacional o internacional, lo cual se coordinara directamente con el
supervisor del contrato”>>. Y<< 7. FORMA DE PAGO: El Instituto Nacional de Metrologia
pagara al CONTRATISTA el valor de la ejecucién a contratar en pesos colombianos, asi: 3 (tres)
pagos iguales, mes cumplido, por el valor de TRES MILLONES DE PESOS MTCE. ($ 3.000.000).
Para el primer pago se requiere que el contratista aporte el examen médico ocupacional. El
pago estara sujeto al PAC y/o situacion de fondos por parte del Instituto Nacional de Metrologia.

Si en cumplimiento del contrato se hace necesario el desplazamiento del contratista fuera de
la sede del INM dentro del territorio nacional o en el exterior, la entidad reconocera los
gastos de alojamiento, alimentacion y transporte de acuerdo con la ley de
presupuesto, previa imputacion presupuestal del rubro correspondiente de los servicios
contratados, con la debida autorizacion del Supervisor del contrato, siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestal para ello. Los riesgos propios del transporte seran asumidos en su

totalidad por el contratista>>. (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, y al relacionarse dentro del derecho de peticién que
se realizaron actividades, en Valledupar, Astrea y Bosconia, todos del
departamento del César, se verificd si se reconocieron gastos de alojamiento,
alimentacién y transporte al contratista observando que no se dispusieron
recursos presupuestales para dichos gastos por lo tanto no se autorizaron
desplazamientos para ejecutar actividades fuera de la Sede del Instituto
Nacional de Metrologia.

Desde la OCI no se tuvo conocimiento que para el 2022 se estableciera una
necesidad puntal de divulgacién para dicho municipio, ni un estudio de
necesidades que identificara al referido municipio como foco para dichas
divulgaciones, tras la evaluacidn por dependencias que se realiza con base en
el plan de accion. Tampoco se identificd dentro de esta evaluacién que se
estableciera como accién en el 2022 la divulgacion de capacitaciones
relacionadas con la ISO 166002 por parte del INM.

v En informe de supervision especial y del derecho de peticién radicado
por el sefior Barraza con radicado 1-2023-0400-1 se establece para la
obligacion especifica 4 que: << Frente a la obligacion 4: Se aporta
documento, sin embargo, no se puede establecer que este hubiese sido
entregado durante la ejecucion del contrato, tal como se ha observado en los
correos que fueron analizados previamente>>. Ante esta afirmacién la OCI
procedid a revisar el documento encontrando las siguientes situaciones:

a) Diferencia en el nombre del documento allegado tras la auditoria al
proceso M-07 con lo informado por el sefior Barraza en derecho de peticion
radicado 1-2023-0400-1 del 23 de febrero de 2023:
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Documento adjunto En informe de Documento adjunto en derecho de
auditoria el 8 de junio de 2022 (solo peticion (solo portada) del 23 de febrero
portada) de 2023
EL MEDIO AMBIENTE: LA IMPORTANCIA DE LA IMPORTANCIA DE LA METROLOGIA EN LA INGENIERIA
. METROLOGIA AMBIENTAL
Rafael Andrés Bamz:mpgfg'l;ié J&gﬁ:ﬁ%mmenta.’y sanitanio Rafael Andrés Barraza Paternina — Ingeniero Ambiental y sanitario
) Rafa-barraza@hotmail com

b) El documento remitido para la auditoria del proceso M-07 consta de
cinco (5) paginas, el adjunto con el derecho de peticién es de tres (3), por lo
gue podemos concluir que no es el mismo articulo.

C) En atencién a que la obligacién contractual 4.4 que establecida en el
contrato indicaba: “Redactar un articulo semestral segun las directrices
emitidas por el Subdirector General, de tal forma que se plasmen alli las
experiencias vivenciadas por el contrato y/o tematicas de interés que vayan
en relacién con el mismo”. Y a la afirmacién del contratista en el derecho de
peticidn: << Se redacté el articulo segun las directrices dadas por el
subdirector, se le dio el titulo de “Importancia de la Metrologia en la ingenieria
ambiental” y donde se evidencian temas que tienen relacion entre la
metrologia y el medio ambiente>>.

Se redacté el articulo segun las directrices dadas por el subdirector, se le dio el titulo de “Importancia
de la Metrologia en la ingenieria ambiental” y donde se evidencian temas que tienen relacién entre la
metrologia y el medio ambiente.

De este modo, la OCI considero importante revisar la originalidad de los
documentos al tratarse de un articulo que debia plasmar las experiencias
vivenciadas y/o tematicas de interés. Asi se utilizd la herramienta TURNITIN
con el fin de conocer la originalidad de los documentos. Los resultados son
interpretados de la siguiente manera:

INDICES DE SIMILITUD CRITERIO: TEXTO COINCIDENTE
No hay

Verde De una palabra a 24%
Amarillo Entre 25 % vy 49 %
Naranja Entre 50 % vy 74 %

Entre 75 % vy 100 %

El resultado de esa evaluacidon arrojo una similitud del 77% y 86%, como se
observa a continuaciéon?:

2 Se anexa el andlisis de los dos documentos.
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Documento adjunto en informe de
auditoria el 8 de junio de 2022: “EL
MEDIO AMBIENTE: LA IMPORTANCIA
DE LA METROLOGIA"”

EL MEDIO AMBIENTE: LA IMPORTANCIA DE LA

Anexo 1 Articulo Va
Cientifico.pdf

PDF

Fecha de entrega Similitud

3 Jun 2023 10:32 m77%

Volver a

entregar

= Gobierno del
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Documento adjunto en derecho de peticion del
23 de febrgro de 2023: "IMPORTANCIA DE LA
METROLOGIA EN LA INGENIERIA AMBIENTAL"”

articulo cientifico 7
derecho de peticién.pdf

PDF

Fecha de entrega Similitud

4 Jun 2023 10:40

Volver a

© B &

entregar

Especificamente el analisis del documento presentado en derecho de peticidon
el 23 de febrero de 2023 y donde se solicita los pagos pendientes, se observo

que el 86% de su escritura es de
principales y que no son citadas son:

FUENTES PRINCIPALES

base de datos de internet, las fuentes

Las fuentes con el mayor nimero de coincidencias dentro de la entrega. Las fuentes superpuestas no se

mostraran.

° personales.ya.com

Internet

Internet

Internet

Internet

bobstandards.bw

Internet

coursehero.com

Internet

ambientico.una.ac.cr

laboratoriometrologico.com

inenmetrologia.blogspot.com

51%

11%

9%

9%

4%

2%
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Se evidenci6 asi similitud en cada pagina del documento sin ser citada la

fuente, asi:

Pagina 1: Resumen. El documento redacta el siguiente parrafo:

ABSTRACT O RESUMEN.

En este documento encontraras un
articulo  informativo  sobre la
importancia de la metrologia en la
ingenieria ambiental, teniendo en
cuenta, que "€l medio ambiente es
esencial para nuestro bienestar. Sus
cambios nos afectan a todos y es
motivo de preocupaciéon ya que se
cree, cada vez con mayor conviccion,
que la actividad humana actual lo esta
afectado negativamente; por esta
razon, las mediciones sobre la calidad
del ambiente son mas importantes que
nunca pues nos ayudan a: vigilar los
cambios en él, y a determinar sus
efectos futuros sobre los organismos
vivos. La Metrologia — ciencia de las
mediciones permite vigilar la calidad
de nuestro ambiente mediante la
generacion de datos en los que

_@fiemos todos.

Se identific6 que este parrafo es tomado del documento cargado en
https://www.researchgate.net/publication/275954173 Metrologia Medicione

s _en nuestro Medio Ambiente por Ciro Alberto Sanchez, y denominado

Metrologia Mediciones en nuestro Medio Ambiente Dia Mundial de Ia
Metrologia: 20 de mayo de 2007. Imagen de este texto a continuacion3:

El medio ambiente es esencial para nuestro bienestar. Sus cambios nos afectan a todos y es motivo de preocupacion,
ya que se cree cada vez con mayor conviccion, que la actividad humana actual lo esta afectando negativamente. Por
esta rezon, las mediciones sobre la calidad del ambiente son mas importantes que nunca pues nos ayudan a vigilar los
cambios en él y a determinar sus efectos futuros sobre los organismos vivos. La metrologia — la ciencia de las
mediciones — permite vigilar la calidad de nuestro ambiente mediante la generacién de datos en los que confiemos

todos.

e R S|

3 Se anexa documento descargado.
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Pagina 1: Introduccion. Presenta tres parrafos asi:

IN IKUDUCCIUN
%I uso de indicadores ambientales;
como herramienta para el monitoreo
del desarrollo sostenible es aplicado a
las actividades humanas que
inevitablemente provocan algun nivel
de afectacion en el entorno; esto
requiere la  caracterizacion vy
valorizacion de criterios como:
frecuencia, severidad, extension y
persistencia de los  impactos
identificados.

Los indicadores ambientales se
utilizan para demostrar la mejora
continua del comportamiento
ambiental, mediante resultados
medibles de evolucién, centrandose
en el lema de “medir para mejorar”
(Ihobe, 2009).

Segun la CONEVAL (2013), los
indicadores ambientales contribuyen a

simplificar, medir y comunicar

complejos o tendencias. m
Se observd que este se encuentra
https://www.ambientico.una.ac.cr/wp-content/uploads/tainacan-

idéntico
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en la siguiente fuente

items/5/30903/274 33-37.pdf . A continuacion, la imagen del documento:

Acac . Escuela de .
Ciencias de Ciencias

Académica, Escuela de
Ciencias Ambientales,
Universidad Nacional

Universidad Nacional
(C B (sh
) )

Investigador, Escucla de
Ciencias Ambientales,
Universidad Nacional
(

iay
Universidad Nacional

La importancia de la
metrologia en el desarrollo
de indicadores de gestion
ambiental

1uso de indicadores ambientales —como herramien-

E ta para el monitoreo del desarrollo sostenible— es
aplicado a las actividades humanas que inevitable-

mente provocan algin nivel de afectacién en el entorno; esto
requiere la caracterizacién y valorizacién de criterios como:
frecuencia, severidad, extensién y persistencia de los im-
pactos identificados. Los indicadores ambientales se utili-
zan para demostrar la mejora continua del comportamiento
ambiental, mediante resultados medibles de evolucién, cen-
trandose en el lema de “medir para mejorar” (Ihobe, 2009).
Segin la CONEVAL (2013), los indicadores ambien-
tales contribuyen a simplificar, medir y comunicar even-
tos complejos o tendencias. La mayoria de la informacién

Manfred Murrell Blanco
Karla Vetrani Chavarria

Ligia Bermudez Hidalgo
Sherryl Campos Morales
Ernesto Montero Sanchez
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Pagina 2: Desarrollo. Los dos parrafos escritos del documento analizado

son:

Es

tomado

DESARROLLO

!El uso cuidadoso y la gestion racional

de los recursos naturales se basan en
el cumplimiento de valores limites,
procedimientos, caracteristicas de
productos y bienes que estan fijados
en normas, reglamentos técnicos
ambientales, “Ley de Gestion
Ambiental”.

La ingenieria ambiental y la Metrologia
estan estrechamente ligadas entre si,
ya que el monitoreo permanente de
los parametros medioambientales en
el aire, en el suelo, en el agua y en
productos se lo realiza apoyandose de
instrumentos debidamente calibrados
y Materiales de Referencia
Certificados.

de forma idéntica

de

pagina:http://inenmetrologia.blogspot.com/2017/04/metrologia-y-

aplicacion-en-los.html. A continuacion, la imagen de la fuente:

El uso cuidadoso y la gestién racional de los recursos naturales se basan en el
umplimiento de valores limites, procedimientos, caracteristicas de productos y bienes que

istan fijados en normas, reglamentos técnicos ambientales, Ley deGestion Ambiental.

.as mediciones ambientales y la Metrologia estan estrechamente ligadas entre si, ya que
!l monitoreo permanente de los parametros medioambientales en el aire, en el suelo, en el

igua y en productos se lo realiza apoyandose de instrumentos debidamente calibrados y

Nateriales de Referencia Certificados.
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Resto del documento (pagina 2 y 3) se establece es tomado del documento

cargado en

https://www.researchgate.net/publication/275954173 Metrologia Medicione

s _en nuestro Medio Ambiente por Ciro Alberto Sanchez, y denominado

Metrologia Mediciones en nuestro Medio Ambiente Dia Mundial de la
Metrologia: 20 de mayo de 2007. A modo de ejemplo:

%_;ua: El agua es esencial para la vida

en la tierra, y sus condiciones en
océanos, rios, glaciares, lagos y otros
sistemas de aprovisionamientos de
agua son importantes para todos.

Es vital hacer regularmente
mediciones sobre las fuentes de agua
con los fines de vigilar:

+ Su temperatura, pH, salinidad y
contenido de metales pesados

« Los niveles de nitratos y fosfatos
provenientes de las actividades
agricolas e

industriales.

Aire: Nuestra atmosfera determina las
condiciones climaticas, provee el aire
que respiramos, protege al planeta de
geiadiaaion solar dafina y ayuda a
B temperatura del ambiente.

Y el documento fuente:

Agua

El agua es esencial para la vida en la tierra y sus condiciones en océanos, rios, glaciares, lagos y otros sistemas de
aprovisionamiento de agua son importantes para todos. Es vital hacer regularmente mediciones sobre las fuentes de

agua con los fines de vigilar:
* su temperatura, pH, salinidad y contenido de metales pesados, y
* los niveles de nitratos y fosfatos provenientes de las actividades agricolas e industriales

Aire

realicen pruebas en el suelo para:

» Evaluar su textura, humedad, pH y
niveles de nutrientes necesarios para
alcanzar un rendimiento optimo de las
cosechas

= Vigilar los agentes contaminantes
provenientes de los plaguicidas,
fertiizantes y de los desechos
industriales.

Cambios Climaticos: El clima es la
condicion promedio de la atmdsfera en
una época dada del afio, y se acepta
cada vez mas que algunas actividades
humanas podrian tener
consecuencias sobre el clima de
nuestro planeta y ser parciaimente
responsables de fenémenos como el
deshielo de los polos y la ocurrencia

creciente de tormentas.

Nuestra atmésfera determina las condiciones climéticas, provee el aire que respiramas, protege al planeta de la
radiacion solar dafina y ayuda a controlar la temperatura del ambiente. Es vital que midamos frecuentemente la calidad
de nuestro aire para vigilar los niveles de los gases de invernadero y con ello:

= reducir las emisiones contaminantes peligrosas de los automéviles y de las industrias y

* vigilar la evaluacion de la capacidad de la atmésfera para protegernos de la radiacién solar

Suelo

El suelo es uno de los medios fundamentales para la produccién de alimentos y esencial para la vida en la tierra. Un

suelo sano propicia una mejor calidad y cantidad de alimento, y asegura la diversidad de la flora y la fauna. Es vital que

continuamente se realicen pruebas en el suelo para:

* evaluar su textura, humedad, pH y niveles de nutrientes necesarios para alcanzar un rendimiento éptimo de las
cosechas y

* vigilar los agentes contaminantes provenientes de los plaguicidas, fertilizantes y de la basura industrial

Cambios Climaticos

El clima es la condicién promedio de la atmésfera en una época dada del afio y se acepta cada vez mas que algunas

actividades humanas podria tener consecuencias sobre el clima de nuestro planeta y ser parcialmente responsables de

fenémenos como el deshielo de los polos y la ocurrencia creciente de tormentas. Es vital que vigilemos constantemente

nuestro clima con la finalidad de:

= examinar sus cambios a largo lazo y detectar cambios de la temperatura del océano y de la velocidad con que se
funde el hielo de los polos y

* _proveer informacion exacta que | iern uedan utilizar para lecer politicas ambientall vigilar
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Si bien se escribe una bibliografia, no se hace referencia en el cuerpo del
documento llevando a pensar que fuera produccion académica de quien
suscribe cuando no es asi.

Tal como se afirma en el campus virtual de la Universidad Javeriana en el
recurso electronico de TURNITIN, <<el respeto por la propiedad intelectual
y las normas académicas se traduce en una adecuada escritura de textos
qgue hacen referencia al trabajo de otros autores>>. <<Una de las formas
mas comunes de conducta inadecuada en la escritura y presentacion de
escritos que hacen referencia al de otros autores es el plagio que es "“la
copia no autorizada de una obra de forma total o parcial, y de manera literal
o simulada, sin reconocer al autor la paternidad de la obra atribuyéndose
como propia la realizacion de la obra ajena” (Pabon Cadavid). Puede ir desde
la copia literal hasta el parafraseado del trabajo, incluyendo datos, palabras,
frases e ideas, atribuirse la autoria de un trabajo que no es propio hasta
no incluir las citas y referencias en un trabajo>> *. (Negrilla fuera del
texto).

<<En Colombia todas las obras como libros, revistas, videojuegos,
software, pinturas y videos se encuentran protegidas desde el mismo
momento de su creacion gracias de los derechos de autor. (LEY 1915 DE
2018 y LEY No. 23 DE 1982. Sobre derechos de autor.) Es importante dar
el reconocimiento a estas obras y al creador/autor y la mejor forma de
hacerlo es citandolo>>.>

A criterio de la OCI este documento NO CUMPLE con los requisitos de un
articulo para ser presentado, y pondria a la entidad en un riesgo
reputacional al no contar con las debidas citas de los autores.
Adicionalmente, este documento no tiene fecha cierta de elaboracion y no
corresponde al enviado en la auditoria al proceso M-07.

v En cuanto al formato A-07-F-37, a criterio de esta Oficina, no era
procedente su uso debido a que el contrato no se encontraba en ejecucion, al
respecto el inciso g, del numeral 6 del procedimiento etapa contractual A-07-
P-002 indica: <<en los eventos que se requiera la suscripcion de
modificatorios, es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse
en ejecucion y la solicitud debe ser presentada por el Supervisor del Contrato
en el A-07-F-37 Solicitud de Modificacion Contractual, para que resulte

4 Tomado de
https://campusvirtuallms.javeriana.edu.co/d2l/le/enhancedSequenceViewer/40006?url=https%3A%2F%2F8f1d0b49-c9aa-
4d8e-bd5e-
7ae66e89ac8f.sequences.api.brightspace.com%2F40006%2Factivity%2F1127645%3FfilterOnDatesAndDepth%3D1

> Ibid.
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procedente>>. (Negrilla fuera de texto). Adicionalmente, el formato no fue
cargado en la plataforma transaccional de SECOP II.

4 Se realizan las siguientes observaciones respecto a las obligaciones
especificas e informe de actividades cargados en la Plataforma SECOP II:

a) Considerando que el contrato se suscribié por un periodo de tres (3)
meses a partir del 01 de febrero de 2022, en el literal d) de las obligaciones
especificas indica que se deberd realizar un articulo semestral, lo cual no
guarda congruencia con la periodicidad del contrato, tal como se identifica en
la siguiente imagen:

Obligaciones especificas Informe de actividades No. 1

1) Apovyar la divulgacion de algunas iniciativas de
conocimiento social, ambiental, tecnologicos, de
investigacion, desarrollo e innovacion, de acuerdo con las
actividades establecidas en el plan de accién SIST para el

a) Apoyar las actividades previstas en el plan de
accion de la SIST relacionadas con el proceso de
Gestion de 1+D+i con el fin de facilitar el logro de

metas. . . B .

proceso de Gestion de |+D+i para la vigencia 2022

1) Continuar apoyando en actividades de aplicacion de
b) Apoyar la implementacion del Sistema de mecanismos para la captar y consolidar informacion y
Gestion para I+D+i y el seguimiento que se derivan |conocimiento socic ambiental, efectuando acciones para la
de estos. mejora continua del proceso de [+D+i.

1) Brindar el apoye requerido a la SSMRC, desde el

proceso de 1+D+i, para llevar a cabo la divulgacion de la Norma
150 166002; esto con el fin de ver las similitudes de este proyecto
¥ su compromiso para el mejoramiento del medio ambiente.

c) Apoyar el desarrollo de actividades en la que la
SSMRC requiera divulgar temas relacionados con
el procesao de |+D=i.

d) Redactar un articulo semestral segun las
directrices emitidas por el Subdirector General, de

. _ _ 1) Se estd en busca de informacion que me permita
tal forma que se plasmen alli las experiencias

: - .. determinar el alcance del articulo.
vivenciadas por el contrato y/o tematicas de

interes

1) Brindar el apoye requerido, de acuerdo con las

e} Apoyar de forma general, en la medida de las instrucciones y labores asignadas por el supervisor del contrato
necesidades institucionales, cualquier actividad en las diferentes actividades, de acuerdo con la logistica

que sea requerida por el subdirector General y que |establecida por el INM, para aportar en el desarrollo de la

sea de ambito de sus competencias jornada del foro: Metrologia es calidad de Vida, el cual se llevara
a cabo en la ciudad de Valledupar — Cesar, en el mes de marzo

1) Apoyar las actividades transversales requeridas para

f) Realizar las demas actividades que le asigne el |llevar a cabo el foro Metrologia es calidad de Vida,

supervisor del contrato, relacionadas con el objeto |realizadeo en la ciudad de Walledupar, de acuerdo con la

del mismo logistica establecida y lo asignado por el supenvisor del
contrato.

b) En cuanto al desarrollo de las actividades, el contratista presento el 4
y 5 de mayo del 2022 cuenta de cobro por el periodo de febrero de 2022, el
informe se elabord el 25 de febrero de 2022 sin que se incluyan las actividades
de los ultimos tres dias de febrero, es decir sin cumplir el mes completo. En
las actividades descritas no se evidencia la entrega de un producto o resultado
tangible que refleje el cumplimiento de las obligaciones del contrato.
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C) Respecto a la forma de pago tampoco se dio cumplimiento debido a que
en los estudios previos se definieron tres (3) pagos iguales, mes cumplido por
valor de $3.000.000 cada uno y los soportes para el primer pago se cargaron
en SECOP II en mayo de 2022, cuando el contrato habia finalizado.

Ejecucidn del Contrato

Porcentaje () Recepcitn de articulos

Plan de Pagos

1d de pago Numero de factura  Fecha de emisisn Fecha de recepcién Valor neto de la factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado

Paga 001 01 410612022 3 22 PM 4/05/2022 12.00 PM 3.000.000 GOP 3.000.000 COP 3.000.000 COP  Enviado
or

proveedar

Paga 002 02 5/05/2022 4:43 PM 5/05/2022 12:00 PM 3.000.000 COP 3.000.000 COP 3000.000 COP  Rechazado

Finalmente, a criterio de la Oficina de Control Interno se configura un riesgo
fiscal debido a que los servicios recibidos no cumplen con la calidad y criterios
definidos. La exigencia por parte de la entidad a los contratistas del
cumplimiento de los requisitos legales y demas requerimientos en el proceso
de contratacion debe ser efectivo y propender por el uso adecuado de los
recursos estatales y la prestacién de los servicios de cara al cumplimiento de
las funciones de la entidad. La OCI considera que este contrato no debid
constituirse como reserva presupuestal por parte del ordenador del gasto, el
secretario general de la entidad.

4.2.2.2. Contrato 157 de 2022

Contrato suscrito el 03 de febrero de 2022 por un periodo de cuatro (4)
meses, es decir, hasta el 2 de junio de 2022 respecto al cual se identificaron
las siguientes situaciones:

v Se desarrollaron actividades fuera del objeto contractual como se
observa en la siguiente imagen y resaltado en rojo y tomado de cada informe
de contratista cargado en SECOP II:

Informes de Actividades

Obligaciones

Cuenta 1 (03

Cuenta 2 (03

Cuenta 3 (03 abril

Cuenta 4 (03 mayo

especificas f:la:::;c)) al 2 de :1ba:-|i'lz)o al 2 de al 2 de mayo) al 2 de junio)

a) Brindar apoyo en | La obligacion no | Acompaiar al | Esta actividad no se | Realizar a solicitud del

la Caracterizacion | se generd en el | Secretario presenté para el|Secretario General un

levantada en los | periodo General en la | presente periodo diagndstico general de

talleres sobre | correspondiente reunion del 8 de la politica de integridad

conocimiento tacito | al presente | marzo de 2022 planteada por el

de los funcionarios | informe de | sobre gestion de Departamento

de las areas | actividades. conocimiento. Administrativo de Ia
Funcidon Pubica, para
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estratégicas y de
apoyo de la entidad.

sesion que se llevara
a cabo el dia 31 de
marzo de 2022.

acorde a la

b) Apoyar la
diagramacion

La obligacion no
se generd en el

Esta actividad no
se presento

Estudiar sobre el eje
No. 1 de la

No se realiz6 actividad
relacionada a

esta

levantada en los | periodo para el presente | dimension del | obligacion.
talleres sobre | correspondiente periodo conocimiento y la
conocimiento tacito | al presente innovaciéon, en lo
de los funcionarios | informe de relacionado a la
de las areas | actividades. generacion y
estratégicas y de produccion de
apoyo de la entidad. conocimiento al
interior del INM..
c) Apoyar el analisis | Apoyo al | Asesorar a | Asesorar al | No se realiz6 actividad
de la informacién | Secretario secretaria Secretario General | relacionada a esta
levantada en los | General sobre la|general sobre el|en lo relativo a la | obligacion.
talleres sobre | necesidad de | plan de | gestidn eficiente del
conocimiento tacito | solicitar al Comité | fortalecimiento talento humano a
de los funcionarios | Institucional de |institucional. través del ciclo de
de las areas | Gestion y vida del servidor
estratégicas y de|Desempefio del publico (Ingreso,
apoyo de la entidad. | Instituto Nacional desarrollo y retiro)
de Metrologia que de acuerdo a las
la prioridades del INM.
implementacion y
desarrollo de
estrategias de
gestion del
conocimiento
debe nacer desde
las areas
misionales de la
Entidad
d) Brindar asistencia | Apoyo el | Revisar el | Estudiar sobre el eje | No se realizé actividad

en la actualizacién
del autodiagndstico y
el plan de trabajo
para la
implementacion de
la Dimensién 6 de
MIPG.

seguimiento y la
evaluacion del
MIPG que se lleva
a cabo en la
entidad

temario del CIGD
No. 6 Revisar los
temas que le
atafen al

secretario
general, en
relacion a la
gestion del
conocimiento
que se
manejaron en el
CIGD No. 5.

No. 1 de la
dimensioén del
conocimiento y la
innovacion, en lo
relacionado a la

generacion y
produccién de
conocimiento al

interior del INM

relacionada a
obligacién.

esta

e) Apoyar
actividades
inherentes al plan de
capacitacion

Apoyo al
Coordinador del
Grupo de Talento
Humano, en el
disefio del Plan
Institucional de
Capacitacion.
Elaboraciéon de un
diagnéstico
sencillo sobre las
necesidades de
capacitacion en la
entidad. Se
realizd con la

Establecer las
mediciones de
ausentismo y
la movilidad de
personal del
INM.

Apoyo al
Coordinador del
Grupo de Talento
Humano, en el
Plan Institucional
de Capacitacion.

Revisar las politicas
de integridad, el
plan de
discapacidad 2022 y
la implementacion
de los conflictos de
intereses que se
deben presentar en
el CIGD No. 7.
Apoyo al
Coordinador del
Grupo de Talento
Humano, en el Plan

No se realizé actividad
relacionada a
obligacidn.

esta
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Psicologa de Institucional de
Talento Humano y Capacitacion..
el Secretario
Genera
f) Realizar las demas | Proyeccion de | Acompafiar al | Revisar la|1. Revisar la
actividades que un concepto | Secretario Resolucion No. | resolucion No. 177 de
asigne el supervisor | juridico dirigido | General en la|124 de 2022 por| 2022 por medio del
del contrato, | al Secretario [ sesion de l|a| medio del cual se|cual se ordena el
relacionadas con el | General de la | politica de |[reconoce vy se|pago del plan
objeto del mismo. Entidad, sobre |integridad del | ordena el pago de | complementario de
la cultura de|INM que se llevéo|una licencia de|salud COMPENSAR.
gestion del | a cabo el dia 31 | paternidad 2. Revisar desde el
conocimiento de marzo de|Revisar los | punto de vista de
2022. Asistir a la | entregables del | bienestar, la circular
capacitacion del | tiempo No. 4 en relacién a las
dia 23 de marzo | compensado de | restricciones que
de 2022, sobre el | los funcionarios | plantea la circular.
tramite del PACy | de Secretaria | 3. Revisar desde el
la radicacion de | General. punto de vista del
los documentos procedimiento
para pago. establecido para las
comisiones al interior
del pais, la circular
No. 005 de 2022
En resumen:
v Actividades como: 1. Establecer las mediciones de ausentismo y la

movilidad del personal del INM, 2. Revisar la Resolucién No. 124 de 2022 por
medio del cual se reconoce y se ordena el pago de una licencia de paternidad,
3. Revisar los entregables del tiempo compensado de los funcionarios de
Secretaria General, 4. Revisar la Resolucién No. 177 de 2022 por medio del
cual se ordena el pago del plan complementario de compensar, 5. Revisar
desde el punto de vista de bienestar, la circular No. 4 en relacién a las
restricciones que plantea la circular y 6. Revisar desde el punto de vista del
procedimiento establecido para las comisiones al interior del pais, la circular
No. 005 de 2022; no se encuentran en las actividades especificas del contrato.

v Respecto a la primera obligacion menciond una actividad del 31 de
marzo de 2022 que se encuentra fuera del periodo de cobro, que para el caso
va desde el 3 de mayo hasta el 2 de junio.

v En la cuenta No. 2 correspondiente al periodo del 3 de marzo al 2 de
abril de 2022, se incluyd: <<proyeccion de un concepto juridico dirigido al
Secretario General de la Entidad, sobre la cultura del conocimiento>>, sobre
este caso en particular se identifica que el sefior Yener Arnulfo Barboza Florez
de acuerdo a los documentos cargados en SECOP II es profesional en
Psicologia con especializacién en alta gerencia por cuanto no cuenta con la
formacién académica ni la idoneidad para proyectar conceptos de esta indole.

Direccion: Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN - Bogotd, D.C. Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 22 22
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112542

Pagina 34 de 67



7. Gobierno del

%/ Cambio

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA
VIDA

v Respecto a la radicacidon de los soportes para pago se evidencia que
fueron cargados en fecha posterior a la de terminacién del contrato que para
el caso es el 2 de junio de 2022 como se visualiza en la imagen.

@® voiver Evaluar proveedor | Imprimir | Modificar | < | >

Ejecucion del Contrato

O Porcentaje O Recepcién de articulos
Plan de Pagos
1d de pago Numero de factura  Fecha de emision Fecha de recepcién Valor neto de Ia factura Valor total de la factura Valorapagar  Estado
Pago 001 001 16/03/2022 807 AM 16/03/2022 12:00 PM 4.179.000 COP 4.179.000 COP 4179.000COP  Enviado Detalle
Pago 002 002 13/07/2022 908 A 14/07/2022 10:00 AM 4.179.000 COP 4.179.000 COP 4179.000COP  Enviado Detalle
- e roveedor
Pago 003 003 13/07/2022 910 AM 13/07/2022 10:00 A 4.179.000 COP 4.179.000 COP 4.179.000COP  Enviado Detalle
UTC -5 horas) (UTG-5 horas) ggveem
Pago 004 004 310512022 12:30 PM s 4.179.000 COP 4.179.000 COP 4179.000COP  Enviado Detalle
hroveedor

v Los exfuncionarios Gerardo Porras Rueda y Delain Alfonso Arias De la
Cruz fueron supervisores asignados inicialmente al proceso y se retiraron de
la entidad el 2 de septiembre y 23 de agosto de 2022 segun resoluciones
numero 364 y 338 respectivamente. Se presenta justificacidn por parte de
uno de los supervisores para no realizar los pagos al contratista. Se asigné
nuevo supervisor segun registro en SECOP II el 24 de febrero de 2023.

Informacion presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto m::';u::‘ FRosario Gonzalez Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Niimero de documento 52 265.242
supervisor o0 ALBERTO SANCHEZ Tipo de documento  Cédula de Ciudadania Niimero de documento 91247035

Histérico de asignaciones

Posicion Nombre Cambiado por

Supenvisor CIRO ALBERTO SANCHEZ MORALES 24/02/2023 11:28:56 AM (UTIS Andres Felipe Cedeiio Marmugo

Ordenador del Waria del Rosario Gonzilez Mirquez 24/02/2023 11:28:52 AM ([UTT Andres Felipe Cedeiio Marmugo

Gasto

Supenvisor GERARDO PORRAS RUEDA 26/01/2022 11:30:41 PM ((UTC- CARLOS ANDRES QUEVEDO FERNANDEZ
Expenditure CARLOS ANDRES QUEVEDO FERNANDEZ 28/01/2022 11:30:41 PM (U 05:00) e CARLOS ANDRES QUEVEDO FERNANDEZ
Approver

v El contrato se encuentra en SECOP II en “ejecucion”, cuando la
finalizacién del mismo se dio el 2 de junio de 2022. La péliza de seguro de
cumplimiento vencid el 05 de octubre de 2022, cuatro (4) meses después del
vencimiento del contrato.

Garantias del proveedor:

1d d a garantia Justificacién Tipo de garantia valor  Emisor Fechafin Estado
CO1WRTS728233 Cumpiimiento - Cumglimisnto el contrato Contrato de seguro 167160000COP  Sepuros del Estado 5. A 51102022 Vencido
CO1WRTS720994 Cumplimiento - Cumgimients gl contrato Contrato de seguo 167160000COP  Seguros del Extago 8. A 5102022 a Recnazsda
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4 El 26 de diciembre de 2022 se realizé consulta a la Coordinadora de
Talento Humano respecto a los entregables del contrato 157 de 2022, como
se observa en la siguiente imagen:

Cordial saludo.
En atencion a la ejecucion del contrato el cual finalizé el 2 de junio de 2022, agradezco las evidencias de las siguientes actividades:

1. Soporte del apoyo brindado por el contratista YENER ARNULFO BARBOZA FLOREZ en la caracterizacién levantada en los talleres sobre conocimiento tacito de los funcionarios
de las dreas estratégicas y de apoyo de la entidad.

b) Soporte del apoyo brindado por el contratista YENER ARNULFO BARBOZA FLOREZ en ladiagramacion levantada en los talleres sobre conodimiento técito de los funcionarios de
las areas estratégicas y de apoyo de la entidad.

) Soporte del apoyo brindado por el contratista YENER ARNULFO BARBOZA FLOREZ en el andlisis de la informacion levantada en los talleres sobre conocimiento tacito de los
funcionarios de las dreas estratégicas y de apoyo de la entidad.

d) Soporte de la asistenda brindada por el contratista YENER ARNULFO BARBOZA FLOREZ en la actualizacién del autediagndstico y el plan de trabajo para la implementacién de
la Dimensién 6 de MIPG.

) Soportes del apoyo del contratista YENER ARNULFO BARBOZA FLOREZ en las actividades inherentes al plan de capacitacién

Se solicita esta informacion para el trascurso del dia, ya que este contrato ya cumplid su periodo de ejecucién y estos soportes ya debieron ser presentados.

La respuesta dada por la exfuncionaria ese mismo dia establecié que:
“Revisando los archivos que se encuentran en Talento Humano y la entrega
realizada por Omar Mejia no hay evidencia de ningun soporte de los
solicitados”, a continuacidn, la imagen:

—————————— Forwarded message -———

De: Martha Ximena Martinez <mxmartinez @inm.gov.co>

Date: lun, 26 dic 2022 a la(s) 10:20

Subject: Re: Productos contrato 157 de 2022

To: Sandra Lucia Lopez Pedreros <slopez@inm.gow.co>

Cc: Talento Humano <talentohumano@inm.gov co>, Juan Pablo Manuel Jiménez Charris Subdirector de Servicios Metroldgicos y Relacién con el Ciudadano <subdirservicios@inm.gow co>, Aristides Candelario Dajer Espeleta Sec. General (E) INM
<secgeneral@inm.gov.co>, Yesica Yuliet Salcedo Agudelo <yysalcedo@inm.gov.co>, Luz Angela Gallego Holguin <Igallego@inm. gov.co>

Buenos dias Dra;

Revisando los archivos que se encuentran en Talento Humano y la entrega realizada por Omar Mejia no hay evidencia de ningéin soporte de los solicitados

4 De igual forma se solicitd por para de la OCI a Talento Humano
“certificar si el contratista YENER ARNULFO BARBOZA FLOREZ asistio a la
capacitacion del dia 23 de marzo de 2022, sobre el tramite del PACy la
radicaciéon de los documentos para pago. De igual manera, el apoyo recibido
por este contratista en lo referente al plan institucional de
capacitacion. Finalmente, quien establecio las mediciones de ausentismo y la
movilidad de personal del INM”, Y la respuesta fue:

Re: Solicitud de informacion Recibidos x a

Jennifer Alexandra Tique Rincon <atique

para mi, Talento, Johanna, Luz, Aristides, Juan, Martha

Cordial saludo,

Teniendo en cuenta el correo que antecede me permito informar que el contratista YENER ARNULFO BARBOZA FLOREZ no asistid |a socializacidn sobre trdmite de PAC y la radicacién de los documentos de pago. Por parte del contratista en mencién
10 se recbi apoyo en los temas relacionados con el Plan Institucional de Capacitacidn

Quedo atenta a cualquier inquietud
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4 En dos informes de auditoria realizados en la vigencia 2022 por parte
de la Oficina de Control Interno identifico observaciones referentes al contrato
157 de 2022, los cuales hacen relacidon con recursos de inversion en
actividades de funcionamiento y pagos pendientes con plazo de ejecucién
cumplido.

v En cuanto al formato A-07-F-37, a criterio de esta Oficina, no era
procedente su uso debido a que el contrato no se encontraba en ejecucion, al
respecto el inciso g, del numeral 6 del procedimiento etapa contractual A-07-
P-002 indica: <<en los eventos que se requiera la suscripcion de
modificatorios, es necesario resaltar que el contrato debe encontrarse
en ejecucion y la solicitud debe ser presentada por el Supervisor del Contrato
en el A-07-F-37 Solicitud de Modificacion Contractual, para que resulte
procedente>>. (Negrilla fuera de texto). Adicionalmente, el formato no fue
cargado en la plataforma transaccional de SECOP II.

A criterio de la OCI este contrato no debidé establecerse como reserva
presupuestal.

4.3. Dificultades por parte de los proveedores para la entrega de los
bienes objeto del contrato

Se constituyeron seis (6) reservas por este concepto por valor de
$802.073.122 que corresponde al 63,31% del total, siendo esta situacion la
mas relevante en la constitucidn de las reservas del periodo, a continuacion,
se detallan:

Nombre o Razén
Social

Valor Documento Objeto
Reserva Soporte Contractual

Contratar la adquisicién de transductores de fuerza ul5
de 1000 kn, top-z4a de 100 kn, procesador cp52 para
comunicacidon y accesorios para transductor tts de par
torsional para la Subdireccién de Metrologia Fisica
Adquirir un modulo amplificador de medicidon con
COLSEINS A S software, visualizacidén y anadlisis de datos, para ejecutar
proyecto de investigacion que permita implementar la
$146.145.090 | 177 de 2022 | conexién de los transductores de fuerza del laboratorio
de dureza del INM vy realizar la calibracion de maquinas
de ensayo de dureza y medidores de dureza /
duréometros

$278.390.980 | 176 de 2022

Adquirir controlador piezoeléctrico de 3 canales, camara
CMOS, instrumentos e insumos para la construccién de
un prototipo de interferémetro para medir las longitudes
centrales de bloques patrén.

IMPORTACIONES Y
SOLUCIONES DE $33.950.165 | 207 de 2022
INGENIERIA S.A.S.

Adquirir un dispositivo de calibracion para durémetros
rockwell que permita ejecutar proyecto cientifico en la

IMOCOM S AS $79.666.038 | 179 de 2022 . ) g
magnitud de dureza con el fin de implementar nuevos
servicios de calibracién.
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Adquirir un transformador de tensidn patron y una carga
patron de tensién electronicamente compensada que
permitan iniciar la ejecucion del proyecto de
investigacién con el fin de fortalecer los servicios de
calibracion de transformadores para instrumentos de
medida de tension del laboratorio de potencia y energia
eléctrica de la subdireccidon de metrologia fisica - SMF del
INM.

Contratar para la adquisicion de reactivos e insumos
gXéMITRONICA $8.063.449 204 de 2022 | especializados requeridos por los laboratorios del

Instituto Nacional de Metrologia
Total $802.073.122

De acuerdo a la verificacion realizada en SECOP II y demas fuentes de
informacién al 2023-05-08 para los contratos relacionados en la imagen
anterior se evidencio lo siguiente:

DIGITRON LTDA $255.857.400 | 166 de 2022

v Contratos 176y 177 de 2022 con COLSEIN S.A.S.

Se realizd prdérroga del plazo de ejecucién hasta el 21 de marzo de 2023 y
reserva presupuestal por valor de $278.390.980. La justificacion indica que el
dia 2 de diciembre de 2022 la empresa COLSEIN S.A.S por medio carta informa
que no le es posible cumplir con la totalidad del contrato 176 de 2022 en los
tiempos establecidos dado que: <<que de acuerdo a la informacion emitida por
el fabricante HBK (HBM) en donde nos comunica que debido a ciertos factores
gue han afectado su cadena de suministro no sera posible el despacho de la
totalidad de las referencias relacionadas en las fechas inicialmente pactadas>>.

Se generd una segunda prérroga correspondiente al periodo del 22 de marzo al
8 de septiembre de 2023. La justificacién establecida es por el retraso en la
entrega de equipos pendientes y correccidn de certificado de calibracién de
sensor entregado el 14 de febrero de 2023. Se identificd que se encuentra en
SECOP II factura por valor de $95.917.570 la cual a 31 de mayo de 2023 ya fue
cancelada. Quedando pendiente por pago un valor de $182.473.410.

El contrato 177 de 2022 fue suscrito por un periodo de 4 meses y con fecha de
inicio del 24 de agosto de 2022. Que el supervisor solicitd una primera prorroga
del plazo de ejecucién y reserva presupuestal de $146.145.090. Que el dia 2 de
diciembre de 2022, la empresa COLSEIN por medio carta informa que no le es
posible cumplir con la entrega total de los bienes objeto del contrato N° 177 de
2022 en los tiempos establecidos dado que:” de acuerdo a la informacion emitida
por el fabricante HBK (HBM) en donde comunica que debido a ciertos factores
qgue han afectado su cadena de suministro no sera posible el despacho de la
totalidad de las referencias relacionadas en las fechas inicialmente pactadas”.

Se presenté la misma situacion por cuanto se solicitd una prérroga hasta el 21
de abril de 2023 indicando que se presentan dificultades con el fabricante en la
cadena de suministro. Sin embargo, pese a que han transcurrido varios dias
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desde la segunda prérroga no se evidencia en SECOP el cargue de documentos
relacionados con la ejecucién del mismo, manteniéndose el 100% del valor sin
ejecucion.

= e e

v' Contrato 207 de 2022

El 2022-12-15 la empresa IMPORTACIONES Y SOLUCIONES DE INGENIERIA
S.A.S. informd que para el fabricante Thorlabs, no era posible entregar la
totalidad de items solicitados en el contrato en el plazo de ejecucion
establecido, debido a que la empresa fabricante tenia escasez en los insumos
para la fabricacién de tres (3) items, lo que constituia para la empresa
importadora un caso fortuito. Es de aclarar que el contrato se componia de la
entrega de 57 items de los cuales 54 ya fueron entregados dentro del plazo
establecido.

Producto de un andlisis detallado por parte de la Oficina de Control Interno,
el 10 de abril de 2023 se generd una recomendacién a la Secretaria General
a raiz de la solicitud de modificacidn No. 3 cargada en SECOP II el 27 de marzo
de 2023. Esta planteaba la modificacién de las especificaciones técnicas para
la cdmara monocromatica CMOS con salida micro USB-B 3.0 fabricante
Thorlabs ref: CS505MU, por escases en los insumos para su fabricacion y no
se tenia certeza de la fecha de entrega del bien, ante lo cual la OCI enfatizd
que los pagos por concepto de reservas presupuestales deben corresponder
a las obligaciones que dieron origen a la suscripcién de las mismas como lo
establece la normatividad vigente®.

En verificacion al 31 de mayo de 2023 en SECOP II se evidencié que la
solicitud de modificacion No. 3 fue rechazada por el proveedor.

6 se adjunta recomendacion
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Adicionalmente, se observo la factura No. 807 cargada en la plataforma el 21
de abril de 2023 por concepto de: “camara monocromatica CMOS con salida
micro USB fabricante Thorlabs ref CS505MU”, comprobante de entrada al
almacén No. 013-2023 del 24 de abril de 2023 y por el mismo elemento.

Modificacion del Contrato

Ref. de Modificacién Tipo de modificacio Fecha de it Fecha de Aprobacion Estado Version Version previa Cambios
CO1.CTRMOD. 10814518 Modificar el contrato 2710372023 8:16 AM (UT 27/03/2023 9:39 AM (U Rechazado por el proveedor 3 Ver Detalle |
€01.CTRMOD. 10410532 Modificar el contrato 24/01/2023 8:09 AM (UT 24/01/2023 3:57 PM Publicado 3 Ver Detalle
CO1.CTRMOD. 10140596 Modificar el contrato 22/12/2022 3:53 PM (UTC -5 horas) 22/12/2022 6:40 PM (UTC -5 horas) Publicado 2 Ver Detalle
Factura electronica de venta Comprobante de ingreso al almacén
Representacién Grafica
Datos del Documento
Cédigo Unico de Factura - CUFE : f6f7:
978383beSh24af20ebc15e307f04656de
Nimero de Factura: 807 Forma de pago: Crédto e aoss a0
Fecha de Emisién: 21/04/2023 Medio de Pago: Consigancin bancara I M/l COMPROBANTE DE INGRESO DE ELEMENTOS AL ALMAGEN f—
Fecha de Vencimiento: 21/05/2023 Orden de pedido: Contrato 207 de 2022 i —
Tipo de Operacién: 10 - Estandar Fecha de orden de pedido: 24/10/2022 =
Joocimeto - =
Datos del Emisor / Vendedor o comon 2
[Frovezoon. S DE WOERERA S A5
Razén Social: IMPORTACIONES Y SOLUCIONES DE INGENIERIA S.A.S. e
Nombre Comercial: IMPORTACIONES Y SOLUCIONES DE INGENIERIA SAS. SIS
Nit del Emisor: 900989171 Pais: Cobmba fos.ero seacan e 3 comecion 4 mpractpo e rerramet o medy s knghuses
Tipo de Contribuyente: Persona Juréica Departamento: Antoqua ST T n
Régimen Fiscal R-99-PN Municipio / Ciudad:  Medeln Prre—
Responsabilidad tributaria: 01 - IVA Direccion: CL 4 SUR 48 110 OF 349 | A e perjunle CEILEL
Actividad Econdmica: 4690 Teléfono/ Movil: 3008045511
Correo:  ventas@mposokicones.com 1 ) e | rassonscn | arormae [eAMRAMCROCTOWATCS cUs con sa DB EL |y st wewsm
Datos del Adquiriente / Comprador
TouL N LETRAS ECiooo N v oL [§ wekseon
Razén Social: U.A.E Instiuto Nacional de Metroogia - INM
CRSERVAGONES: |50 econ s com ok 2239617
Nombre Comercial: Instiuto Naconal de Metrobga
Tipo de Documento: NIT Pais: Cobmbe
Nimero Documento: 900494393 Departamento: Bogotd / %/
Tipo de Contribuyente: Persona Juridica Municipio/ Ciudad: Bogots, D.c. —— - }/ b,
Régimen fiscal: 0-23 Direccion: AK 50 26 55 IN 2 CAN ETETT———
Responsabilidad tributaria: 01 - IVA Teléfono/ Mvil: 6012542222 I
Correo:

sifnacion.facturaelectronica@minhacienda. gov.co

Detalles de Productos

‘mepuESTOS

Precio unitario
o | Codigo Descripcién U/M | Cantidad | Preciounitario | DGeUeR® | Recargo detatle ™A % | IC % deventa
L0 |5 1sss0s0000fs 00s 0,005 2.975.495,00 19.00 $ 15.660.500,00

En este orden de ideas, se recibié la camara y demas elementos del objeto
contractual. A criterio de la OCI la situacién no obedece a fuerza mayor o caso
fortuito que dé lugar a la constitucion de una reserva presupuestal, debido a
que en el plan anual de adquisiciones 2022 se tenia previsto iniciar dicho
proceso de contratacién en julio y no en octubre como sucedio.

v Contrato 179 de 2022

Se realizé prérroga del plazo de ejecucion hasta el dia 2023-01-30, se adiciond
al valor del contrato la suma de $21.982.750 y se constituyd reserva
presupuestal por $79.666.038,5. El 16 de diciembre de 2022, la empresa
IMOCOM S.A.S., informd que no le era posible cumplir con la entrega de los
bienes objeto del contrato N° 179 de 2022 en el plazo establecido dado que:
<<la entrega de estos se estimé para la fecha del 2022-12-21, la cual no fue
posible por presentarse un error en el despacho del equipo, el cual fue enviado
hacia otro pais, como se evidencia en el comunicado de fecha 10 de diciembre
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de 2022, de nuestro proveedor AFFRI. Este es un hecho ocasionado por un
tercero, totalmente independiente a la voluntad, tanto de nuestro proveedor
AFFRI como de IMOCOM S.A.S., siendo de caracter imprevisible e inevitable,
por ser el resultado de una situacion ajena y el cual corresponde a un Caso

Fortuito.>>

La informacion general del contrato es:

Fecha acta de inicio

Duracion

Fecha final contrato

Valor inicial del
Valor adicion

Solicitud adicién CDP
Fecha factura (primer pago)

(Y ER ETa AT EWEE-OL L GYELN) 20 de febrero de 2023

26 de agosto de 2022

4 meses

30 de enero de 2023
133.496.500
21.982.750

20 de diciembre de 2022
21 de diciembre de 2022

contrato

Y la forma de pago establecida indica:

TIPO DE CONTRATO COMPRAVENTA

CONTRATISTA IMOCOM S A S

NIT N* 860.003.168-2
REPRESENTANTE LEGAL | MARCO JAVIER SANCHEZ MEJIA

No DE IDENTIFICACION

N" 7.186.289 de Tunja.

NORMATIVIDAD

Ley BO de 1993, Ley 1150 de 2007 y Art. 2.2.1.2.1.4 8. del Decreto 1082 de
2015

CLAUSULAS

CLAUSULA1.
FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor del
contrato de la siguiente manera:

[ Un pago anticipado del 50% del valor del contrato que comesponde
a la suma de CATORCE MIL QUINIENTOS SETENTA Y SIETE
EUROS CON CINCO CENTAVOS DE EUROS (14.577,5 EUR)
LIQUIDADOS A LA TRM DEL DIiA DE FACTURACION, con el fin
de que el contratista pueda importar los bienes del pais de origen
hasta el INM, una vez perfeccionado y cumplido los requisitos de
ejecucidn del contrato, previa entrega de la factura respectiva por el
contratista, informe de supervision y la certificacion de pago de las
contribuciones al Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y
Pensiones, y contribuciones parafiscales.

Il.  Un segundo pago por el 50% restante del valor total del contrato es
decir la suma de CATORCE MIL QUINIENTOS SETENTAY SIETE
EUROS CON CINCO CENTAVOS DE EUROS (14.577,5 EUR)
LIQUIDADOS A LA TRM DEL DiA DE FACTURACION incluido VA
y demas impuestos. una vez se instale el eguipo, se capacite el
personal y se entregue la siguiente documentacion a) la certificacion
de cumplimiento a satisfaccion expedida por el supervisor designado
por e INM, b) la certificacion de ingreso a almacén y c) la
cerificacion de pago de las contribuciones al Sistema Integral de
Seguridad Social en Salud y Pensiones, y contribuciones
parafiscales, segln el porcentaje establecido en la Ley, de acuerdo
con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150
de 2007.

Lo anterior de conformidad con la disponibilidad del P-A.C. (Programa Anual
Mensualizado de Caja) asignado a la entidad, y con cargo al Presupuesto
asignado al Instituto Nacional de Metrologia para la vigencia fiscal 2022

El CONTRATISTA debera tener presente que la factura no podra superar el
presupuesto asignado al contrato.

El INM no reconocera pagos sobre prestacion de enfrega de bienes que no
hubieren sido previamente autorizados por escrito por el Ordenador del Gasto
del INM.
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Considerando que para el contrato se definieron dos (2) pagos, debiéndose
realizar el primero como pago anticipado por el 50% del valor total, con el
fin de que el contratista pudiera importar los bienes del pais origen
hasta el INM. Se identific6 que el primer pago se realizé hasta el 29 de
diciembre de 2022, cuatro (4) meses después de la fecha de inicio del
contrato, segin orden de pago No. 448690422 y factura emitida por el
proveedor con fecha del 21 de diciembre de 2022 por valor de $73.796.553
es decir a razén de una tasa de cambio de $5.062,36 (14.577,5 euros *
$5.062,36), es decir que el primer pago se realizé préximo a la finalizacidn
del contrato cuando lo que se tenia establecido en el contrato era recibir los
bienes.

De forma simultanea se solicitd una adicién de $21.982.750 para cubrir las
variaciones o fluctuaciones del peso frente al euro, respecto a esta ultima
situacion se hizo un analisis de la variacién del euro durante la vigencia del
contrato y se encontrdé que en los Ultimos meses el incremento fue mayor es
decir, que si se hubiera realizado el primer pago en septiembre a mas tardar
y como se tenia planeado, se hubiera generado un menor valor a pagar, el
cual también se reflejaria en el valor de la adicién, comprometiendo asi menos
recursos del presupuesto general. En el siguiente cuadro se muestra el precio
del euro en el periodo mencionado, en sus rangos maximo y minimo en el
valor de apertura:

Comportamiento del Euro durante la
vigencia del contrato
Periodo I}a_ngo maximo y
minimo de apertura
Agosto 22 $4.443,0 $4.230,5
Septiembre 22 $4.465,5 $4.294,0
Octubre 22 $4.958,5 $4.451,5
Noviembre 22 $5.180,5 $4.880,0
Diciembre 22 $5.169,5 $5.016,0
Enero 23 $4.921,0 $5.226,5
Febrero 23 $5.279,5 $5.004,0

En cuanto a lo indicado por IMOCON frente al error por parte del proveedor
del extranjero en el envio del bien a otro pais lo cual generd el incumplimiento
en la entrega en diciembre al Instituto, a criterio de la Oficina de Control
Interno esta situacién no tiene por qué incrementar el valor del contrato, el
Instituto no debe asumir ningun sobrecosto al respecto. Es de indicar que
IMOCON inicié la ejecucién del contrato sin el pago anticipado acordado.
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El que se haya realizado una prérroga y entrega del bien posterior al pactado
inicialmente incidié en que el valor a adicionar fuera mayor por el cambio de
la moneda, el cual fue facturado el 2023-02-20 por $76.635.520, equivalente
al saldo del 50% faltante por $14.577,50 euros a una tasa de $5.257,10. Este
ultimo pago se efectio el 30 de marzo de 2023 segun o6rdenes de pago
91373823 y 91376123 las cuales al 2023-05-08 no han sido cargadas en
SECOP II.

Se constituye la materializacion de un riesgo fiscal por sobrecostos en la
adquisicidon de bienes en la contratacion estatal por no cumplir lo establecido
en el contrato y por debilidades en el proceso de supervisiéon del mismo pues
no se evidencié el debido seguimiento al contrato para la ejecucién del pago
anticipado, por ende, tampoco se considera un hecho de fuerza mayor que
generara la constitucidén de la reserva presupuestal.

Dentro de los riesgos asociados al proceso de contratacion y establecidos en
los estudios previos se encuentra en la matriz de riesgos, el riesgo de los
bienes hasta la entrega total y a satisfaccion, como también los demas gastos
gue incurra para la ejecucion del contrato sobre el cual se definié como control
el seguimiento mensual por parte del supervisor, se muestra en la siguiente
imagen:

Incumplimiento
de las
obligaciones
contratadas
Mo ejecucidn
del contrato
Cambio en las
condiciones
ofertadas  por

los
propongntes

De
seguimien Desde el acuerdo

tos inicio de Plazo alo
mensuale Supervi la final del definido Mensual

El riesgo de
los bienes La calidad del
hasta la Senicio no
entrega fotal c:unjple los 3136 s por sor vigencia enel
a estandares parte del del contrato plan de
satisfaccion, exigidos Supervisor confrato supervisi
como on
también los
demas
gastos que
incurra para
la ejecucion
del contrato.

£
Esnedifion
Ejecucion
Operativo

et
Contratista
)
[a*]
E
<]

Ejecucion  del
Contrato ~ sin
cumplir con las
caracteristicas

El seguimiento mensual no se realizé6 ya que el pago anticipado se efectud
aproximadamente cuatro meses y cercano a la fecha de terminacion del plazo
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de ejecucién del contrato y se constituyd reserva presupuestal y por tanto no
fue efectivo.

Tal como lo estableciera la Contraloria General de la Republica en informe de
auditoria vigencia 2021 no se tuvo en cuenta ningun riesgo asociado al cambio
o fluctuacién de moneda extranjera siendo este un aspecto relevante por
cuanto el valor del contrato se definid en euros y no en pesos colombianos.

v Contrato 166 de 2022

Fue suscrito el 25 de julio de 2022 por un valor de 159.079,20 euros. Se
realizé solicitud de modificacién al contrato prorrogando plazo por 80 dias
mas, y se adiciond el contrato en un valor de $96.391.882,58, se constituyé
la reserva presupuestal por $255.857.400 y modificacién de la forma de pago
en tres pagos. El 13 de diciembre de 2022 la empresa DIGITRON LTDA
informd que no le era posible cumplir con la totalidad del contrato en los
tiempos establecidos dado que por parte de la fabrica EPRO Gallspach GmbH,
informaban que no habian recibido a la fecha confirmacién de turno del
servicio de calibracion en el Instituto Nacional de Metrologia de Alemania PTB
"Physikalisch-Technische Bundesanstalt"; el turno de calibracidn se encuentra
en estado “hold”. El 6 diciembre de 2022 la fabrica EPRO Gallspach GmbH
confirmd mediante carta que << (...) el dispositivo se entregara a PTB en la
semana 3/2023 y se calibrara dentro de las 3 semanas posteriores.>>

Se identifico en el estudio previo respecto a la forma de pago que se presenta
una contradiccién, ya que inicia estableciendo un primer pago por concepto
de anticipo, cuando este Ultimo no es un pago, para tal caso indica lo
siguiente:

7. FORMA DE PAGO

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor total del contrato de la
siguiente manera:

I Un primer pago por valor de SESENTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
EUROS (66.840 EUR) LIQUIDADOS A LA TRM DEL DiA DE FACTURACION, por
concepto de anticipo, a contra entrega de un cronograma donde se evidencie el
manejo del anticipo.

II. Un segundo pago por valor de NOVENTA Y DOS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y
NUEVE EUROS CON DOS CENTAVO DE EURO (92.239,2 EUR), LIQUIDADOS A
LA TRM DEL DIA DE FACTURACION., una vez se instale el equipo, se capacite el
personal y para lo cual debera tenerse en cuenta las siguiente documentacion e
informacion: a) la certificacidbn de cumplimiento a satisfaccién expedida por el
supervisor designado por el INM, b) la certificacién de pago de las contribuciones al
Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y contribuciones
parafiscales, segun el porcentaje establecido en la Ley, de acuerdo con lo establecido
en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.
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En cumplimiento a lo dispuesto en la clausula contractual referente a la
FORMA DE PAGO, se realizé un desembolso por valor de $298.300.201 segun
las érdenes de pago No. 265438322 y 265456822 del 31 de agosto y 1 de
septiembre de 2022 respectivamente, con la presentacion de la factura
electronica de venta No. FVE 697 del 10 de agosto de 2022 emitida por el
contratista como se muestra a continuacion:

DIGITRON LTDA
NIT : 860,511,681 -9
CRA 2T A 4211
BOGOTA - COLOMBIA
T448720 7550153
facturacion@digitran.com.ca
Responsables de iva - No somos automretenedores
Actividad Econdmica 4774 Tarifa 11,04
Autoretenedor régimen simple

FACTURA ELECTRONICA DE
VENTA
FVE 697

Clients INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

NIT 500,494,383 3 Teléfono 2542202
Di i6n CRA 50 26 55 INT1 CAN Vended DIGITRON LTDA Fechay Hora de Factura
1 I
receion endedor Generacién 2022-08-10 12:18:23
Ciudad  BOGOTA - COLOMBIA Centro Costo 5962 Expedicién  2022-08-10  15:47:24

Correo slifnacion facturaslectronica@mi Vencimiento 2022-08-10

Item Cadigo Descripcion Unid  Cant V. Unit Valor Total
1 2805050500 ANTICIPO DEL 50% DEL CONTRATO 166 DE 2022 0.00 0.00 298.300,201.21

Total ltems 1

Total Bruto 208,300,201.21
Total a Pagar $ 298.300.201,21
CONDICION DE PAGO
Credito  Clientes Credito Otro® Cuota 2 F - 004- 687 Vence el 2022-08-10 298.300.201,21

VALOR EN LETRAS
Doscientos Noventa Y Ocho Millones Trescientos Mil Doscientos Un Pesos M/Cte Con 21/100
OBSERVACIONES

ANTICIPO 50% EQUIVALENTE A EUR 66.840,00; TRM USD: 4.309,69; FACTOR EUR/
DOLAR: 1,03555; TRM EUR: 4.462 90

o electrdnicamente por Siigo S.A.S Nit: 830,048,145

Se factura el anticipo, contraviniendo la normatividad al respecto. En cuanto
al manejo del anticipo el articulo 40 de la Ley 80 de 1993 para tal efecto
indica: <<PARAGRAFO. -En los contratos que celebren las entidades
estatales se podra pactar el pago anticipado y la entrega de anticipos,
pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del
respectivo contrato.>> (Negrilla fuera de texto). Para el caso en mencién es
fundamental aclarar que no es lo mismo un anticipo que un pago por
anticipado. El anticipo es un adelanto o avance del contrato destinado a
apalancar el cumplimiento de su objeto, de modo que los recursos girados por
dicho concepto solo se integran al patrimonio del contratista en la medida que
se cause su amortizacion mediante la ejecucion de actividades programadas
del contrato. El pago anticipado es un pago efectivo del precio de forma que
los recursos se integran al patrimonio del contratista desde su desembolso.”

7 Pagina web de Colombia Compra Eficiente. Consultable en el link https://colombiacompra.gov.co/ciudadanos/preguntas-
frecuentes/ejecucion el 2023-05-11.
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Mediante Sentencia 13436 del 22 de junio de 2001 el Honorable Consejo de
Estado de la seccién tercera realiza la siguiente distincion entre los dos
conceptos: <<La diferencia que la doctrina encuentra entre anticipo y pago
anticipado, consiste en que el primero corresponde al primer pago de los
contratos de ejecucién sucesiva que habra de destinarse al cubrimiento de los
costos iniciales, mientras que el segundo es la retribucién parcial que el
contratista recibe en los contratos de ejecucidon instantdnea. La mas
importante es que los valores que el contratista recibe como anticipo, los va
amortizando en la proporcién que vaya ejecutando el contrato; de ahi que
se diga que los recibid en calidad de préstamo; en cambio en el pago
anticipado no hay reintegro del mismo porque el contratista es duefio de la
suma que le ha sido entregada.>> (Negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en cuanto al proceso de facturacién tanto para anticipo como para
pago por anticipado la Direcciéon de Impuestos y Aduanas Nacionales Dian de
acuerdo al concepto 85922 de 1998 indicd: <<con relacién a los anticipos, al
ser estos un mecanismo de financiamiento no hay obligacién de expedir
factura; la factura se expedird respecto de la operacion o contrato en virtud
de cual se efectia el pago por anticipado>>, posteriormente ratificd lo
mencionado en concepto 27630 del 6 de noviembre de 2019 y oficio 1061 del
27 de agosto de 2020.

Por lo anterior, en el caso que nos ocupa es claro que el anticipo entregado al
proveedor DIGITRON no debia facturarse, pues el valor cancelado por dicho
concepto debia amortizarse a medida que se facturaban los bienes o servicios
en ejecucion del contrato de acuerdo a lo establecido en el plan de inversidn
o utilizacién de los recursos del anticipo. Tampoco es correcto que en el diseno
del pago se haya indicado que el anticipo se liquidaria de acuerdo a la TRM
del dia de facturacion cuando no habia lugar a la expedicion de la misma.

Por otro lado, en los parametros del primer pago para el anticipo se indicd
gue este se realizaria contra entrega de un cronograma donde se evidenciara
el manejo del anticipo, ante lo cual se aclara que el documento idoneo para
tal efecto corresponde a un plan de inversidn o utilizacion de los recursos del
anticipo y no a un cronograma cuyo concepto es diferente.

Respecto a los riesgos asociados al contrato 166 de 2022 se encontraron
debilidades en la definicion de los mismos, a continuacién, se detalla a modo
de ejemplo:

v" En la matriz no se encontrd ningun riego relacionado con el anticipo
pues este constituye un riesgo especifico propio del proceso de
contratacién objeto de analisis.
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v En el numeral 4 de la matriz se describieron 5 situaciones que pueden
ocurrir sobre las cuales no hay claridad en la redaccién, como el caso
de: <<el riesgo de los bienes hasta la entrega total y a satisfaccion,
como también los demas gastos que incurra para la ejecucion del
contrato>>. ¢Qué es el riesgo de los bienes?

v" En cuanto a las consecuencias de la ocurrencia del evento para el caso
citado indica: <<la calidad del servicio no cumple los estandares
exigidos>>, al respecto se aclara que el objeto contractual corresponde
a la adquisicion de un transformador de tension patrén y a una carga
patron de tensidn electronicamente compensada. Ahora bien, a criterio
de la OCI no es correcto que sea la Unica consecuencia que aplica a las
cinco (5) situaciones descritas en el numeral.

condiciones
ofertadas par

s
proponentes

El riesgo Lo Bhiidadt del saquimien Desda el acuerdo

de los salliciono tas iniciode | o ak
Lianas cullie los 3 mensuake Superd la cefinidy

oo oles i o vigencia final ded enal Mansusl
entiega idos parte del del plen d_e

intal ya SUPENvSOr confreto y.pwm i
satisfaccid
M, COma
también los
demas
gasios gue
incirra
para fa
ejecucidn
del

Ejecuciin

-
Esnecifim
Iferra

w

=
Corraista

[

[

.

-}

conlrabo.

Instituto Naclnal de Metrologia d Colombia - INM

Avenida Carrgla 50 No_26- 55 Int. 3CAN Bogota D.C.-Colombia s
Conmutador§57- 1) 2542222 - Website: www.inm.qov.co \ \ El progreso Mincomercio
E-malil: contaffo@inm gov.co - Twifler: @inmcolombia es de todos
Cédigo Postal 111321
ADT-F-08 (V.01)

Pagina 21 de 24

[ ]
I nstituto Nacional de Metrologia
de Colombia
‘ perdss. ‘ ‘ ‘
I V I I I || 1 I 1 I I 1 1 1
Direccion: Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN - Bogotd, D.C. Colombia Pagina 47 de 67

Conmutador: (+57) 601 254 22 22
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112542



>, Gobierno del

(69 Cambio

Contrato 204 de 2022

Mediante solicitud de modificacion radicada por el supervisor del contrato el
26 de diciembre de 2022 y que fue asignada a la abogada el mismo dia, fue
requerida la modificacién del contrato 204 de 2022, en los siguientes
términos: <<Se requiere prérroga del plazo de ejecucion del contrato 204 de
2022 por el término adicional de tres (03) meses hasta el 31 de Marzo de
2023, de conformidad con la comunicacion efectuada por el contratista quien
manifiesta que ha presentado problemas con el cumplimiento de los
despachos de los proveedores finales quienes a su vez han tenido problemas
con la cadena de suministro para la entrega de algunos items presentando
retrasos en las importaciones. Asi las cosas y con el fin de dar cumplimento a
las obligaciones del contrato se encuentra pendiente la entrega de 7 de los 66
items adjudicados.>>

En verificacion al plan anual de adquisiciones (version 28) se observd que se
tenia como fecha estimada para el inicio del proceso de selecciéon agosto de
2022 con una duracion estimada del contrato de cuatro (4) meses (hasta
diciembre) y se celebro el 11 de octubre de 2022, con solo dos meses y medio
de tiempo de ejecucidn.

FECHAESTIMADADE  DURACION
INICIO DE PROCESO | ESTIMADA DEL
DE SELECCION CONTRATO

MODALIDAD DE
SELECCION

CONTRATAR PARA LA ADQUISICION DE REACTIVOS E INSUMOS
[ESPECIALIZADOS REQUERIDOS POR LOS LABORATORIOS DEL
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

41106307;41106308;4110631
3;41116004;81101706

Selecddn abreviada Presupuesto de entidad
inacional

$  247.000.000 | $ 247.000.000

El 11 de mayo de 2023 en SECOP II se evidencid que adicional a la
modificacién contractual realizada en diciembre para ampliar el plazo por un
periodo de tres (3) meses es decir, hasta el 31 de marzo de 2023 vy la
constitucién de la reserva, se realizd modificacion al contrato justificada en
que el contratista no ha podido cumplir con la entrega de la totalidad de los
elementos objeto del contrato por desabastecimiento global de los mismos,
adicionalmente realizd solicitud de suspension por tres (3) meses la cual fue
aprobada por la Entidad a fin de lograr el cumplimiento del contrato, cabe
aclarar que la modificacién incluye en la clausula primera lo siguiente:
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CLAUSULAS.

CLAUSULA PRIMERA: - MODIFICAR el contrato 204 de 2022, en las especificaciones técnicas en e
sentido de remplazar el siguiente item,

ITEM CANTIDAD VALOR DEL LA OFERTA
60 | Crioviales de propileno de 500 uL. Tapa rosca con 4 cajas $4.112.516

junta de silicona, self-stand (de pie), estériles, libre
de nucleasas, libre de endotoxinas y libre de ADN
humano. Presentacion 500 unidades

Por los siguientes items:

ITEM CANTIDAD VALOR DEL LA OFERTA
60 | Buffered Peptone Water 500 G 2 $753.572
67 | SKIM MILK POWDER FOR MICROBIOLOGY 1 $178.571
68 | Plate Count agar 500 G 3 $2.255.358
69 | Tryptic Soy agar 500 G 1 $639.286
70 | RASTRILLO AUTOCLAVABLE ESTERIL 1 $224 107

EMPAQUE X 5 PAQUETE X 200

A propésito de la solicitud de modificacidn de las especificaciones técnicas
cabe aclarar que los pagos por concepto de reservas presupuestales deben
corresponder a las obligaciones que dieron origen a la suscripcién de las
mismas. El articulo 89 del decreto 111 de 1996 establece: <<A/ cierre de la
vigencia fiscal cada organo constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando
estén legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las
reservas presupuestales sdélo podran utilizarse para cancelar los
compromisos que les dieron origen.>> (Negrilla fuera de texto).

CLAUSULA TERCERA: : MODIFICAR el Valor del Contrato 204 de 2020, el cual para todos los efectos
quedara asi: “. VALOR: Para todos los efectos legales y fiscales, el valor del presente contrato se fija en
la suma SESENTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS SESENTA Y TRES MIL SETECIENTOS
CINCUENTA Y CINCO PESOS ($69.263.755) M/CTE., incluido IVA y los demas impuestos a que haya
lugar y los costos directos e indirectos con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal No. numero
26322 expedido el 01 de Julio de 2022 con el rubro C-3502- 0200-6-0-3502097-02 ADQUISICION DE
BIENES Y SERVICIOS - DOCUMENTOS DE INVESTIGACION APLICADA EN METROLOGIA -
FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD ANALITICA EN METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA A
NIVEL NACIONAL.

PARAGRAFO: Ordenar a Financiera Liberar la suma de SESENTA Y UN MIL SEISCIENTOS VEINTIDOS
PESOS ($61.622) M/CTE. del Registro Presupuestal No. 61922.

Es de indicar que la clausula modifica el contrato 204 de 2020 y no el 2022,
se presume un error de digitacion.

Revisando los antecedentes de los contratos es claro que ninguna de las
justificaciones se enmarca dentro del concepto de fuerza mayor o caso fortuito
que diera lugar a la constitucidon de reserva presupuestal, obedece a
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debilidades en el proceso de planeacién y seguimiento por parte del

supervisor.

4.4. Reservas constituidas con servicios prestados durante Ia
vigencia 2022 (dificultades para la radicacion de documentos, firmas,

entre otros)

Nombre o
Razoén Social

Compensacion
Familiar
Compensar

Se constituyeron siete (7) reservas por valor de $107.754.203 que equivale
al 8.50% del total de las reservas constituidas para el periodo, el detalle a

continuacion:

de
$43.573.982

Valor Documento
Reserva Soporte

184 de 2022

Objeto
Contractual

Contratar la
prestacion de
servicios de
apoyo logistico y
operativo para
realizar
actividades de
bienestar del
Instituto Nacional
de Metrologia

Justificacion

Se indico: Realizar la

constitucion de reserva
presupuestal inducida del
contrato No. 184 de 2022, cuyo
objeto es: CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO LOGISTICO Y
OPERATIVO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE BIENESTAR
DEL INM, por un valor de
$43,573,982 correspondiente a
los pagos numeros:
11,12,13,14,15,16,17,18,19 vy
20 del citado contrato.

Se estableci6 que se solicita
reserva inducida segun la
justificacion de que los bienes y
servicios fueron recibidos dentro
de la vigencia y a pesar de las
gestiones adelantadas por
Talento Humano no fue posible
que Compensar radicara las
facturas de manera oportuna.

Monterrosa
Baquero Carlos
Andres

$4.548.134

116 de 2022

Contratar la
prestacién de
servicios
profesionales
para apoyar
actividades de
gestion de los
grupos de trabajo
de la Red
Colombiana de
Metrologia

Se indico que se requiere realizar
la constitucion de reserva
presupuestal para el pago del
mes de diciembre
correspondiente a este contrato.
La reserva presupuestal seria
por un valor de $4.548.134. El
proceso de recoleccion de firmas
para el formato de verificacién
de entregables se dilaté de
forma tal que el contratista no
alcanzo a tener el paz y salvo a
tiempo para haber cargado la
cuenta de cobro en las fechas
establecidas.
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Pacheco Zufiiga
Carlos Alberto

$4.872.930

081 de 2022

Contratar los
servicios
profesionales
para apoyar la
identificaciéon de
necesidades de
normalizacion
enmarcadas en la
Red Colombiana
de Metrologia.

Se indico que se requiere realizar
la constitucion de reserva
presupuestal para el pago del
mes de diciembre
correspondiente a este contrato.
La reserva presupuestal seria
por un valor de $4.872.930 El
proceso de recoleccion de firmas
para el formato de verificacion
de entregables se dilatdé de
forma tal que el contratista no
alcanzd a tener el paz y salvo a
tiempo para haber cargado la
cuenta de cobro en las fechas
establecidas.

Rubiano
Avellaneda
Angélica Maria

$1.500.000

224 de 2022

Prestar servicios
profesionales
como experto de
producto en carne
bovina, sector
priorizado por el
INM, para realizar
estudios de
identificacion de
brechas
metrologicas

Se indicé constituir reserva
presupuestal para el contrato
224 de 2022 por el saldo
pendiente de pago equivalente a
$1.500.000. Las actividades
para este contrato se finalizaron
el 30 de diciembre, razén por la
cual la contratista empezd a
gestionar la firmas en el formato
de verificacion de entregables
entre otros documentos para
cierre del mismo a partir de la
fecha referida.

Espejo Cobos
Fabio Hernan

$9.421.134

118 de 2022

Contratar la
prestacion de
servicios
profesionales

para apoyar

actividades de
gestion de los
grupos de trabajo
de la Red
Colombiana de
Metrologia

Se indicé que el pago del mes de
noviembre no se realiz6 debido a
que el contratista realizé el
cargue de su documentacion,
pero no dio aviso para que se
continuara con el proceso de
pago. Dado esto, no se hizo el
pago y el contratista pregunté
hasta los primeros dias de enero
sobre este pago. En este
momento nos dimos cuenta que
no se habia notificado a
financiera. Para el pago del mes
de diciembre, el proceso de
recolecciéon de firmas para el
formato de verificacion de
entregables se dilaté de forma
tal que el contratista no alcanzé
a tener el paz y salvo a tiempo
para haber cargado la cuenta de
cobro en las fechas establecidas.
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VANSOLIX S.A

$24.954.300 | CAO 025 de 2022

Adquisicion de
termohigrometros
para la medicidon
de condiciones
ambientales que

soportan la
produccion y
estudio de los
materiales de
referencia

certificados de la
Subdireccién de

Metrologia
Quimica y
Biologia del

Instituto Nacional
de Metrologia

Se indic6 por parte del
supervisor que se solicita por
favor reserva presupuestal
inducida por valor $24.954.300,
para cancelar la factura VXFE-
2855 del proveedor debido a que
el contrato CAO 025 DE 2022 con
Vansolix que se ejecutd entre 28
y 29 de diciembre de 2022, pero
fue imposible autorizar el pago,
debido a que se presentaron
problemas con mi usuario de
supervisor en la plataforma
OLIMPIAIT del Ministerio de
Hacienda, mi usuario se bloqued
imposibilitAindome la entrada a la
plataforma y haciendo que la
aprobacion de los pagos no se
pudiera realizar de manera
oportuna.

MESSER
COLOMBIA S.A.

$18.883.723

230 de 2022

Contratar el
suministro de los
gases especiales
requeridos para el
correcto
funcionamiento

de los
instrumentos de
medicién los

laboratorios de la
Subdireccion de
Metrologia
Quimica y
Biologia

Se indico que se solicita por favor
reserva presupuestal inducida
por valor de $18.883.723.25
para cancelar las facturas: 7664
por $6.324.760,75 7665 por

$1.063.562,507666 por
$2.570.400 7668 por
$8.925.000 Facturas del

proveedor Messer del contrato
230 de 2022 que se ejecutd
entre 27 y 29 de diciembre de
2022, y se solicita reserva
presupuestal inducida debido a
que fue imposible autorizar el
pago, porque se presentaron
problemas con mi usuario de
supervisor en la plataforma
OLIMPIAIT del Ministerio de
Hacienda, esta plataforma
bloqued mi usuario lo cual me
imposibilitd la entrada a la
plataforma y no me permitié la
aprobacion de los pagos de
manera oportuna dentro de las
fechas requeridas.

Considerando que las reservas presupuestales son los compromisos
legalmente constituidos, que tienen registro presupuestal, pero cuyo objeto
no fue cumplido dentro del ano fiscal que termina, cabe aclarar que en
los casos citados anteriormente se constituyeron las reservas a pesar de que
el INM recibid los bienes y servicios derivados de los contratos ejecutados en
el 2022 como se evidencia en la misma justificacidon. A criterio de la Oficina
de Control Interno esta situacion da lugar a la constitucidn de cuentas por
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pagar, pues recordemos que estas se presentan en los casos en que el bien o
servicio se ha recibido a satisfaccion a 31 de diciembre de 2022.
Adicionalmente, las situaciones expuestas no estan enmarcadas dentro de la
definicion de fuerza mayor o caso fortuito para que se hayan constituido
reservas.

En cuanto a las justificaciones presentadas, es importante resaltar que para
efectos del cierre del Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal
2022 e inicio de la ejecucion del PGN de la vigencia fiscal 2023 el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico expidié la circular 033 del 18 de noviembre de
2022 mediante la cual se da a conocer el cronograma de cierre, el cual se
convierte en un insumo o herramienta para la correcta gestién, programacién
y seguimiento de los procesos al interior de la entidad en materia
presupuestal, contable y financiera.

+ Contrato 184 de 2022

Suscrito con la Caja de Compensaciéon Familiar por valor de $105.221.929. Se
observd que se suscribid por un periodo de cuatro (4) meses del 2022-09-02
al 2022-12-31 y segun el plan anual de adquisiciones la fecha estimada de
inicio del proceso de seleccién era mayo con una duracién estimada de ocho
(8) meses como se detalla a continuacién:

Plan anual de adquisiciones

-
I W PLAN ANUAL DE ADQUICISIONES

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

B. ADQUISICIONES PLANEADAS

FECHAESTIMADADEINCIO 1y o iy ESTIMADADEL  MODALIDAD OE FUENTE DELOS YALOR TOTAL

CODIGOS UNSPSC DESCRIPCION DEPROCESO DE CONTRATO SELECCION RECURSOS ESTIMADO

SELECCION -

de ap. isticoy op P i
realizar i i eventos misi Mayo ese. Contratacién directs. f;:::;“‘“e"‘“d“ $ 105221923

508 del instituta nacional de metrologia,

Consulta SECOP contrato 184 de 2022
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Identificacion del contrato

ID del contrato en SECOP
Version del contrato

Estado de contrato

Fecha de generacion del estado
Namero del contrate

Objeto del contrato

Tipo de Contrate

iAsociado a otro contrato?

CO1.PCCNTR 3948212

En ejecucion
23/08/2022 3.07:31 PM ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito,
CONTRATO 184 DE 2022

CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO Y OPERATIVO PARA REALIZAR
ACTIVIDADES DE BIENESTAR DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA

Prestacion de servicios

i ' No

on del contrato
echa de inicio de contrato

4 Meses

2/09/2022 12:00:00 PM (v

Fecha de terminacién del contrato
Tiempo adiciones en dias
Liguidacién

Fecha de inicio de liguidacién

Fecha fin de liquidacion

31/12/2022 11:00:00 AM

0dias

S No*
3/01/2023 12:00:00 PM (uTc-0

8 dias de tiempo transcurrido (2:

Se realiz6 el 13 de mayo verificacion en SECOP II de los
se encontro:

pagos pendientes y

+ Para el pago No.13 el proveedor emitio la factura el 01 de diciembre
(ver imagen OLIMPIA) notificada el mismo dia al supervisor por
$14.092.023.

Las facturas de los pagos 11 y del 14 al 20 por $28.413.75 van hasta
el 29 de diciembre de 2022 pero no en orden consecutivo con la fecha.

La factura del pago No. 12 por $1.068.200 inicialmente presentd un
rechazo: Se cancelaba el evento denominado Charla con valor mujeres
juntas somos mas fuertes realizado el tres (3) de noviembre y que en
principio se presenté factura del 11 de noviembre la cual fue rechazada
como se observa a continuacion:

Id de pago 12
Factura obligatoria electrénicamente s Mo
cuFe 150867905490
Nimero de factura EMPR 7778

Fecha de expedicién  11/11/2022 11:40 AM

Fecha de vencimiento

11/11/2022 11:50 PM

Valor neto 1

Valor total

Notas

Fecha de recepcién original 11/11/2022 12:42 P
Nimero de radicacién 0000
Descripcion Nombre del documento
Fas APRTTT8 COT. 38481 INM.paf FACTURA EMPRT778 COT. 38481 INM par
18 28481, pd

2022 Certificacion parafiscales noviembre 2022 paf ©-3808-2022 Certificacion parafiscales noviembre 2022 pof

Estado Rechszada

Y que hasta el 31 de enero de 2023 fue nuevamente expedida, como
se observa en la siguiente imagen:
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CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR

sz oacompensar

Av. 68 No. 49A - 47

428 06 66 Referencia de pago: 0416300000012233
Nombre: U.AE. INSTITUTO NACIONAL DE Factura Electrénica de Venta No. EMPR 12233
METROLOGIA - INM
Responsable: MARTINEZ, MARTHA XIMENA
Direcclon: AKS0#26-55IN2 ANO MES DiA
NIT: 800484393-3 Fecha Emisién: 2023 i3] 30
Tel: 5880234 Facha Vencimiento: 2023 03 kil
Hora: 10:42:10
CUFE: b0dadcd3 1fe2127 17d796a7 296b3TICT 145c18138360ebB4d38BeTd38d04cc 1612034

[Ciudad: BOGOTA, D.C.

Resoluson DIAN 18764018133267-EMPR para facturacion electronica desce 1 hasia 1000000 valido entre 2021-09-16 hasta 2023-03-16
CONCEPTOS

item | Cédigo Descripcion Cant |Unid.Medi | Grav. Valor Valor Total

1 901010278 | Actividades para concientizar sobre los derechos civiles, politicos, 1 o4 [ 1.068.200 1.068.200
econdmicos, sociales y culturales en las mujeres: Charlas con valor

Mujeres —Juntas somos més fusrtes - Contrato: 184-2022

Total items: 1

Impuesto | Valor base gravable | % | ‘alor Impuesto Valor 1.068.200
0.00 000 Descuentn 0

Total IVA 0.00

Impuesto al Consuma 0.00

Valor Total 1.068 200

Menos anticipas 0

Valor a pagar 1.068.200

Valor en letras: UN MILLON SESENTA ¥ OCHO MIL DOSCIENTOS PESOS
ii |Forma de Pago: Crédito Plazo: Sasenta (50) dias Medio de Pago: Otro

Cancelar en Bancos: Bancolombia, Colpatria, Hat, Bogota y Sudameris presentando factura con cadigo de baras. | Pedido No:
£ | Si cancela en cheque este debe ser exclusivamente de gerencia. Pague en Grupo Exito en efectivo hasta 10

! | millones de pesos factura con cédigo de bamas
§i [Observaciones: #535-05-00;184-2022;mxmartnez@inm.gov.co#s

] Responsable Compensar: SARA CRISTINA GARCIA

) SuperSubsidio §> Eaja Compansacitn Famillar COMPENSAR Comunicaciones

iE Cotizacidn: 38481
B
R La presents factura se asimila en todas sus efectos & una letra de cambio (Art778 Cédigo de Comercio). Gran Contribuyente Dian
L3 Resolucién 012220 Dic 2612022, Activided Econdmica 9329 Tarifa 9.66/1000. Responsable de va. No somos contribuyentes del
=T impuesto de Renta art18-2 ET, favar na efactuar retencién en la fuente ni Retancién de VA, Agenis ratenedar de VA
3
3 ig
B
E 5: Elabort: HERNANDEZ BERNAL BERNAL. JORGE ENRIQUE
01| Fabricante del Software. UNGERBOECK SYSTEMS INTERNATIONAL INC 431372405 UNGERBOECK SOFTWARE Factua 111
]
2 i1 Operador: Facture SAS Nit 17, o : PL-Colab
All

Identificandose debilidades de supervisién en la ejecucion del contrato.

Respecto a los siete (7) contratos relacionados, cabe aclarar que de acuerdo
a lo establecido en el numeral 6.1.1 modificaciones al contrato o convenio del
instructivo “supervisidn de contratos y/o convenios” para la constitucién de
las reservas se debera usar el formato A-07-F-037 solicitud de modificacidon
contractual. Sin embargo, a pesar de haberse usado el formato para la
solicitud de las reservas en ninguno de los casos se evidencia a la fecha (2023-
05-08) que se haya cargado el mismo en la plataforma transaccional SECOP
I1, pues la totalidad de los soportes, anexos y demas documentos relacionados
con el proceso contractual deben ser publicados en la plataforma al ser alli
donde reposa el expediente contractual.

4.5. Otros

Se observaron dos reservas que no se clasifican en los criterios de justificacién
anteriores, estas son:
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Valor

Documento

Objeto Contractual

Gobierno del

) Cambio

Justificacion

Social Reserva Soporte

U. T METROLOGIA |$231.943.205| 159 de 2022 | Contratar el servicio de|Que el supervisor mediante formato
ALADUANA agente de aduanero vy/o|de solicitud de modificacion del dia
GIGANTE 2020 agenciamiento de carga |21 de diciembre de 2022 indicé que
internacional, con el fin de | con el fin de garantizar la custodia y
realizar todos los tramites | conservacion de los patrones
relacionados con la | nacionales de medida de Ilas
importacién, exportacion, | diferentes magnitudes al igual que su
nacionalizacion, liberacion | trazabilidad, y teniendo en cuenta las
de guias aéreas, maritimas | coyunturas experimentadas en la
y/o terrestres y demas |vigencia a causa de eventos externos
tramites necesarios ante las | y fortuitos de impacto a nivel global,
empresas y entidades | se requiere constituir la reserva
involucradas en los procesos | presupuestal por valor de Doscientos
aduaneros, relacionados con | treinta y un millones novecientos
los equipos, muestras, | cuarenta y tres mil doscientos cinco
materiales, o elementos | pesos M/CTE ($231.943.205),
requeridos por el Instituto | correspondiente a los saldos no
Nacional de Metrologia - |ejecutados de los Registros
INM Presupuestales RP No 43222 y RP No.
43322 del 2022-06-09 vinculados
con este contrato. De igual forma se
solicita una prorroga en el tiempo del
contrato por un tiempo de 5 meses,
contados a partir del 1 de enero de
2023 con terminacién el 31 de mayo

de 2023.
Se establecid que se solicita conceder
una constitucién de reserva
presupuestal por el valor del contrato
de $89.044.918 para el afio 2023 y
prérroga de entrega hasta el 2023-
0130, donde se compromete recibir a
satisfaccion todos los elementos
contenidos en el contrato y realizar el
pago del mismo, en este caso
licencias de software, con sus
debidas configuraciones,
parametrizaciones de las mismas
COMPUMARKETING Contratar la adquisicidén y/o | dentro de este contrato, ya que el
DE COLOMBIA SAS | $89.044.918 | 228 de 2022 | renovacion de licencias o plazo maximo de entrega es del 31

suscripciones de software

de diciembre de 2022. Esto obedece
a que algunos elementos dentro del
contrato son licencias por suscripcion
que requirieron realizar maniobras
comerciales concertadas con el
proveedor para vincular las cuentas
INM a este tipo de productos por
suscripcion de licencias de software,
por lo cual, ha sido necesario
desarrollar esta actividad por varios
dias y en diferentes instantes de
tiempo, ya que dependemos de las
empresas creadoras de estos
softwares licenciados, las cuales,
tienen politicas, procesos Yy
aprobaciones técnicas para asi
asegurarlas para el INM.

Direccion: Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN - Bogotd, D.C. Colombia
Conmutador: (+57) 601 254 22 22
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 112542

Pagina 56 de 67




7. Gobierno del

%/ Cambio

COLOMBIA
(«. POTENCIA DE LA
VIDA

v Contrato 159 de 2022

Segun acta de inicio el contrato comenzd su ejecucion el 01 de julio de 2022
y se planed su terminacion para el 31 de diciembre de 2022. Segun los pagos
y obligaciones de la vigencia 2022 se evidencié que del valor total del contrato
solo se ejecutd el 41,65% constituyendo la reserva presupuestal por el
58,35%, sobre lo cual hasta el 15 de diciembre de 2022 la entidad a través
de los supervisores designados (supervisién compartida) solicitan al
proveedor la prérroga por un periodo de cinco (5) meses, como se evidencia
en la siguiente imagen del mensaje de correo electrénico con la aceptacion
del contratista a la solicitud efectuada por el INM:

Bogota D.C., 15 de diciembre del 2022

Sefiores:
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA DE COLOMBIA INM
Att; MARIA SOLEDAD RUIZ RODRIGUEZ, COORDINADORA DE SERVICIOS
ADMINISTRATIVOS, SUPERVISOR

LUIS CARLOS CASTRO CAMACHO, SUBDIRECTOR METROLOGIA FISICA, SUPERVISOR
Ciudad

REF: Aceptacion Prorroga contrato 159 de 2022 cuyo objeto es “Contratar el servicio de agente de aduanero
ylo agenciamiento de carga internacional, con el fin de realizar todos los tramites relacionados con la
importacion, exportacion, nacionalizacion, liberacion de guias aéreas, maritimas y/o terrestres y demas tramites
necesarios ante las empresas y entidades involucradas en los procesos aduaneros, relacionados con los equipos,
muestras, materiales, o elementos requeridos por el Instituto Nacional de Metrologia — INM”

Respetados Sefiores(as);

Yo ANDRES FELIPE ALVAREZ BORRERO, identificado con la cedula de ciudadania N® 1.030.548.374 de
Bogotda, Obrando como Representante Legal de la UNION TEMPORAL ALADUANA GIGANTE 2020,
manifestamos nuestra aceptacién a la prorroga propuesta por el INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
en los términos solicitados segin el comunicado enviado por la entidad de fecha 13 de diciembre del 2022,
manteniendo las mismas condiciones téenicas, econdmicas y demas del contrato inicialmente celebrado.

En ese sentido reiteramos nuestra aceptacion a la prérroga propuesta por el INM, la cual va hasta el 31 de mavo
del 2023, por lo que realizaremos todos los tramites necesarios para ampliar la vigencia de los amparos
contenidos en las polizas de cumplimiento y de responsabilidad civil extracontractual constituidas al inicio del
contrato, una vez se nos allegue el documento de modificacion en firme,

Cordialmente,

Los pagos se efectuaron segun érdenes de pago No. 384259522, 384273122
y 389663622 el 30 de noviembre de 2022 para las dos primeras y el 05 de
diciembre de 2022 para un valor total de $123.400.000. Quedando causado
y obligado antes del 31 de diciembre de 2022 un valor de $42.155.000 en
cuentas por pagar.

En cuanto a la ultima supervisién asignada al contrato, el 09 de septiembre
de 2022 se observa solamente en SECOP II al Subdirector Metrologia Fisica
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Luis Carlos Castro Camacho, como se muestra en la imagen, y que al parecer
tiene mas supervisores asignados:

Informacién presupuestal

Asignaciones para el seguimiento

Ordenador del Gasto  Maria del Rosanio Gonzalez Mamuez Tipo de documento  Céduia de Cludadania Nimero de documento 52 266 242

Superviser Luls Carlos Castro Camacho Tipo de documento  Cédula de Cludadania Nimero de documenta 19322722

Histérico de asignaciones

Posicién Nombre Fecha de seguimiento Cambiade por

Croenacor gel 1Malia 68l Rosanio Gonzalez MArquez 03/2023 311148 PM (7€ 05 00) Bagald, Lim, Gust) MAYRA ALEJANDRA RUBIO NIEVES
Gasto

Supenvisor | Luis Carios Casiro Camacho I S09/2022 11:34:21 AM ([UTC-05.00) Bagots, Lima, MAYRAALEJANDRA RUBIO NIEVES
Ordenader del Adtstides Dajer 9/09/2022 11:34:17 AM (1UTC-05.00) Bogots, Lims, Guik MAYRAALE JANDRA RUBIO NIEVES
Gaslo

DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ

Expenditure DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ WOB/2022 2:31-08 PM ((UTG-05 0 Bogot, Lim, Gue DELAIN ALFONSO ARIAS DE LA CRUZ
Approver

Supenviser Xavier Gomez 9/06/2022 2:31:08 PM (1U70-05.00) B

El acta de inicio registra dos supervisores:

En la ciudad de Bogota D.C_, se reunieron los abajo firmantes a saber: El funcionario XAVIER
ALHIM GOMEZ SARMIENTO vy la funcionaria MARIA SOLEDAD RUIZ RODRIGUEZ, en
calidad de Supervisores del INM, con pleno conocimiento del contenido del contrato, asicomo
de las funciones que asume de acuerdo a la Ley y al Manual de Contratacion de la Entidad vy,
el Senor ANDRES FELIPE ALVAREZ BORRERO, identificado con cédula de ciudadania
1.030.548.374 de Bogota, quien actua en calidad de representante legal del contratista U.T
METROLOGIA ALADUANA GIGANTE 2020 con el objeto de dejar constancia de los
siguientes hechos: Suscribir acta de inicio del contrato No 159 de 2022, en aras de dar
cumplimiento a las especificaciones indicadas en el contrato anteriormente mencionado.

Para constancia se firma la presente Acta de Inicio en Bogota, D.C, al primer dia del mes de
julio de 2022

Firmado digitalmente

avier Alhim . ;
havi por Xavier Alhim Maria Soledad  Firmado digitaimente

o i ’ . Maria Soledad Rui
Gomez Sarmiento G Sarinaaito Ruiz Rodriguez gggng::z o uiz
XAVIER ALHIM GOMEZ SARMIENTO MARIA SOLEDAD RUIZ RODRIGUEZ
Supervisor Supervisora

<
» - s e (
& W

ANDRES FELIPE ALVAREZ BORRERO
Contratista

Se observa un errado registro ya que ANDRES FELIPE ALVAREZ BORREO es
el representante legal del contratista U.T METROLOGIA ALADUANA GIGANTE
2020 y no el contratista directamente.
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v' Contrato 228 de 2022

Independiente de las dificultades de tipo técnico indicadas por el supervisor
como justificacion para la constitucion de la reserva y que no corresponden a
criterio de la OCI a un caso fortuito o fuerza mayor, es claro que la fecha de
suscripcion y perfeccionamiento del contrato es préxima al cierre de la
vigencia fiscal y la posibilidad de que se cumpliera con las obligaciones
contractuales y los tramites administrativos para la causacion de la obligaciéon
a nivel presupuestal y contable a 31 de diciembre de 2022 eran remotas, pues
como se evidencié el acta de inicio se firmo el 19 de diciembre de 2022 como
se muestra en la siguiente imagen:

En la ciudad de Bogota D.C, se reunieron los abajo firmantes a saber: Ingeniero JOSE EDUIN
CULMA CAVIEDES, en calidad de supervisor designado por el INM, con pleno conocimiento
del contenido del contrato, asi como de las funciones que asumen de acuerdo a la Ley y al
Manual de Contratacion de la entidad, y el sefior CARLOS JULIO MARIN BERMEO,
identificado con cedula de ciudadania No. 79.450.776 de Bogotd, quien actia en calidad de
representante legal de la sociedad COMPUMARKETING DE COLOMBIA S.A.S_, con el objeto
de dejar constancia de los siguientes hechos: Suscribir Acta de Inicio del Contrato de
Compraventa No. 228 de 2022, en aras de dar cumplimiento a las especificaciones indicadas
en el contrato anteriormente mencionado.

Para constancia se firma la presente acta de inicio en Bogota, D.C. a los diecinueve (19) dias
del mes de diciembre de 2022,

\/
JOSE EDUIN CULMA CAVIEDES CARLOS JULIO MARIN BERMEO
Supervisor Contratista

En matriz de riesgos del estudio previo, se identificé el control del riesgo No.
7 que: <<se haran seguimientos mensuales por parte del supervisor>>, lo
cual no procede para el caso, pues si el contrato debia ejecutarse con corte al
31 de diciembre de 2022 entonces se estaria hablando de 13 dias y no de 30,
ni siquiera por un periodo de un mes seria correcto implementar un
seguimiento mensual.
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Lo descrito anteriormente, refleja una vez mas debilidades en el proceso de
planeacion en el proceso contractual de la entidad. El proceso de contratacion
debe contemplar los aspectos generales de la entidad considerando la
incidencia que tiene a nivel financiero, contable y presupuestal de tal forma
gue se dé cumplimiento a los lineamientos normativos definidos.

4.6. Presentacion del rezago presupuestal en los estados financieros
de 2022

En las notas a los Estados Financieros de 2022 se incorpord informacién tanto
cuantitativa como cualitativa del rezago presupuestal. Respecto a las reservas
presupuestales se evidencié un error en la cantidad registrada pues en total
se constituyeron 21 y no 20 como se establece en las notas. Adicional, el
numero de reservas autorizadas (fuerza mayor o caso fortuito) fue de 8 y no
de 7, en este Ultimo caso cabe aclarar que para COLSEIN S.A.S se constituyo
reserva presupuestal por cada contrato, es decir; por el 176 y 177 de 2022.

A continuacién, la informacion revelada:

PASIVOS

INDUCIDAS
Al cierre de la Ejecucién Presupuestal de la vigencia 2022 se constituyé el rezago presupuestal del
afic 2022, comespondiendo a Reservas Presupuestales un total de veinte (20) por valor de
$1.266.951.266,23, de las cuales siete (7) fueron justificadas por caso fortuite o fuerza mayor por parte
de los supervisores y autorizadas por parte del Ordenador del Gasto del INM, adicionalmente se e ity
constituyeron trece (13) bajo a figura de Reservas Inducidas por radicacion de facturas fuera de la A COLPATRIA SEGURCS S.A. T
fecha de cierre bancario y por falta de una adecuada programacion del PAG en el mes de diciembre
de 2022 por parte de los supervisores, las reservas constituidas bajo esta modalidad también cuentan S R Y [EEEEE T
con la debida autorizacion por parte del ordenador del gasto v la totalidad de las mismas se LT 2.000.000,00
descomponen de la siguiente forma:
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR 43.573.982,00
AUTORIZADAS ESPEIO COBOS FABIO HERNAN 9.421.134,00
MESSER COLOMBIA 5.4 18.883.723,25
COLSENSAS 424.536.070,00
MONTERROSA BAQUERO CARLOS ANDRES 4.548.134,00
© 89.04.918,00
DIGITRON LTDA 255.857.400,00 JEENCAITERS A LT
IMOCOM S AS 79.666.038,50 Pacheco Zufiiga Carlos Alberto 4.872.930,00
) = feelons RUBIANO AVELLANEDA ANGELICA MARIA 1.500.000,00
sas 8.063.449,00
UNION TEMPORAL ECOLIMPIEZA 2.443.645,00
U. T METROLOGIA ALADUANA GIGANTE 2020 231.923.205,00
Total general 1.123.061.245,00 T SR
Total general 143.800.021,23

Al cierre de la vigencia fiscal 2022 se constituyeron cuentas por pagar por
valor de $100.894.975 asi: UT Metrologia Aladuana Gigante 2020 contrato
159 de 2022 por $42.155.000, Ingyemel Profesionales J&H S.A.S contrato
026 de 2022 por $780.000, Vergara Gémez Pablo contrato 027 de 2022 por
$1.137.000, Entidad Promotora de Salud Sanitas S.A.S Resolucién 507 de
2022 por $4.639.718, Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones
Resoluciéon 507 de 2022 por $6.550.190, U.A.E Instituto Nacional de
Metrologia Resolucidon 511 de 2022 por $1.000.000, Melgarejo Verdugo Diego
Fernando contrato 084 de 2022 por $4.710.567, Nanometrix S.A.S. contrato
016 de 2022 por $26.922.500 y Sistema Interamericano de Metrologia CO
005 DE 2022 por $13.000.000.

De igual forma, se revelaron las cuentas por pagar en la nota nUmero 21 asi:
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El resultado de las cuentas por pagar evidencia el saldo de las obligaciones que se originan en la
materializacion de los procesos contractuales del INM. Esta compuesto en su esencia basicamente
por las nueve (9) Obligaciones Presupuestales que se trasladaron como cuentas por pagar, por un
valor total de $100.894.975,00, valores que no fueron cancelados dentro de la presente vigencia por
haber sido radicadas al cierre de la vigencia y fuera de los plazos establecidos, estas obligaciones y
guedaron pendientes de pago para la siguiente vigencia conforme la siguiente relacion:

Tercero Valor

NANOMETRIX 5.A.5

ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES COLPENSIONES
ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD SANITASS A S
INGYEMEL PROFESIONALES J&H 5.A.5.

MELGAREJO VERDUGO DIEGO FERNANDO ALEJANDRO

SISTEMA INTERAMERICANO DE METROLOGIA
U. T METROLOGIA ALADUANA GIGANTE 2020
U.AE. INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM

VERGARA GOMEZ PABLO

6.550.190

4.639.718

780.000

4.710.567

26.922.500

13.000.000

42.155.000

1.000.000

1.137.000

4.7. Pago de reservas presupuestales y cuentas por pagar con corte
al 9 de junio de 2023

Como producto del seguimiento al rezago presupuestal de la vigencia 2022, con
corte al 9 de junio de 2023 seguln consulta a registros presupuestales realizada
en SIIF se evidencid el pago de las reservas presupuestales por valor de $
874.290.630,28 como se muestra a continuacién, equivalente al 69% del total

constituido.

Valor Actual Salt?l?z';:r Razoén Social D%‘::;::;to Observaciones
Contratar la prestacién de
servicios profesionales para

Contrato de|apoyar la implementacion
Barraza Paternina prestacion del sistema de gestion para
$ 9.000.000 $ 9.000.000 Rafael Andrés de servicios - | I D I a través de actividades
profesionales |de investigacion y el
145 - 2022 | desarrollo de proyectos I D I
relacionados con el

medioambiente
Contrato de Contrqtar los servicios
Monterrosa prestacion profes[o_nales para apoyar
$ 4.548.134 $0 Baquero Carlos | de servicios - las actividades de gestion de
Andrés profesionales los grupos de tr_abaJo de la
116-2022 Red Colombiana de

Metrologia.

. Contratar la prestacién de
$ 1.500.000 $1.500.000 |Barboza  Florez|Contrato de| . \iioc  para  apoyar

Yener Arnulfo

prestacién

actividades relacionadas con
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de servicios
157-2022

la gestion del conocimiento
y la innovacion, y el plan de
capacitacion.

Contrato de

Contratar la prestacion de
servicios para apoyar

Barboza Florez | prestacion actividades relacionadas con
$11.037.000 $11.037.000 Yener Arnulfo de servicios|la gestidn del conocimiento
157-2022 y la innovacién, y el plan de
capacitacion.
Contratar la prestacién de
Contrato de | servicios profesionales para
Pacheco ZGfiga prestacion apoyar la identificacion de
$ 4.872.930 $0 C de servicios - | necesidades de
arlos Alberto . o
profesionales | normalizacion enmarcadas
081-2022 en la Red Colombiana de
Metrologia.
Prestar servicios
Contrato de | profesionales como experto
Rubiano prestacion de producto en carne
$ 1.500.000 $0 Avellaneda de servicios - | bovina, sector priorizado por
Angélica Maria profesionales|el INM, para realizar
224-2022 estudios de identificacion de
brechas metroldgicas.
Contrato de Cont_r:_atar Iafpr_estalcién de
Espejo Cobos Fabio prestacion Zie;:)v;glros p;cc)t(ievsilggjeis pagz
$9.421.134 $0 Hernan de SErvicios - gestion de los grupos de
profesionales trabajo de la Red
118-2022

Colombiana de Metrologia

$ 146.145.090

$ 146.145.090

COLSEINS A S

Contrato de
compra
venta y
suministros
177-2022

Adquirir un madulo
amplificador de medicién
con software, visualizacion y
anadlisis de datos, para
ejecutar proyecto de
investigacion que permita
implementar la conexién de
los transductores de fuerza
del laboratorio de dureza del
INM

$ 195.612.570

$ 99.695.000

COLSEINS A S

Contrato de
compra
venta y
suministros
176-2022

Contratar la adquisicion de
transductores de fuerza U15
de 1000 KN, top-z4a de 100
KN, procesador cp52 para
comunicacién y accesorios
para transductor TTS que
permita equipar el
laboratorio de fuerza de la
Subdireccién de Metrologia
Fisica.
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Contrato de

Contratar la adquisiciéon de
transductores de fuerza U15
de 1000 KN, top-z4a de 100
KN, procesador cp52 para

compra ARy -
$ 82.778.410 $ 82.778.410 |COLSEINSAS venta y | comunicacion  y accesorios
L para transductor TTS que
suministros permita equipar el
176-2022 laboratorio de fuerza de la
Subdireccién de Metrologia
Fisica.
AUTO Contratacion del servicio de
INVERSIONES Orden de mantenimiento preventivo y
$ 434.663 $0 COLOMBIA S.A compra correctivo del parque
AUTOINVERCbL 102856 automotor del Instituto
Nacional de Metrologia.
Contrato de C°”tfa.ta.r, para la
compra adquisicion de reactivos e
$ 8.063.449 $4.112.514 QUIMITRONICA ventz insumos especializados
’ ) ) ’ SAS ay requeridos por los
suministros . .
laboratorios del Instituto
204-2022 s ,
Nacional de Metrologia
Contrato de
compra Contratar la adquisiciéon y/o
$ 89.044.918 $0 ggl\ggfgﬁ?ﬁggg venta y | renovacion de licencias o
suministros | suscripciones de software.
228-2022
Adquisicion de
termohigrometros para la
medicion de condiciones
ambientales que soportan la
LOA - carta|produccion y estudio de los
$ 24.954.300 $0 VANSOLIX S.A aceptacion materiales de referencia
025-2022 certificados de la
subdireccion de Metrologia
Quimica y Biologia del
Instituto Nacional de
Metrologia.
Contratar las podlizas de
seguros que amparen los
intereses patrimoniales
Contrato de actuales y futuros, asi como
- los bienes de propiedad del
$ 11.700.510 $0 AXA COLPATRIA prestauoln_ Instituto Nacional de
SEGUROS S.A. de servicios , .
Metrologia de Colombia, que
226-2022 . .
estén bajo su
responsabilidad y custodia,
y aquellos que sean
adquiridos
Contrato de Adgmrlrﬂun d|sp05|,t|vo de
compra (I:{E(‘)II(?IZ?/:/:ETL para durometr.(t)s
que permita
$ 59.699.947 $ 3.030.519 |IMOCOM S AS vent.a. y ejecutar proyecto cientifico
suministros en la magnitud de dureza
179-2022

con el fin de implementar
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nuevos servicios de

calibracion

Contrato de

Adquirir un dispositivo de
calibracién para durémetros
ROCKWELL que permita

compra ) e
$ 19.966.092 $0 IMOCOMSAS  |venta y :Jnecl‘;tar;apgrr?i{jgm dg'%”:;g;g
il;rgj%sérzos con el fin de implementar
nuevos servicios de
calibracién
Contratar el suministro de
Contrato de los gases especiales
compra requeridos para el correcto
MESSER funcionamiento de los
$18.883.723 $0 COLOMBIA S.A. \slﬁgwtiiistrosy instrumentos de medicion
230-2022 los laboratorios de Ia
Subdireccién de Metrologia
Quimica y Biologia.
Prestacidn de servicios de
gng\'/IAPENSACIONDE C?;sttraag%n % apoyo logistico y operativo
$ 43.573.982 $0 FAMILIAR Ze servicios para realizar actividades de
COMPENSAR 184-2022 bienestar  del  Instituto
Nacional de Metrologia
Adquirir un transformador
de tensidn patrén y una
carga patréon de tensidn
fg:f;f;o de electronicamente
$ 174.708.523 $0 DIGITRON LTDA | venta y icrf’iggf”sfada jj:‘zucﬁ’g;m'tzz
ilérg_lglos;rzos proyecto de investigacion
cientifica del laboratorio de
potencia y energia eléctrica
de la subdireccién
Adquirir un transformador
de tensién patrén y una
carga patron de tensidn
Eg:,\tgfato de electrénicamente
$ 81.148.877 $22.716.058 |DIGITRON LTDA  |ventay icrf’iggf”sf‘ada J}iiuc‘?ﬁﬁm'tiz
itgg\_lgl(grzos proyecto de investigacion
cientifica del laboratorio de
potencia y energia eléctrica
de la Subdireccion
Contratacién de la
LOA - carta | prestacion de servicios para
$ 20.000 $0 (S)?AUSPASALUD aceptacién la practica de examenes
o 011-2022 médico ocupacionales para

los funcionarios del INM
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Contrato de

Adquirir controlador
piezoeléctrico de 3 canales,
camara CMOS, instrumentos
e insumos para ejecutar

IMPORTACIONES ¥ | compra royecto de investigacion
$ 33.950.165 $0 SOLUCIONES DE | venta y Zer}’tiﬁca en lon itug o
INGENIERIA S.A.S. | suministros ea gitud q
207-2022 permitira la construccion de
un prototipo de
interferometro para medir
las longitudes centrales
) Orden de Contratacion del servicio de
$ 589.079 $0 UNION TEMPORAL compra aseo y cafeteria para el
’ ECOLIMPIEZA 102525 Instituto Nacional de
Metrologia
. Orden de | Contratacion del servicio de
UNION TEMPORAL |compra aseo y cafeteria para el
$406.865 $0 ECOLIMPIEZA 102525 Instituto  Nacional  de
Metrologia
) Orden de | Contratacién del servicio de
UNION TEMPORAL |compra aseo y cafeteria para el
$1.447.701 $0 ECOLIMPIEZA 102525 Instituto Nacional de
Metrologia
Contratar el servicio de
agente de aduanero y/o
agenciamiento de carga
Contrato de|internacional, con el fin de
$ 45.486.616 $0 XI'_;DI\:IJEALF;OLOGIA prestacion realizar todos los tramites
) ) GIGANTE 2020 de servicios | relacionados con la
159-2022 importacion,  exportacion,
nacionalizacion, liberacion
de guias aéreas, maritimas
y/o terrestres.
Contratar el servicio de
agente de aduanero y/o
agenciamiento de carga
U. T METROLOGIA Contrato de |internacional, con el fin de
$ 186.456.589 $ 12.646.045 ALADUANA prestacion realizar todos los tramites
) ' ) ’ GIGANTE 2020 de servicios |relacionados con la
159-2022 importaciéon,  exportacion,
nacionalizacién, liberacion

de guias aéreas, maritimas
y/o terrestres.

$ 1.266.951.266

$ 392.660.636

Las cuentas por pagar se cancelaron por valor de $100.365.655 de un valor
constituido de $100.894.975, la diferencia corresponde a $529.320 del Contrato

denominado en SECOP II CO 005 DE 2022 suscrito con el

INTERAMERICANO DE METROLOGIA:

SISTEMA
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CO 005 DE 2022 SISTEMAINTERAMERICANO DE GESTION CONTRACTUAL CD 231 DE 2022 13.000.000 COP
METROLOGIA

5. RECOMENDACIONES
La Oficina de Control Interno realiza las siguientes recomendaciones:

v La informacion en SECOP II es el expediente contractual y por lo tanto
las modificaciones que se ejecuten deben ser realizadas a través de la
plataforma SECOP II independiente de los formatos internos que la entidad
tenga para dichos cambios. Adicionalmente, cargar o subir en la plataforma
SECOP II la totalidad de los soportes asociados a los diferentes procesos de
contratacion.

v Expedir una circular interna y divulgarla a través de los diferentes
medios de comunicacidn internos con anterioridad al cierre fiscal de cada
vigencia con los lineamientos y el cronograma de actividades teniendo en
cuenta las directrices y fechas limites definidas por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico o cualquier otra entidad en materia presupuestal, contable
y financiera.

v Incluir todos los riesgos asociados a los procesos de contratacion
considerando cada caso en particular y que cada supervisor realicé el
seguimiento y ejecucion de controles.

v Realizar capacitaciones al interior de la entidad al personal que
desempefia actividades relacionadas con el proceso de contratacion estatal de
tal forma que se logre el afianzamiento de conceptos y se minimicen los
riesgos o errores en el proceso, especificamente la diferencia entre el
concepto de anticipo y pago por anticipado.

v A criterio de la Oficina de Control Interno presentar documentos 86%
de similitud con documentos en internet, no es un producto valido y de calidad
por lo tanto se recomienda evaluar por parte de la entidad las implicaciones
legales de presentar articulos que pueden llegar al plagio y afectar la
reputacion de la entidad.

v A criterio de la Oficina de Control Interno los supuestos productos
entregados en los contratos 145y 157 de 2022 y no cargados en el expediente
contractual, suscritos con los sefiores Rafael Andrés Barraza Paternina y Yener
Arnulfo Barbosa Florez, no cumplen con criterios de calidad, configurdandose
riesgos fiscales de cancelar productos que no aportan valor a la entidad.
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v El no cumplimiento de las clausulas de forma de pago de los contratos
(oportunidad), genera incertidumbre en si realmente eran necesarios dichos
contratos para la administracion al no obtener los productos dentro de los
plazos establecidos.

v Para el caso de la supervisién compartida se sugiere emitir un solo
informe donde se incluya la firma o aprobacion de los supervisores asignados
a los contratos y no hacerlo de manera independiente, ya que es la ejecucién
de un mismo contrato. Esto podria incentivar la comunicacion entre los
supervisores para el efectivo seguimiento y control de la ejecuciéon
contractual.

v Que desde el proceso de contratacidn y adquisicién de bienes y servicios
se garantice de manera oportuna la asignacién de los supervisores a los
contratos y publicar la informacién en la plataforma SECOP. Un contrato no
debe estar sin vigilancia y control.

v Fortalecer la planeacidon presupuestal y el proceso de supervision
contractual a fin de evitar la constitucidn de reservas presupuestales que no
atienden los lineamientos normativos como los son, entre otros, la fuerza
mayor y caso fortuito.

6. ANEXOS

Cuadro detallado de la justificacion de las reservas presupuestales de la
vigencia 2022.
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