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1. INTRODUCCIÓN  
 
En atención al Plan Anual de Auditoría 2022, que fuera aprobado por el Comité de Coordinación de 
Control Interno en sesión del 3 de marzo de 2022, estableciendo el seguimiento a la gestión del Comité 
de Conciliación y Defensa Jurídica del Estado en el Instituto Nacional de Metrología para la presente 
vigencia, de conformidad con lo establecido por el Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y 
del Derecho 1069 de 20151, modificado parcialmente por el Decreto 1167 de 2016. 
 
2. ALCANCE 
 
El alcance del presente informe es desde (2022-01-01) hasta el (2022-12-29). 
 
3. DESCRIPCIÓN METODOLÓGICA 
 
Desde la revisión normativa aplicable a la gestión y el seguimiento de las funciones del comité de 
conciliaciones2 y defensa jurídica del estado del INM, se procedió a generar la solicitud de la información 
a la Secretaría Técnica del Comité de Conciliaciones con copia a la Secretaría General. 
Se entregó a la Oficina de Control Interno las actas del Comité de Conciliaciones junto con el primer 
informe semestral del año, se especificó en el contenido del correo remisorio que hasta el 15 de 
diciembre de 2022 no se contaba con acciones de repetición, dado que no se han realizado pagos de 
sentencias de los procesos en curso en el que INM dónde actué como demandado y haya sido 
condenado. 
 
El acompañamiento que desde la Oficina de Control Interno se realiza en los Comités de Conciliación y 
Defensa Jurídica del Estado es constante, en razón a que la ley faculta al jefe de la oficina de Control 
Interno a participar con voz y sin voto en las sesiones de este, por lo que se realiza un seguimiento 
durante todo el año a esta instancia administrativa. La facultad de la participación se evidencia en los 
momentos que se requiere tener claridad sobre aspectos relevantes, asociación de casos y la memoria 
institucional, así como actualización normativa y seguimiento al cumplimiento de procedimientos en los 
términos establecidos. 
 
Por otra parte, se consultó en la herramienta isolución que se encuentra la caracterización del proceso 
de defensa judicial y extrajudicial identificada con el código A-02-001, en su versión 2 con fecha de 
actualización de 16 de mayo de 2022. 
 
Se verificará la periodicidad de las reuniones del comité, el seguimiento de sus decisiones, la gestión 
para el cumplimiento de sus funciones, la documentación, acceso a consulta de la información, la 

 
1 Decreto 1069 del 26 de mayo del 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, 
con actualización de fecha siete (7) de agosto de 2021. 
 
2 Ley 2220 de 30 de junio de 2022, “Por medio de la cual se expide el Estatuto de Conciliación y se dictan otras Disposiciones”, artículo 117. 
Comité de Conciliación. <<Los Comités de Conciliación son una instancia administrativa que actúa como sede de estudio, análisis y 
formulación de políticas sobre prevención del daño antijurídico y defensa de los intereses de la entidad. Igualmente decidirá, 
en cada caso específico, sobre la procedencia de la conciliación o cualquier otro medio alternativo de solución de conflictos, con sujeción 
estricta a las normas jurídicas sustantivas, procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio público. Asimismo, tendrá 
en cuenta las sentencias de unificación proferidas por el Consejo de Estado y la jurisprudencia de las altas cortes en esta materia. La decisión 
de conciliar tomada en los términos anteriores, por sí sola no dará lugar a investigaciones disciplinarias, ni fiscales, ni al ejercicio de acciones 
de repetición contra los miembros del Comité.>> (Negrilla y subrayado por fuera del texto original) 
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suscripción de las actas del comité, la aprobación de la política del daño antijurídico del INM, el estado 
actual de los procesos, solicitudes de conciliación y oportunidades para el comité de estudiar la acción 
de repetición.  
 
El marco normativo de referencia es el siguiente: 
 

- Artículo 209 y 269 de Constitución Política 
- Ley 87 del 29 de noviembre de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del 

control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones” 
- Decreto 1716 de 2009 “Por el cual se reglamenta el artículo 13 de la Ley 1285 de 2009, el 

artículo 75 de la Ley 446 de 1998 y del Capítulo V de la Ley 640 de 2001.” 
- Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único 

Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”, última fecha de actualización, según página 
de la Función Pública, es el 7 de agosto de 2021. 

- Ley 2220 del 30 de junio de 20223 4  “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliación 
y se dictan otras disposiciones.” 

 
Páginas de consulta: 
 

- Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado5  
- Documento de consulta. Protocolos para la gestión de los comités de conciliación6  
- El Sistema Único de Gestión e Información de Litigios del Estado e-KOGUI. 
- Procesos de la Rama Judicial7 

 
4. RESULTADOS 
 
La oficina de Control Interno en cumplimiento con el Plan Anual de Auditorías 2022, procedió a requerir 
la información necesaria con la finalidad de hacer seguimiento a las funciones del Comité de 
Conciliaciones y Defensa Jurídica del INM, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1069 de 
2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho”  
La solicitud de información se realizó en los siguientes términos: 
 

- Actas de los comités de conciliación realizados en la última vigencia. 
- Estudios de procedencia o no de instaurar la acción de repetición en los casos que aplique, en 

caso en que se hubiera presentado en la última vigencia. 
- Política de prevención del daño antijurídico de conformidad con el artículo 2.2.4.3.1.2.5. del 

Decreto 1069 de 2015. Adjuntar soporte documental por medio del cual surtió su aprobación. 

 
3 Capítulo III, De los Comités de Conciliación de las entidades Públicas, artículo 115 y ss. 
 
4 La Ley 640 del 5 de enero de 2001, es derogada a partir del 30 de diciembre de 2022 por el artículo 146 de la Ley 2220 de 2022. 
 
5 www.defensajuridica.gov.co 
 
6 Para consultar puede seguir el siguiente link. https://conocimientojuridico.defensajuridica.gov.co/protocolos-para-la-gestion-de-los-
comites-de-conciliacion/ 
 
7 Para consultar procesos en la página de la Rama Judicial, ver en el link 
https://procesos.ramajudicial.gov.co/procesoscs/ConsultaJusticias21.aspx?EntryId=MNTywo1Jydix5kku9HT2ZNXGy4I%3d 
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- Acto por medio del cual se designó la Secretaría Técnica del Comité. 
- Informe de la gestión del comité y de la ejecución de sus decisiones en la última vigencia de 

conformidad con el artículo 2.2.4.3.1.2.6. del Decreto 1069 de 2015. 
-  

Mediante correo del 15 de diciembre de 2022, la funcionaria Adriana del Pilar Domínguez Forigua, quien 
es la Secretaría Técnica del Comité de Conciliaciones y Defensa Jurídica del Estado del INM, presentó 
la información solicitada mencionando las siguientes observaciones: 
 

Seguimiento de las funciones del Comité de 
Conciliación – Remisión de Información  

Detalle del correo que da respuesta a la solicitud de 
insumo de información para la generación del 
informe 

1. Actas de comité hasta el mes de octubre de 2022 
(Actas de noviembre pendientes de firmas – 

Comités de diciembre pendientes por realizar) – 
Algunas actas carecen de firmas de dos 
funcionarios 

 

2. En la vigencia no se han realizado estudios de 
procedencia de las acciones de repetición debido a 
que la entidad no ha pagado una conciliación, 
condena o cualquier otro crédito surtido por 
concepto de la responsabilidad patrimonial del 
INM. 

3. Se adjuntó carta de aprobación de la política de 
prevención del daño antijurídico para los años 2022 
- 2023 

4. Se adjuntó informe de gestión del I semestre 2022. 

 
Con relación a los temas mencionados se amplió la solicitud de información en los siguientes aspectos: 
 

1. En lo relacionado con las actas del comité de conciliaciones se procedió a identificar cuáles actas 
quedaron pendientes por la firma del ex director Carlos Andrés Quevedo Fernández y el ex 
Subdirector Gerardo Porras Rueda.  
 

2. Para la fecha de la remisión de la información está en proceso de pago la liquidación de la 
sentencia judicial en el proceso de Janet Pilar Rodríguez Guerrero (Proceso con radicado Nro. 
11001333502820170042600), por lo que para el último Comité del año llevado a cabo en 26 de 
diciembre de 2022, se presentó por parte del la Jefe  de la Oficina de Control Interno la 
recomendación de informar una vez realice el pago, en atención al seguimiento del 
procedimiento del artículo 2.2.4.3.1.2.128 del Decreto 1069 de 2015, dado que el ordenador 
del gasto, al día siguiente del pago total <<deberá remitir el acto administrativo y sus 
antecedentes al Comité de Conciliaciones, para que en un término no superior a cuatro (4) 
meses  se adopte la decisión motivada de iniciar o no el proceso de repetición y se presente la 

 
8 Decreto 1069 de 2015, <<artículo 2.2.4.3.1.2.12. Modificado por el Art. 3 Decreto Nacional 1167 de 2016. De la acción de repetición. 
Los Comités de Conciliación de las entidades públicas deberán realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de la acción 
de repetición. Para ello el ordenador del gasto, al día siguiente al pago total o al pago de la última cuota efectuado por la entidad pública, de 
una conciliación, condena o de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la entidad, deberá remitir 
el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de Conciliación, para en un término no superior a cuatro (4) meses se adopte 
la decisión motivada de iniciar o no el proceso de repetición y se presente la correspondiente demanda, cuando la misma resulte 
procedente, dentro de los dos (2) meses siguientes a la decisión. Parágrafo. La Oficina de Control Interno de las entidades o quien 
haga sus veces, deberá verificar el cumplimiento de las obligaciones contenidas en este artículo. >> (Negrilla y subrayado por fuera del texto 
original) 
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correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de los dos (2) días de 
la decisión.>>   
 

3. Respecto de la Política de Prevención del Daño Antijurídico – PPDA del INM aunque como se 
informa se encuentra aprobada, el pasado 4 de noviembre de 2022, el Director encargado de 
la Dirección de Políticas y Estrategias de la Agencia Nacional de Defensa Jurídica del Estado, 
informó al INM, sobre la Migración de la Política de Prevención del Daño Antijurídico a la 
Plataforma – PPDA,      e-Kogui, a fin de lograr mayor eficiencia en el proceso de formulación, 
aprobación y seguimiento de PPDA, por lo que la información debía mirar al sistema puesto a 
disposición por parte de la Agencia, así como los datos de contacto del profesional que estaría 
acompañando el proceso de la migración de la información de la PPDA, la migración de la 
información habría iniciado el 1ro de agosto con algunas entidades pero para la fecha del correo, 
nos encontraríamos pendientes de migrar la información del INM, por lo que se hace necesario 
verificar que para el momento de la emisión de este informe se cuente con el estado de este 
requerimiento, <<en el próximo corte de mantenerse en incumplimiento se enviará a la 
Procuraduría General de la Nación. >> (Correo del 4 de noviembre de 2022) A continuación, 
muestra del correo. 
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Luego de generar la consulta con el usuario de jefe de la Oficina de Control Interno en la plataforma 
e-Kogui, se muestra que el Instituto Nacional de Metrología Cuenta con una (1) Política de Prevención 
del Daño Antijurídico y 3 número de planes de acción (fecha de consulta 2022-12-29) 
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4. Respecto del informe de la gestión del comité9 y de la ejecución de sus decisiones en la última 
vigencia, se ha tenido como insumo de trabajo el informe presentado del primer semestre del 
2022, mostrando la gestión y decisiones, una recopilación de las actas de los comités, los 
procesos activos, sus actuaciones, la política de prevención del daño antijurídico, entre otros 
temas: 
 

Conformación10 del Comité de Conciliación11 Judicial y Defensa Jurídica del Estado del INM 

 
La conformación del Comité en el transcurso del 2022 fue: 

 
Integración Nombre del 

funcionario 
Cargo Área Periodo Estado12 

Jefe, director, gerente, 
presidente o 
representante legal del 
ente respectivo o su 
delegado  

Carlos Andrés 
Quevedo 
Fernández 

Director 
General 

Dirección 
General 

Desde 2021-07-14 hasta 
el 2022-08-30 

Mediante el Decreto número 1777 del 30 
de agosto de 2022 
“Por el cual se declara insubsistente un 
cargo de libre nombramiento y remoción 
y se hace un encargo” 

Ordenador del gasto o 
quien haga sus veces 

Delain Alfonso 
Arias de la 
Cruz 

Secretario 
General  

Secretaría 
General 

Ordenación del gasto 
desde 2022-05-27 hasta 
2022-08-23 
 

Resolución número 202 del 27 de mayo 
de 2022 “Por la cual se delegan unas 
funciones en materia de contratación, 
ordenación del gasto y otras funciones en 
materia de contratación, ordenación del 
gasto y otras funciones en el Instituto 
Nacional de Metrología.”  
 
Resolución 338 del 23 de agosto de 2022 
“Por el cual se declara la insubsistencia de 
un cargo de libre nombramiento y 
remoción y se hace el nombramiento de 
Secretario General encargado del INM” 

Funcionarios de 
dirección o de 
confianza que se 
designen conforme a la 
estructura orgánica de 
cada ente. 

Gerardo 
Porras Rueda 

Subdirector Subdirector de 
Servicios 
Metrológicos y 
Relación con el 
Ciudadano   

Hasta 2022-09-02 Mediante Resolución 364 del 2 de 
septiembre de 2022 se acepta la renuncia 
presentada.  

 
9 Decreto 1069 de 2015, <<artículo 2.2.4.3.1.2.6. Secretaria Técnica. Son funciones del secretario del Comité de Conciliaciones las 
siguientes: (…) 3. Preparar un informe de la gestión del Comité y de la ejecución de sus decisiones, que será entregado al representante legal 
del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses.>>. 
 
10 El decreto 1069 de 2015, en el artículo 2.2.4.3.1.2.3., trata sobre. <<Integración. El Comité de Conciliación estará conformado por los 
siguientes funcionarios, quienes concurrirán con voz y voto y serán miembros permanentes (…)>>. 
 
11 Ley 2220 de 2022 “Por medio de la cual se expide el estatuto de conciliación y se dictan otras disposiciones”, menciona en el <<artículo 
118. Integración. Los Comités de Conciliación estarán conformados por los siguientes funcionarios, quienes concurrirán con voz y voto y 
serán miembros permanentes: 1. El jefe, director, gerente, presidente o representante legal del ente respectivo o su delegado. 2. El ordenador 
del gasto o quien haga sus veces. 3. El jefe de la Oficina Jurídica o de la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses 
litigiosos de la entidad. En el Departamento Administrativo de la Presidencia de la República, concurrirá el secretario Jurídico o su delegado. 
4. Dos (2) funcionarios de dirección o de confianza que se designen conforme a la estructura orgánica de cada ente. La participación de los 
integrantes será indelegable, salvo las excepciones previstas en el numerales 1 y 2 del presente artículo. Parágrafo 1. Concurrirán solo con 
derecho a voz los funcionarios que por su condición jerárquica y funcional deban asistir según el caso concreto, el apoderado que represente 
los intereses del ente en cada proceso, el jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el secretario técnico del Comité.  
(…)>> (Subrayado por fuera del texto original) Ley que deroga la Ley 640 de 2001 a partir del 30 de diciembre de 2022. 
 
12 Se ha tomado como referencia la información contenida en el acta Nro. 17 del 8 de septiembre de 2022 del Comité de Conciliaciones. 

http://www.inm.gov.co/


Gestión Comité de Conciliación  

 Oficina de Control Interno 

 
Instituto Nacional de Metrología de Colombia - INM 
Avenida Carrera 50 No.26- 55 Int. 2 CAN Bogotá D.C.-Colombia 
Conmutador: (57- 1) 2542222 - Website: www.inm.gov.co 
E-mail: contacto@inm.gov.co - Twitter: @inmcolombia 
Código Postal 111321 

E-02-F-011 (V.03) 
Página 9 de 21 

Jefe, director, gerente, 
presidente o 
representante legal del 
ente respectivo o su 
delegado 

Hernán 
Alfonso Zúñiga 
Carvajal 

Director 
General (e) 

Dirección 
General 

Desde 2022-08-30  Mediante el Decreto número 1777 del 30 
de agosto de 2022 
“Por el cual se declara insubsistente un 
cargo de libre nombramiento y remoción 
y se hace un encargo” (negrilla por 
fuera del texto original) 

Ordenador del gasto o 
quien haga sus veces 

Arístides 
Candelario 
Dajer  Espeleta 

Secretario 
General (e) 

Secretaria 
General 

2022-08-24 Resolución 339 del 24 de agosto de 2022 
“Por la cual se delegan funciones en 
materia de contratación, y ordenación del 
gasto en el Instituto Nacional de 
Metrología INM.” 

Funcionarios de 
dirección o de 
confianza que se 
designen conforme a la 
estructura orgánica de 
cada ente. 

Juan Pablo 
Manuel 
Jiménez 
Charris 

Jefe de oficina 
 

Subdirector de 
servicios 
Metrológicos y 
relación con el 
Ciudadano (e)  

Desde 2022-09-01 R. 364 de 01 de septiembre de 2022. 

Funcionarios de 
dirección o de 
confianza que se 
designen conforme a la 
estructura orgánica de 
cada ente. 

Luis Carlos 
Castro 
Camacho 

Subdirector Subdirector de 
Metrología Física 
SMF (e) 

Desde 2022-09-01 R.363 del 02 de septiembre de 2022. 

Funcionarios de 
dirección o de 
confianza que se 
designen conforme a la 
estructura orgánica de 
cada ente. 

Luz Myriam 
Gómez Solano 

Subdirectora Subdirectora 
Metrología 
Química y 
Biología SMQB 

Desde 2021-09-17 Vigente 

Funcionarios de 
dirección o de 
confianza que se 
designen conforme a la 
estructura orgánica de 
cada ente. 

Xavier Alhim 
Gómez 
Sarmiento 

Subdirector Subdirector de 
Metrología Física 
SMF   

Hasta 2022-09-01 Mediante la resolución 362 del 1 de 
septiembre de 2022, se acepta renuncia. 

 
Asistentes con voz13 en los Comités de Conciliación: la Abogada Adriana del Pilar Domínguez Forigua, 
secretaria técnica del Comité de Conciliaciones y la Jefe de la Oficina de Control Interno, Sandra Lucía 
López Pedreros.   
 
Periodicidad de las reuniones realizadas por el Comité en el 2022, fueron las siguientes: 
 

Enero Febrero Marzo  Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre Noviembre Diciembre 

17 
enero 

2022  
 

Acta 
Nro.01 
de 

2022 
 

Virtual 

15 
febrero 

2022 
 

Acta 
Nro.03 
de 2022 

 
Virtual 

17 
marzo 

2022 
 

Acta 
Nro.05 
de 

2022 
 

Virtual 

25 abril 
2022 

 
 

Acta 
Nro.07 
de 2022 

 
 

Virtual 

18 
mayo 

2022 
 

Acta 
Nro.09 
de 

2022 
 

Virtual 

6 
junio 

2022 
 

Acta 
Nro.11 
de 

2022 
 

Virtual 

18 
julio 

2022 
 

Acta  
Nro.13 
de 2022 

 
 

Virtual 

18 
agosto 

2022 
 

Acta  
Nro.15 
de 2022 

 
 

Virtual 

08 
septiembre 

2022 
 

Acta  
Nro.17 
de 2022 

 
 

Presencial 

21 de 
octubre de 

2022 
 

 
Acta  
Nro. 19 de 

2022 
 

Presencial 

No fue 
presentada  

No fue 
presentada 

 

31 de 
enero 
2022  

 

28 de 
febrero 
2022 

 

30 de 
marzo 
2022 

 

28 de 
abril 
2022 

 

31de 
mayo 
2022 

 

29 de 
junio 
2022 

 

29 de 
julio 
2022 

 

30 de 
agosto 
2022 

 

09 de 
septiembre 
2022 

27 de 

octubre de 
2022 
 

No fue 

presentada 

No fue 

presentada 

 
13 Según el parágrafo 1 del artículo 2.2.4.3.1.2.3., se menciona que, <<Concurrirán solo con derecho a voz los funcionarios que por su 
condición jerárquica y funcional deban asistir según el caso concreto, el apoderado que represente los intereses del ente en casa proceso, el 
Jefe de la Oficina de Control Interno o quien haga sus veces y el Secretario Técnico del Comité.>> (Negrilla por fuera del texto 
original) 
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Acta 
Nro.02 

de 
2022 
 

Virtual 

 

Acta 
Nro.04 

de 2022 
 
Virtual 

 

Acta 
Nro.06 

de 
2022 
 

Virtual 

 

Acta 
Nro.08 

de 2022 
 
 

Virtual 

 

Acta 
Nro.10 

de 
2022 
 

Virtual 

 

Acta 
Nro.12 

de 
2022 
 

Virtual 

 

Acta  
Nro.14 

de 2022 
 
 

Virtual 

 

Acta  
Nro.16 

de 2022 
 
 

Virtual 

 

Acta  
Nro.18 

de 2022 
 
 

Virtual 

 

Acta  
Nro. 20 de 

2022 
 
 

Presencial 

 
Se identificó en la relación en la periodicidad de generar dos comités de conciliación al mes con 
los miembros de este, en el que vemos que se realizó por medios digitales (reunión virtual) 
principalmente, aunque también se acudió a la presencialidad. Respecto a noviembre y diciembre de 
2022 se anunció por parte de la Secretaría Técnica del Comité que están pendientes de firma las que 
corresponden a noviembre y diciembre. 
 

Verificación de las Actas del Comité de Conciliación y Defensa Jurídica del Estado del INM 
– Correspondiente a la vigencia 2022 – Seguimiento de los compromisos 

 
A continuación, la verificación de cada una de las actas: 

 
Número del Acta / Fecha del Comité Fragmento del acta del Comité de Conciliación 

Acta Nro. 01 de 2022 (2022-01-17) 
 
Observación: la hora no corresponde.  

 

 
Acta Nro. 02 de 2022 (2022-01-31) 
 
Observación: no corresponde la fecha ni la 

hora de la realización del Comité 
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Acta Nro. 03 de 2022 (2022-02-15) 
 
Observación: seguimiento a la iniciación de 
los trámites para modificar la resolución 649 
de 2018. (nombramiento de la secretaria 
técnica del comité) 

 
Acta Nro. 04 de 2022 (2022-02-28) 
 
Observación: 1. Inconsistencia en la fecha 
de desarrollo del comité. 2.El director indicó 
la necesidad de llevar seguimiento al caso 
de Janet Pilar Rodríguez, dado que para su 
momento se contaba con la constancia de 
ejecutoria de la sentencia. 
 
 
 
 
 

 

 

Acta Nro. 5 de 2022 (2022-03-17) 
Observación: inconsistencia en la hora de la 
realización del comité. 
 
Se realizó el seguimiento de la 
implementación de la política de prevención 
del daño antijurídico 2022-2023. 
Capacitaciones por parte de la Agencia 
Nacional de la Defensa Jurídica del Estado 
ANDJE. 

 
En el comité la abogada Paola Andrea 
Mariño Rodríguez, expuso las novedades del 
caso de Janet Pilar Rodríguez. Se continua 
con el seguimiento, en lo que respecta la 
respuesta de las entidades públicas a las 
que se les solicitó información laboral. 
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Acta Nro. 6 de 2022 (2022-03-30) 
Observación: inconsistencia en la fecha del 
acta.  
 
Seguimiento del caso de Janet Pilar 
Rodríguez Guerrero. 
 

 
Acta Nro. 7 de 2022 (2022-04-25) 
Observación: inconsistencia en la fecha del 
acta.  
 

 
Acta Nro. 12 de 2022 (2022-06-29) 
Observación: inconsistencia en la fecha del 

acta. En el acta falta por la firma del ex 
subdirector de Servicios Metrológicos y 
Relación con el Ciudadano.  
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Acta Nro. 13 de 2022 (2022-07-18) 
Observación: el acta falta por firma del ex 
subdirector de Servicios Metrológicos y 
Relación con el Ciudadano.  
 
Se informó sobre la renuncia de la Asesora 
Jurídica a partir del 11 de julio de 2022. 
Renuncia de 7 procesos a partir del 8 de 
julio de 2022. 
 
El director general otorgó poderes de 11 
procesos a la funcionaria Adriana del Pilar 
Domínguez. 
 
Se revoca el poder de 3 procesos de la 
funcionaria Paola Andrea Mariño 
 

 

Acta Nro. 14 de 2022 (2022-07-29) 
 
Observación: el acta falta por firma del ex 
subdirector de Servicios Metrológicos y 
Relación con el Ciudadano.  
 
Seguimiento sobre la resolución de pago de 
la sentencia de Janet Pilar Guerrero. 
 
 

 
 

 
Acta Nro. 15 de 2022 (2022-08-18) 
 
Observación: el acta no cuenta con las 
firmas del ex director general y ex 
subdirector de Servicios Metrológicos y 
Relación con el Ciudadano. 
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Acta Nro. 16 de 2022 (2022-08-30) 
Observación: el acta no cuenta con las 
firmas del ex director general y ex 
subdirector de Servicios Metrológicos y 
Relación con el Ciudadano. 

 
Acta Nro. 17 de 2022 (2022-09-08) 
 

Observación: acta en la que se realiza 
presentan nuevos miembros en la 
administración tras cambio de varios 
miembros. Se realiza una amplia 
presentación sobre el funcionamiento del 
comité, los procesos, impedimentos y 
recusaciones, entre otros. 

 

Acta Nro. 19 de 2022 (2022-10-21) 
Observación: se presenta la nueva asesora 
jurídica en la entidad. 
 
Se citará al funcionario Diego Fernando 
Tovar Garcés a fin de informar sobre 
avances en el trámite de la liquidación de la 
sentencia del 19 de diciembre de 2019 
proferida por el Juzgado 28 Administrativo 
de Bogotá. 

 

Acta Nro. 20 de 2022 (2022-10-27) 
Observación: seguimiento de los procesos, 
pertinente atención en los casos en los que 
aplica impedimentos. 
 

 
 

En conclusión, se observó: 
 

 Se ha realizado el seguimiento de los estados de los procesos en los comités de conciliación, se 
ha presentado la aprobación de la política de prevención del daño antijurídico, se asignó en la 
presente vigencia el cambio del secretario técnico del comité de conciliación. 
  

 Se presentan inconsistencias en las fechas y horas de la realización de los comités.  
 

 En la vigencia se realizó la gestión para el pago de la sentencia del 19 de diciembre de 2019 
proferida por el Juzgado 28 Administrativo de Bogotá, en el caso de Janet Pilar Rodríguez 
Guerrero. 3. Se generó empalme frente a la nueva administración que reposa en el acta Nro. 
17 de 2022.  
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Se solicitó el acto administrativo por medio del cual fue nombrada la Secretaría Técnica del Comité de 
Conciliaciones, el cual no fue adjuntado, sin embargo, se relacionó que en el Comité de Conciliaciones 
Nro. 17 de 2022, se citó la Resolución No. 076 del 25 de febrero de 2022 “Por medio de la cual se 
efectúan algunas modificaciones a la Resolución 649 del 6 de diciembre de 2018 que actualiza la 
reglamentación del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Instituto Nacional de Metrología - 
INM” , es de indicar que no fue posible consultarla en la Intranet en el apartado de normativa, 
resoluciones del INM , al no encontrarse publicada. 
 

 

 
 
A continuación, se muestra parte del contenido del acta del 17 de marzo de 2022 del comité de 
conciliaciones. 
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Solicitudes de Conciliación14 de la entidad 

 
Frente a la función artículo 2.2.4.3.1.2.2. del Decreto 1069 de 2015 el Comité de Conciliación y Defensa 
Judicial en sede de estudio de los procesos judiciales activos, la función sobre decidir sobre la 
procedencia o improcedencia de conciliar, para el momento en el que se remitió la información insumo 
del presente informe, no se contaba con solicitudes, para el último comité de conciliaciones realizado 
el 26 de diciembre de 2022, se cuenta con una solicitud (citación a conciliación extrajudicial – 
Procuraduría 147 auto Nro. 002 273 2022 del 21 de diciembre de 2022) por lo que, en el 
primer comité del año 2023, se debe decidir15 sobre el asunto en virtud de las funciones del comité. 
Registro y actualización de solicitudes de conciliación.16  
 
El secretario técnico del Comité de Conciliaciones está designado en la plataforma del Sistema Único 
de Gestión e Información de la Actividad Litigiosa del Estado – e- KOGUI en atención al artículo 
2.2.3.4.1.6. del Decreto 1069 de 2015. Para el caso la funcionaria es la abogada Adriana del Pilar 
Domínguez Forigua, quien está activa en el sistema desde 2021-10-01.  
 

 
 
Respecto de Comité de Conciliación17 tenemos que es necesario verificar si como instancia 
administrativa ha formulado su política18 de prevención del daño antijurídico y defensa de los intereses 
de la entidad. 

 
14 Ley 2220 de 2022, en el <<artículo 119. Sesiones y votaciones. El Comité de Conciliación se reunirá no menos de dos veces al mes, 
y cuando las circunstancias lo exijan. Presentada la petición de conciliación ante la entidad, el comité de Conciliación cuenta con quince 
(15) días a partir de su recibo para tomar la correspondiente decisión, la cual comunicará en el curso de la audiencia de conciliación, 
aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificación en la que consten sus fundamentos. (…) El Comité podrá sesionar con un 
mínimo de tres de sus miembros permanentes y adoptará las decisiones por mayoría simple.>. 
 
15 Ley 2220 de 2022. <<Artículo 119. Sesiones y votación.  (…) Presentada la petición de conciliación ante la entidad, el comité de 
conciliación cuenta con quince (15) días a partir de su recibo para tomar la correspondiente decisión, la cual comunicará en el curso de la 
audiencia de conciliación, aportando copia auténtica de la respectiva acta o certificación en el que consten sus fundamentos. (…) >>. 
 
16 El Decreto 1069 de 2015, en el parágrafo primero del artículo 2.2.4.3.1.1.2., que fuera modificado por el artículo 1, Decreto Nacional 1167 
de 2016. Trata sobre, asuntos susceptibles de conciliación extrajudicial en materia contencioso administrativo. El referenciado parágrafo 
menciona los asuntos que no son susceptibles de conciliación. <<No son susceptibles de conciliación extrajudicial en asuntos de lo 
Contencioso Administrativo:  Los asuntos que versen sobre conflictos de carácter tributario. Los asuntos que deban tramitarse mediante el 
proceso ejecutivo de que trata el artículo 75 de la Ley 80 de 1993, salvo las excepciones específicas establecidas en la Ley.  Los asuntos en 
los cuales la correspondiente acción haya caducado. (…) >>. 
 
17 El Decreto 1069 de 2015, en su capítulo 3, subsección 2, trata sobre Comités de Conciliación, empezando en el artículo 2.2.4.3.1.2.1., 
Campo de aplicación, <<las normas sobre comités de conciliación en el presente capítulo son de obligatorio cumplimiento para las entidades 
de derecho público (…)>>. 
 
18 Ibídem. Artículo 2.2.4.3.1.2.2. Comité de Conciliación.  
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Mediante comunicado con número de radicado 20213000154181-DPE (2021-12-14) de la Agencia 
Nacional de la Defensa Jurídica del Estado comunicó a las Asesora Jurídica de su momento la Abogada 
Lina Marcela Quintero Duran, en cumplimiento de la metodología dada por la ANDJ para la Política del 
Prevención del Daño Antijurídico y en consecuencia su aprobación. 
 
La ANDJ, recordó <<que el en aplicativo aprobado debe llevarse registro de la implementación y 
evaluación de la política de prevención y que la Agencia hace seguimiento anual del cumplimiento de 
dicha tarea.>>. 

 

Analítica de los procesos judiciales – Plataforma e-KOGUI 

 
A continuación, se muestra la analítica de datos que puede ser consultada desde la plataforma e- KOGI 
que nos muestra los procesos activos, las acciones judiciales, los años en los que se han iniciado los 
procesos, así como las cuantías. 

 

 
 
A continuación, se muestra la relación de procesos del INM, relacionado con el código único 
de cada proceso, el despacho en el que se encuentra, los demandantes, la acción incoada y la 
apoderada.  
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Cantidad  Código único del proceso Despacho inicial Demandantes Acción o medio de 

control 

Abogado asignado 

1 11001032500020220030500 DESPACHO 00 DE LA 
SECCION SEGUNDA 
DEL CONSEJO DE 

ESTADO 

ALVARO 
ZIPAQUIRA 
TRIANA 

YOLANDA 
BRICEÑO BUENO 

NULIDAD SIMPLE ADRIANA DEL PILAR 
DOMINGUEZ FORIGUA 

2 11001333501220200035500 JUZGADO 12 

ADMINISTRATIVO 
ORAL DE LA SECCION 
SEGUNDA DE BOGOTA 

LUIS CARLOS 

CASTRO 
CAMACHO 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 

DOMINGUEZ FORIGUA 

3 11001334205120210001300 JUZGADO 51 
ADMINISTRATIVO DE 
LA SECCION SEGUNDA 

DE BOGOTA 

JUAN ALBERTO 
ARIAS PRIETO 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 
DOMINGUEZ FORIGUA 

4 11001333501020200034400 JUZGADO 10 

ADMINISTRATIVO 
ORAL DE LA SECCION 
SEGUNDA DE BOGOTA 

ALVARO 

ZIPAQUIRA 
TRIANA 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 

DOMINGUEZ FORIGUA 

5 11001333502120210000100 JUZGADO 21 
ADMINISTRATIVO 

ORAL DE LA SECCION 
SEGUNDA DE BOGOTA 

ANTONIO 
GARCIA 

TARQUINO 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 
DOMINGUEZ FORIGUA 

6 11001333503020150020600 JUZGADO 30 

ADMINISTRATIVO 
ORAL DE LA SECCION 

SEGUNDA DE BOGOTA 

MANFRED IGOR 

JOSE BENDEK 
TORRES 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 

DOMINGUEZ FORIGUA 

7 11001333502720150018200 JUZGADO 27 
ADMINISTRATIVO 

ORAL DE LA SECCION 
SEGUNDA DE BOGOTA 

JORGE ENRIQUE 
GOMEZ HERRERA 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 
DOMINGUEZ FORIGUA 

8 11001333501420150014200 JUZGADO 14 
ADMINISTRATIVO 
ORAL DE LA SECCION 

SEGUNDA DE BOGOTA 

LUIS ENRIQUE 
AMAYA RINCON 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 
DOMINGUEZ FORIGUA 

9 11001333501420150048900 JUZGADO 14 

ADMINISTRATIVO 
ORAL DE LA SECCION 
SEGUNDA DE BOGOTA 

ALEXANDER 

MARTINEZ 
LOPEZ 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 

DOMINGUEZ FORIGUA 

10 25000234200020160360500 DESPACHO 00 DE LA 
SECCION SEGUNDA 
MIXTA DEL TRIBUNAL 

ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA 

BEATRIZ HELENA 
AVILA 
HERNANDEZ 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 
DOMINGUEZ FORIGUA 

11 25000234200020160204300 DESPACHO 00 DE LA 
SECCION SEGUNDA 

MIXTA DEL TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE 
CUNDINAMARCA 

MANUEL 
AUGUSTO MARIN 

CERON 

NULIDAD Y 
RESTABLECIMIENTO DEL 

DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 
DOMINGUEZ FORIGUA 

12 25000234200020160382700 DESPACHO 00 DE LA 

SECCION SEGUNDA 
MIXTA DEL TRIBUNAL 
ADMINISTRATIVO DE 

CUNDINAMARCA 

LILIANA FONG 

DE FONG 

NULIDAD Y 

RESTABLECIMIENTO DEL 
DERECHO 

ADRIANA DEL PILAR 

DOMINGUEZ FORIGUA 

Fuente: Elaborado a partir de la información de consulta de la plataforma e-KOGUI el 2022-12-29.  
 

El INM cuenta con doce (12) procesos judiciales activos, de los cuales once (11) versan sobre 
acciones de nulidad y restablecimiento del Derecho y uno (1) corresponde a una demanda de 
nulidad simple. 
 

Pagos de sentencias y acciones de repetición  

 
Para el momento de la generación del presente informe se está gestionando el pago de la 
sentencia en el caso de Janet Pilar Rodríguez Guerrero por lo que una de las actividades 
pendientes para el Comité en los primeros cuatro meses del año 2023 es generar el estudio 
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de viabilidad o no sobre la acción de repetición respecto del pago generado por la sentencia 
del proceso No. 110011333502820170042600, mediante la resolución 507 del 22 de diciembre 
de 2022. 
 

Sistema Integrado de Gestión y el estado del Proceso de Defensa Judicial y Extrajudicial 

 
En consulta del proceso en la herramienta Isolución - Sistema Integrado y de Gestión SIG. El proceso 
de apoyo de Defensa Judicial y Extrajudicial con código A-02-001, cuenta con la caracterización 
del proceso que ha sido aprobado en su versión 3, el 16 de mayo de 2022. El procedimiento de Defensa 
Judicial y extrajudicial, se encuentra en su primera versión aprobada el 10 de marzo de 2021. 
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5. CONCLUSIONES 
 
Producto de esta revisión se concluye: 
 

 

 El Comité de Conciliaciones ha cumplido con la periodicidad de las reuniones que debe realizar 
al mes y durante la vigencia 2022.  
 

 En la verificación de las actas del Comité de Conciliaciones se observó el seguimiento de los 
compromisos, la presentación de los estados de los procesos vigentes en los que en INM actúa 
como parte, la presentación de la política de prevención del daño antijurídico, el empalme frente 
a los nuevos miembros del comité, los cambios de actos administrativos referentes a su 
funcionamiento, la representación de en los procesos judiciales y la presentación de las 
actuaciones de las apoderadas en los procesos de la entidad. 
 

 Decisión del Comité de Conciliación sobre la citación a conciliación extrajudicial – Procuraduría 
147 auto Nro. 002 273 2022 del 21 de diciembre de 2022. 
 

 El INM cuenta con doce (12) procesos judiciales activos, de los cuales once (11) versan sobre 
acciones de nulidad y restablecimiento del derecho y uno (1) corresponde a demanda de nulidad 
simple, de conformidad con la consulta realizada el 2022-12-29 en la plataforma e-KOGUI. 

 

De igual manera, se recomienda a los integrantes del Comité: 

 Generar un filtro de revisión de las actas del comité de conciliaciones con la finalidad de evitar 
imprecisiones como las ocurridas con las fechas y horas en que se realizan los comités.  
 

 Que los miembros del comité procedan con las firmas correspondientes luego de cada sesión 
del comité a fin de evitar los faltantes que en la actualidad se presentan. 
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 Realizar el seguimiento al pago de la sentencia judicial en el caso de Janet Pilar Rodríguez 
Guerrero, proceso con radicado Nro. 11001333502820170042600, en atención al procedimiento 
del artículo 2.2.4.3.1.2.12., del Decreto 1069 de 2015. 
 

 Realizar el seguimiento a las acciones de la Política de Prevención del Daño Antijurídico del INM 
que ha migrado a la plataforma e-KOGUI. 
 

 Implementar a partir del 30 de diciembre de 2022, la Ley 2220 de 2022 respecto de la 
integración del mismo, en virtud del artículo 118, por lo que debe integrarse al mismo la Jefe 
de la Oficina Jurídica o la dependencia que tenga a su cargo la defensa de los intereses litigiosos 
de la entidad. 
 

 Publicar en la intranet la resolución 076 de 2022 “Por medio de la cual se efectúan algunas 
modificaciones a la Resolución 649 del 6 de diciembre de 2018 que actualiza la reglamentación 
del Comité de Conciliación y Defensa Judicial del Instituto Nacional de Metrología - INM”  

 
 
 
 

       _________________________ 
Sandra Lucía López Pedreros   

Jefe Oficina de Control Interno 
 

Elaboró. Johanna Ávila Caballero 
Revisó. Sandra Lucía López Pedreros 
Aprobó. Sandra Lucía López Pedreros 

Fecha: 2022-12-29 
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Sandra Lucia López Pedreros <slopez@inm.gov.co>

Seguimiento de las funciones y a la gestión Comité de Conciliación y defensa jurídica del estado del INM
1 mensaje

Sandra Lucia López Pedreros <slopez@inm.gov.co>
Para: Hernán Alonso Zuñiga Carvajal <director@inm.gov.co>, Adriana del Pilar Dominguez Forigua <apdominguez@inm.gov.co>, "Arístides Candelario Dajer Espeleta Sec. General (E) I
<planeacion@inm.gov.co>, Yesica Yuliet Salcedo Agudelo <yysalcedo@inm.gov.co>, Juan Pablo Manuel Jiménez Charris Subdirector de Servicios Metrológicos y Relación con el Ciudad
Castro Camacho Subdirector (E) SMF-INM" <subdirfisica@inm.gov.co>, Luz Myriam Gómez Solano <subdirquimica@inm.gov.co>

Cordial saludo.

En atención al Plan Anual de Auditoría 2022, se adjunta informe del asunto.

Atentamente

Sandra Lucía López Pedreros
Jefe de Control Interno
Oficina de Control Interno
Instituto Nacional de Metrología de Colombia
Teléfono: (57-1) 2542222 Ext. 1114
Página Web: www.inm.gov.co
Av. Cra 50 No 26-55 Int. 2 CAN
Bogotá, D.C., Colombia

Sabías que... "Con una tonelada de papel que no utilicemos evitamos la tala de 17 árboles 
nuevos, ahorramos agua en un 86%, energía en un 62.5% y disminuimos la contaminación".
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