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INFORME DEFINITIVO
FECHA DE EMISION DEL
INFORME: 2019-12-11
MACROPROCESO: N/A
PROCESO: Contratacion y Adquisicion de Bienes y Servicios
LIDER DEL PROCESO : Lilia Adriana Matiz Florez
Coordinadora Gestion Juridica - Contractual y de
Investigaciones de Caracter Disciplinario.
OBJETIVO DE LA | Verificar que los lineamientos y procedimientos ejecutados
AUDITORIA: . por el INM para las diferentes modalidades de seleccidn

establecidas por la normativa vigente que rigen la
contratacion, se cumplan teniendo en cuenta los aspectos
previstos para las etapas Precontractual, Contractual y Pos-
Contractual, todo ello en cumplimiento de la misidn, vision,
funciones, metas del INM con el fin de que se garanticen los
principios de la contratacion publica como son la eficacia,
eficiencia, economia, transparencia, manejo del riesgo y
publicidad.

ALCANCE , DE " LA | Junio 1 al 8 de octubre de 2019,
AUDITORIA:

METODOLOGIA Y / O FICHA TECNICA

La Ley 87 de 1993, ha definido que el Sistema de Control Interno es el esquema de la
organizacion, el conjunto de los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, con el fin de procurar que
todas las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la administracion de la
informacion y los recursos, se realicen de acuerdo con las normas constitucionales y legales
vigentes dentro de las politicas trazadas por la direccién y en atencién a las metas u objetivos
previstos.

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento de las funciones que le asisten de evaluacidén
independiente de la gestioén y del Plan Anual de Auditoria, para la obtencién de evidencia
hizo uso de herramientas como entrevistas, confirmacién de datos, revisién de soportes
documentales, analisis de informacién, entre otros.

Para esta revisién la metodologia usada estuvo soportada en solicitudes de informacién en
el marco del alcance de la auditoria, dentro de la jornada ordinaria de trabajo sin alteracion
del desarrollo de las funciones y en general de las actividades del proceso objeto de examen.
Las verificaciones y andlisis de documentos se dieron a fin de determinar el estado frente al
criterio normativo aplicable al proceso.

Herramientas utilizadas
Los procedimientos de auditoria utilizados en esta verificacién fueron:

Consulta: Se realizaron preguntas al personal del proceso auditado o a terceros y obtener
sus respuestas bien sea oral o escrito. Los tipos de consulta mas formales incluyeron
entrevistas.
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Observacion: Se observaron los soportes remitidos por los procesos y en general las
herramientas existentes en el INM de uso y conocimiento de todos los funcionarios.

Inspeccion: Se estudiaron documentos y registros, y se examinaron fisicamente los
recursos tangibles,

Revision de Comprobantes: Se realizaron para probar la validez de la informacion
documentada o registrada.

Rastreo: Se realizaron especificamente para probar la integridad de la informacion
documentada o registrada.

Procedimientos analiticos: Se utilizaron para identificar anomalias en la informacion tales
como fluctuaciones, diferencias o correlaciones inesperadas. Dichas anomalias pudieron ser
indicadoras de transacciones o eventos inusuales o de errores que requieren una mayor
atencion o profundidad en el analisis. Los registros fisicos y electrénicos que soportaron parte
del proceso fueron una de las fuentes de donde se obtuvieron datos, los cuales a su vez
constituyeron papeles de trabajo del equipo auditor.

Observaciones

Como resultado de la comparacion que se realizd entre criterio(s) establecido(s) y la
situacidn encontrada se efectian observaciones teniendo en cuenta las siguientes variables
a modo de estructura:

= Condicion: La evidencia basada en hechos que encontré el auditor interno (realidad).

= Criterio(s): Las normas, reglamentos o expectativas utilizadas al realizar la
evaluacion, (lo que debe ser).

= Causa(s): Las razones subyacentes de la brecha entre la condicion esperada vy la
real, que generan condiciones adversas (qué origino la diferencia encontrada).

= Consecuencias o Efectos: Los efectos adversos, reales o potenciales, de la brecha
entre la condicién existente y los criterios, (qué efectos puede ocasionar la diferencia
encontrada).

= Recomendaciones de Control Interno a partir de las debilidades que se encontraron.

Fuentes de Informacion y Documentos de Consulta

Los registros fisicos y electrénicos que soportan parte del proceso fueron una de las fuentes
de donde se obtuvieron datos, los cuales a su vez constituyeron papeles de trabajo del equipo
auditor. Algunos de los documentos tenidos en cuenta fueron:

= Documentos del Sistema Integrado de Gestion disponibles en: Z:\SIG T\A-07
Contratacion y ABS.

= Registros presupuestales corte 1 de junio de 2019 a 8 de octubre de 2019. Fuente:
SIIF NACION II - MHCP

= Mapa de Riesgos institucional y del proceso.

= Manual de gestidén contractual A-07-M-01 V1

= Procedimiento Etapa Pre-contractual A-07-P-01 V1

» Procedimiento Etapa Contractual A-07-P-02 V1

* Procedimiento Etapa Post-Contractual A-07-P-03 V1
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= http://wwws Inm.gov.co/instituto-nacional-de-metrologia-de-colombia/ ubicacion-
georeferenciacion/gestion-contractual/

* https://www.contratos.gov.co/consultas/inicioConsulta.do

= https://www.colombiacompra.qov.co/secop-ii

Para |a determinacion de la muestra de auditoria (expedientes contractuales de ejecucion de
actividades del proceso) se tuvo en cuenta el muestreo estadistico y no estadistico,
conceptuado por el Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de la Guia
de Auditoria para Entidades Publicas (version 3).

Mediante solicitud del 9 de octubre de 2019 se solicité al Grupo de Gestién Financiera los
Registros presupuestales corte 1 de junio de 2019 a 8 de octubre de 2019. Fuente: SIIF
NACION II -~ MHCP la cual fue remitida en la misma fecha.

Posteriormente se procedio a solicitar la siguiente informacion a la Coordinacién de Gestidn
Juridica el dia 11 de octubre de 2019:

- Relacion de los contratos suscritos por el INM en la cual se indigue el No. de Contrato de prestacidn
de servicios, Carta de aceptacion de oferta, orden de compra, registro presupuestal, acta de inicio,
designacion de supervisién, modificaciones, adiciones, cesiones, en formato Excel.

En respuesta del 16 de octubre de 2019, la Coordinacidon de Gestidn Juridica remite matriz
de contratos, en la que se observaron inconsistencias en la presentacién de la informacion
al considerarse que dicha matriz no indicaba la informacién completa, suficiente Yy necesaria
en lo que respecta a la gestion contractual de la entidad respecto de la base de registros
presupuestales remitida por el Grupo de Gestion Financiera, razén por la cual, se tomé en
cuenta esta uUltima informacién como fuente de informacidn contractual, al considerarse
como fuente confiable de informacién vy (til para el para el desarrollo de esta auditoria.

En este sentido y dentro del alcance de la auditoria, se determiné una poblacién de 110
registros presupuestales relacionados con contratos de prestacién de servicios de apoyo a la
gestién, contratos de prestacién de servicios profesionales, cartas de aceptacion de oferta y
ordenes de compra segtn informacién obtenida de la base de registros presupuestales con
corte 1 de junio a 8 de octubre de 2019 remitida por el area de Gestién Financiera obteniendo
una muestra de 25 contratos bajo los siguientes parametros:
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Proceso Contratacion y Adqguisicion de Bienes y Sarvicios
Suinty & Runtorda H ot “|Contratos de prestacién de servicios, Contratas de piestacian de servicio
e | PIOI@SIONDLES, Cantas de aceptacian de oterta, Urdenes de compra.

Calculo de 1a muestra para 110 1wegistros presupuestales

Periodo Evaluad

INGRESQ DE PARAMETROS

Tamafho dela Poblacien (N) [ 110 TAMANO DE LA MUESTRA

Error Muestral (E) e Formuta[ 25 |
4%

Muestra Optima ¥

Formula para poblaciones infinitas

s r—- b 2 i
Tm = = ]z" > 2= ‘alar de la distribucién normal aslandar de acuerdo al nivel de confianza
= E= Error de muestreo (precisidn)
N= Tamario de la Poblacion
Formula para poblaciones finitas P= Proporcién estimada
Q= 1.-P
1z = B o Ly e et W T
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Fueonio: Contraloria General de la Repubhea, Contralaria Dalegads para el Sector S5oclal. Agosto 2011

El plan de auditoria al proceso se desarrolld dentro de los plazos acordados y previa
justificacién de las modificaciones suscitadas por diferentes motivos, los cuales fueron
remitidos por Control Interno a través de correo electrénico a la lider del proceso con copia
a los demas interesados para su informacion.

RESUMEN EJECUTIVO

A continuacién, se da cuenta de resultados y analisis de componentes minimos de control
obtenidos a partir de la evaluacion al proceso:

El proceso auditado contratacion y adquisicion de bienes y servicios actualizd sus
procedimientos el 30 de mayo de 2019, asi:
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Se evidenciaron debilidades en la gestion contractual ante una posible inobservancia
de las normas que regulan la materia y debilidades en la elaboracién del Manual de
gestion contractual de la entidad al no incluir la obligacion de reportar informacion
contractual ante la Camara de Comercio.

Revisada la plataforma SIGEP se pudo observar que no existe la publicacidon de la
informacion concerniente a los contratistas, solo se observa la informacién del
personal de planta de la entidad haciendo presuntamente ineficiente la operacién del
sistema de informacion dado que no se presenta de manera visible a la ciudadania;
debe tenerse en cuenta que el SIGEP es el Sistema de Informacidon y Gestion del
Empleo Publico al servicio de la administracion publica y de los ciudadanos.

Si bien el requisito de actualizar el aplicativo SIGEP le corresponde al contratista, las
entidades publicas tienen el deber de validar y autorizar la informacion alli contenida
con relacion a la documentacion aportada que soporta la contratacién, como lo es la
hoja de vida del contratista y asi mismo, darla a conocer a la ciudadania en general
facilitando el acceso de su blsqueda en el aplicativo SIGEP.

No se evidencia un procedimiento para la elaboracion de certificaciones de contratos
de prestacidn de servicios.

No se evidencia el uso apropiado de algunos de los formatos establecidos en el
Sistema Integrado de Gestion de la entidad toda vez que son los documentos
establecidos por la entidad para el desarrollo de sus procesos y procedimientos. Debe
tenerse en cuenta que en la declaracién establecida en el Manual del Sistema
Integrado de Gestion E-02-M-01 V1, el SIG es de “obligatorio cumplimiento para los
funcionarios y contratistas del Instituto Nacional de Metrologia —INM.

Se observa la no publicacién de algunos de los documentos de los procesos
contractuales de la entidad por lo que debe tenerse en cuenta que ello constituye
una clara violacion al principio de Transparencia y Publicidad, el cual sefiala la
obligacion de la entidad contratante de publicar todos los actos y ejecuciones,
autorizaciones, requerimientos o informes de supervisién en el marco de lo dispuesto
en el Decreto 1081 de 2015.

Se observan debilidades en la elaboracion del PAA y se recomienda se lleve a cabo
acorde con los principios de planeacioén contractual y publicidad de la informacién
contractual por cuanto los tiempos y recursos ahi establecidos deben cumplirse
dentro de la rigurosidad que establece la norma a fin de que se cubran las
necesidades de la entidad bajo la oportunidad y eficiencia esperadas y dentro de la
vigencia establecida para tal fin evitando afectaciones presupuestales que pueden
alterar el sistema de control interno contable de la entidad.

Se observa desactualizacion en la pagina web institucional, carpeta compartida y
SECOP por lo cual se recomienda que la informacion de la entidad sea disponible
para los usuarios, sea oportuna, veraz y completa, en cumplimiento del principio de
la calidad de la informacién sefialada en el articulo 3 del Titulo I de la Ley 1712 de
2014.
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« Se observan fuertes debilidades en la supervision contractual, siendo fundamental
para la eficiente ejecucion de recursos.

e Se sugiere actualizar los documentos contenidos en el Sistema Integrado de
Gestion en lo que respecta a las disposiciones contenidas en el articulo 6 de la Ley
1150 de 2007, modificado por el articulo 221 del Decreto 19 de 2019,
especificamente en su articulo 6.2, con referencia a la obligatoriedad del reporte
ante la Camara de Comercio de la informacion contractual de la entidad y en este
sentido se recomienda la elaboracion de un procedimiento con el fin de lograr que
el proceso se desarrolle de manera eficiente y eficaz, alineado a las acciones
previstas para mejorar el SIG.

PRINCIPALES SITUACIONES DETECTADAS / RESULTADOS DE LA AUDITORIA

| 1. Observacién No. 1: No entrega de informacién

Condicion Respecto a la remision de informacion por parte de los auditados del proceso
esta fue entregada, en algunos casos, de manera oportuna y completa en tanto que al
momento de desarrollar el informe de auditoria no se contoé con la siguiente informacion:

Solicitud No. 1

Mediante correo electronico de fecha 11 de octubre de 2019 se procedio a solicitar la
siguiente informacion a la Coordinacion de Gestion Juridica el dia 11 de octubre de 2019:

- Relacion de los contratos suscritos por el INM en la cual se indigue el No. de Contrato de prestacién
de servicios, Carta de aceptacién de oferta, orden de compra, registro presupuestal, acta de inicio,
designacion de supervision, modificaciones, adiciones, cesiones, en formato Excel.

En respuesta del 16 de octubre de 2019, la Coordinacion de Gestion Juridica remite matriz
de contratos, en la que se observaron inconsistencias en la presentacién de la informacion
al considerarse que dicha matriz no indicaba la informacién completa, suficiente y necesaria
en lo que respecta a la gestion contractual de la entidad respecto de la base de registros
presupuestales remitida por el Grupo de Gestion Financiera la cual fue solicitada con
antelacion a dicha solicitud, mediante correo electronico del 9 de octubre de 2019 se solicitd
al Grupo de Gestion Financiera los Registros presupuestales corte 1 de junio de 2019 a 8
de octubre de 2019, Fuente: SIIF NACION II — MHCP la cual fue remitida en la misma fecha,
‘motivo por el cual se tomd en cuenta esta ultima informacién como fuente de informacion
contractual, al considerarse como fuente confiable de informacién y Gtil para el para el
desarrollo de esta auditoria.

Solicitud No. 3

Mediante correo electrénico del13 de noviembre de 2019 se solicitd la siguiente informacion:
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Solicitud de informacion No.3
I menszaes
Betsy Elena Checa Calderdn - techecagmm gov co» Ei 3 de noviembre de 2019, 15:31—3
Para: Liia Adnana Matiz Florez - lamatz@innt gov co», Alba Yudid Ortiz Porras ~ayorbiz@mm gov.co»

Ce. Secretana General «secgen<ral@nm gov.co» Sandra Lucia Lopez Pedrerns « slopaz@nm.gov.cos

Cordial salude

En desarrollo del plan de auditoria al Proceso de Contratacion y Adquisicion de Brenes v Servicios y dentro del alcance de la
auditoria en curso, se solicita remitir 1a siguiente informacion:

1. Copia escaneada de las siguientes érdenes de compra con sus correspondientes soportes de pago

Ordenes de compra
38273
38274
3B275
39402

2. Copia escaneada de los siguientes contratos con sus respectivos pagos:

Contratos
110 de 2019
137 de 2019
135 de 2019
048 de 2019
101 de 2019

I 3. Informacion sobre usuarios creados, actualizados o desactivados por la entidad en la Tienda Virtual del Estadol

de Colombia Compra Eficiente.

Mediante solicitud efectuada por la lider del proceso se solicité plazo para la entrega de
dicha informacion, el cual fue concedido:

Lilia Adriana Matiz Florez <lamatz@inm gov.co> 15 de noviembre de 2019, 15:04
Para: Betsy Elena Checa Caderon <bechecaginm gov co>
Cc: Alba Yudid Ortiz Porras <ayortiz@inm gov.co>, Secretania Genera! «secoereralinm.gov co>, Sandra Lucia Lopaz Pecreros <slopez@inm gov co>

Buenas tardes,

Dando alcance al coTed que anteceds amablemente solicitamos plazo para e punto 3 tada vez que estamios realizando 1a consulta a Colonbia Compra Eficiente |

Adjunto al presente correo las resoiucones comespondientes alos puntos 4y &

A la fecha de entrega del presente informe no se entrego dicha informacion.
Criterio: Ley 87 de 1993 - Articulo 1.
Causa: Debilidad de controles en el seguimiento a la informacion a reportar a la auditoria.

Consecuencia: Limitacién en el alcance de las auditorias de diferentes de diferentes entes
de control.

Recomendacion: Crear controles que garanticen la oportunidad, veracidad, completitud
de la informacioén.
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\ 2. Observacién No. 2: Entrega Formato Paz y Salvo por parte del contratista

En condiciones observadas en el Informe Preliminar de Auditoria al Proceso de
Direccionamiento Estratégico E-01, se establecieron las siguientes observaciones:

Contrato 002 de 2019

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO NACIONAL DE
METROLQGIA - INM Y LADY LAURA LOPEZ FONSECA

N—— = S,

CLASE: PRESTACION DE SERVICIOS FROFESICHNALES

: Prestar servicios prefesicnales para la formulacion v ejecucicn da
aclividdades  relacionadas con  ias recesidardes  metroldbogcas
establecidas en el proyecto de furtalecimiento de comercializacion de
OBJETO: servicios metroldgicos a niyel _na-:iona!, alineado a los COMPromisos
caon &l proyeclo de cooperacion inlernacicnal antre el Instituto Nacional
| de Metrologia, la Union Eurcpea vy el PTB, con el anicno de aumentar
el nivel de cumplimiento de las normas y reglamentos fecnicos
ascciados con el comercio sostenibife

| CONTRATISTA: | LADY LAURA LOPEZ FONSECA _
CEDULA DE CIUDADANIA: B e
VALOR: Veintidds millones trescienlos ochenta mil pasos ($22 380.000)

| PLAZO: e i

Condicién 1:
= QObligaciones del contratista:

Generales:

Segun el literal L de la clausula segunda, en cuanto a obligaciones generales senala para
gestionar el Ultimo cobro del contrato, el contratista debe entregar gestionado la paz y salvo
de los bienes entregados a su cargo.

Dentro de los documentos que soportan el pago 5 (ultimo) no se evidencia el paz y salvo
de los bienes entregados tal cual como indica la cldusula segunda; entre los documentos
radicados (19-3731) para tramite de cuenta se encuentra registro del formato Verificacién
Entregables - Contratista, formato que por cierto a la fecha de efectuar esta verificacion
(2019-10-07) no figuraba como documento del Sistema Integrado de Gestion.
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Condicidn 2: c. Realizar la actualizacién de la hoja de vida a través del aplicativo de la
funcion publica SIGEP.

En consulta efectuada en la base del SIGEP a partir de filtro de contratistas, el viernes 4 de
octubre de 2019, no figuraba con actualizacién (y/o pendiente) la de la contratista Lady
Laura Lépez Fonseca
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3 r 53 m T ] B3 : Wi

Génerc v 1er Hombr.T 2° Nombr » 1er Apellido » 2° Apellido ~ Correo Electronico | » /Fecha de actualizac » Actualizad » Hombre tipo

Femenino LINDA KARINA  PETRO WARTINEZ linda petro185@gmail com 2019-09-30 1308 & Contratista
Femenino LUISA FERNANDA MORENO WUNEVAR morenomungvariuisafemanda@gmail com He Contratista
Femenino LINDA EULEGELC lkeulegalo@inm.gov co He Contratista
Femenino LILIANA PATRICIA  CARAMTOM  FORERO palriciacaranton@gmail cot 2019-09-16 947 & Conlratista

Previo analisis por parte de Control Interno de las respuestas de la Oficina de Planeacién
del INM respecto de las condiciones descritas en el informe de auditora al Proceso de
Direccionamiento Estratégico, se establecid que la_ misma sea tratada en el informe de la
presente auditoria por ser tema de gestion contractual de |la entidad.

-

Respecto a la condicion 1: Se observa que si bien en los contratos de prestacion de
servicios suscritos por la entidad establecen el deber por parte del contratista, al finalizar el
contrato, de entregar los bienes suministrados por la entidad al personal encargado para tal
fin, haciendo uso de un formato para una posterior firma de paz y salvo, debe tenerse en
cuenta que si bien existe un Sistema Integrado de Gestion en |la entidad no es dable el dar
por entendido la existencia de un formato (Verificacion Entregables A5-01-F-15) que se
asimile al paz y salvo de que trata la Clausula Segunda V Deberes del contrato 002 de 2019,
en la cual se indica:

a ejecucion del objeto contractual V. DEBERES: El contratista debe cumpiir los siguientes deberes: a) Dar buen
uso y custodia a los bienes que la entidad le preste para su uso; € infermar cualquier novedad presentada al
superwviscr y a la coordinacian da servicios administrativos, dentro de las doce (12} horas siguienas al suceso, lales § |
como dano. perdida o hurto b) Al finalizar el objeto del conlralo, hacer entrega de los bienes suministrados al J!
responsable de la dependencia y diligenciar el fermalo peninente de traslado de los bienes. Este formato se debe §
entregar al almacenista para i registro correspandiente y|posterior|firma de paz y salvo cj Realizar la actualizacion

Respecto a la condicién 2: El Decreto 1083 de 2015 establece: “ARTICULO 2.2.17.7
Responsabilidades de los representantes legales de las instituciones publicas que se integren al SIGEP
y de los jefes de control interno. Las entidades y organismos a quienes se aplica el presente titulo son
responsables de la operacion, registro, actualizacion y gestion de la informacion de cada institucién y
del recurso humano a su servicio. Es responsabilidad de los representantes legales de las entidades y
organismos del Estado velar porque la informacién que se incorpore en el SIGEP se opere, registre,
actualice y gestione de manera oportuna y que esta sea veraz y confiable. .... (Decreto 2842 de 2010,
art. 7). (Resaltado nuestro)

De la norma transcrita se tiene entonces que es una responsabilidad, tanto de los
representantes legales de las entidades publicas como de los Jefes de Control Interno velar
por la operacion, registro, actualizacién y gestion de la informacion del Sistema de
Informacidn y Gestion del Empleo Publico-SIGEP, por parte de la entidad y del talento
humano a su servicio.

En esta instancia, una vez revisada la plataforma SIGEP se pudo observar que no existe la
publicacién de la informacidn concerniente a los contratistas, solo se observa la informacién
del personal de planta de la entidad haciendo presuntamente ineficiente la operacion del
sistema de informacion dado que no se presenta de manera visible a la ciudadania como a
continuacion se observa:
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Dicha situacion fue verificada por la Jefe de Control Interno en Informe de Seguimiento al
SIGEP de fecha 18 de junio de 2019, teniendo en cuenta los médulos y reportes arrojados
por el Sistema SIGEP generados el 31 de mayo y 6 de junio de 2019, en el cual, a su vez,
expone la siguiente observacion:

"En verificacién de la pagina del SIGEP del registro de las dos contratistas que prestan sus servicios
de apoyo a la Oficina de Control interno se observa no registran para consulta de un ciudadano del
comun, asi:

LA A
0 fi }
; () ' i 1
betangy I
\ sy 4
-l._x,!
Reeidiadrs :
g e s s S e e e ] sty
s e i - B - ~ - _— ot

Al respecto debe tenerse en cuenta que el SIGEP es el Sistema de Informacidn y Gestién
del Empleo Publico al servicio de la administracién publica y de los ciudadanos. Contiene
informacion de caracter institucional tanto nacional como territorial, relacionada con: tipo
de entidad, sector al que pertenece, etc.; informacién con la cual se identifican las
instituciones del Estado colombiano.
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Por lo tanto, si bien el requisito legal de actualizar el aplicativo SIGEP le corresponde al
contratista, las entidades publicas tienen el deber de validar y autorizar la informacion alli
contenida con relaciéon a la documentacion aportada que soporta la contratacion, como lo
es la hoja de vida del contratista y asi mismo, darla a conocer a la ciudadania en general
facilitando el acceso de su busqueda en el aplicativo SIGEP.

La Ley 489 de 1998 establece en su articulo “37. Sistema de informacidn de las entidades y
organismos. Los sistemas de informacion de los organismos y entidades de la Administracion Publica
serviran de soporte ai cumplimiento de su mision, objetivos y funciones, daran cuenta del desempero
institucional y facilitaran la evaluacion de la gestion pablica a su interior, asi como, a la ciudadania en
general. (...).

En los términos de la Ley 1712 de 2014 se establece lo siguiente respecto a la publicidad
de la informacion publica, siendo que los documentos que soportan la contratacion publica
se encuentran bajo custodia de la entidad, a través de los expedientes contractuales se
tiene entonces:

“"Articulo 2°. Principio de maxima publicidad para titular universal. Toda informacion en posesion, bajo
control o custodia de un sujeto obligado es publica y no podra ser reservada o limitada sino por
disposicion constitucional o legal, de conformidad con la presente ley”.

Asi mismo, el articulo 3° establece:

“"Articulo 3°. Otros principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la interpretacion
del derecho de acceso a la informacion se deberéd adoptar un criterio de razonabilidad y
proporcionalidad, asi como aplicar los siguientes principios:

Principio de transparencia. Principio conforme al cual toda la informacion en poder de los sujetos
obligados definidos en esta ley se presume pablica, en consecuencia, de lo cual dichos sujetos estan
en el deber de proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los términos mas amplios posibles y a
través de los medios y procedimientos que al efecto establezca ia ley, excluyendo solo aquello gque
esté sujeto a las excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.”

Criterios: Ley 489 de 1998: Articulo 37; Ley 1712 de 2014, Decreto 1083 de 2015: articulo
2.2.17.7; Sistema Integrado de Gestidon INM; Informe Preliminar de Auditoria al Proceso de

Direccionamiento Estratégico E-01; Informe de Seguimiento al SIGEP de fecha 18 de junio
de 2019.

Causa: Inobservancia a las estipulaciones contractuales; debilidades en la elaboracion de
formatos y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion; falta de
inclusion de formatos para el seguimiento de la etapa pos contractual de la entidad.
Debilidades en el acceso a la informacion publica por parte de la ciudadania en general -
SIGEP-.

Consecuencia: Posible incumplimiento de las estipulaciones contractuales por parte de los
contratistas debido a que, al finalizar el contrato y hacer entregar de los bienes
suministrados por la entidad al personal encargado para tal fin no haga uso del formato paz
y salvo establecido en el clausulado contractual.
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Recomendacién: Se recomienda el disefio, control y mantenimiento de los documentos y
registros que hacen parte del Sistema Integrado de Gestién de la entidad, llevando una
analisis, revision, aprobacidn y socializacién de los mismos, con el fin de unificar en materia
documental los formatos y procedimientos establecidos en los contratos suscritos por la
entidad a fin de dar cumplimiento estricto a las estipulaciones ahi contenidas.

En este sentido se sugiere que, ya identificada la necesidad, se solicite el acompafiamiento
de la Oficina Asesora de Planeacion para la creacidn, disefio o ajuste del documento “Paz y
Salvo” de acuerdo a los parametros establecidos en el SIG de la entidad para tal fin.

Se recomienda permitir el acceso de busqueda de la informacidon de hoja de vida de los
contratistas que prestan sus servicios a la entidad en virtud a que el formato hoja de vida
hace parte de los documentos que soportan la contratacién y en tal sentido, dicha
informacidn es publica para consulta de la ciudadania en general.

3. Observacién No. 3: Procedimiento para la elaboracién y expediciéon de
certificaciones de Contratos de prestacién de servicios

Condicién 1: Mediante correo del 11 de octubre de 2019 se solicitd a la Coordinadora de
Gestion Juridica informacion relacionada con los procedimientos para elaboracién y
expedicion de certificaciones de contratos de prestacién de servicios, respuesta que fue
remitida a Control Interno el 16 de octubre de 2019 indicando lo siguiente:

"2. En cuanto al Procedimiento para la elaboracion y expedicién de certificaciones de contratos de
prestacion de servicios, de conformidad con lo establecido en el articulo 1 de Ia Ley 1755 de 2015, lo

que se considera como derecho de peticion es toda actuacion que inicie cualquier persona, con el
| dnimo de solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervencién de una entidad o funcionario, la
resolucion de una situacion juridica, la prestacion de un servicio, requerir informacion, consultar,
examinar y requerir copias de documentos, formular consuitas, quejas, denuncias y reclamos e
interponer recursos, por lo cual el procedimiento utilizado para dar respuesta a las solicitudes de
certificaciones de contratos es el mismo establecido para dar respuesta a los derechos de peticidn,
por tanto se remite el procedimiento E-04-P-01."

Ante ello y a criterio de Control Interno no se considera viable la respuesta presentada ante
la solicitud de informacién del 11 de octubre de 2019, en tanto que, si bien el Procedimiento
de Peticiones, Quejas, Reclamos, Sugerencias y Denuncias - PQRSD Cédigo E-04-P-01, tiene
como objetivo “Recibir, tramitar y resolver de manera oportuna y clara, las peticiones, quejas,
reclamos, sugerencias y denuncias (PQRSD) que formulen los ciudadanos y que se relacionen con el
cumplimiento de la mision del INM”, dentro del ambito de la Ley 1755 de 2015, no se observa
un procedimiento claro que especifique el tramite de solicitud de certificaciones de contratos
de prestacion de servicios , por lo cual se considera importante la elaboracién de un
procedimiento para tal fin, entendiéndose este como un “conjunto de especificaciones,

relaciones, responsabilidades, controles y ordenamiento de las actividades y tareas requeridas para
cumplir con el proceso”

Cabe anotar que, ante el requerimiento de remitir la relacién de las certificaciones expedidas
por la entidad con su correspondiente nimero de radicado, se indicé que durante el periodo
de alcance de la auditoria se radicaron 14 solicitudes en el Sistema Unico de Radicacién
Documental - SURDO por parte de quien remplazé al responsable de realizarlas, asi:
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RADICADO SOLICITANTE
4058 Michael Vanoy
4785 Catherin Ruiz
5370 Sandra Mendoza
5407 Yeni Alonso
5416 Fanny Ariza
5510 Sergio Ortiz
5682 Rosa Isela Posada
5754 Alexander Sanchez
5858 Dayana Beltran
5880 Carlos Hernandez
5887 Andrea Vera
5955 Jeanine Legato
5998 Diana Henriquez
Claudia Angélica
5449 Guillen

Seglin informacién de la funcionaria encargada de dar tramite a las solicitudes de
certificaciones de contratos se indicd que las certificaciones son descargadas del SURDO v
reposan en un archivo de su computador asignado.

Se indicd ademas que el registro y método de verificacion de entrega de las certificaciones
de contratos de prestacion de servicios a los solicitantes queda en el mismo aplicativo
SURDO, lo que puede dar lugar a la presentacion de solicitudes reiterativas en tanto que no
se tiene control sobre |la recepcidn de las solicitudes radicadas.

Visita 01 de noviembre de 2019 a la responsable de elaboracion de certificaciones:

El 01 de noviembre de 2019 se llevd a cabo visita a la funcionaria encargada de elaborar y
remitir las certificaciones de contratos solicitadas a través del Sistema SURDO con el fin de
verificar el archivo fisico donde reposan:

. Certificaciones originales de contratos de prestacion de servicios
entregadas a través del Sistema Unico de Radicacion SURDO.

Observacion: Las certificaciones originales reposan en una carpeta informal que se
encuentra ubicada en uno de los cajones del escritorio de la funcionaria.

Carpeta donde reposen las solicitudes y el formato de control préstamo de
documentos en el cual se evidencie el préstamo y reintegro de expedientes
contractuales, debidamente diligenciado.

Observacion: Se evidencié una carpeta con el formato sefialado en el Manual de
Contratacion; se evidencidé que faltaba informacion por diligenciar para el periodo de alcance
de la auditoria. Se solicito a la funcionaria remitir via correo electrénico dichos formatos
diligenciados sin que hasta la fecha de este informe hayan sido remitidos de su parte.
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Criterios: Sistema Integrado de Gestion SIG; Sistema Unico de Radicacion Documental —
SURDO; Formato de control préstamo de documentos - préstamo y reintegro expedientes
contractuales.

Causa: Inexistencia de procedimientos para la elaboracion y expedicion de certificaciones
de contratos de prestacion de servicios. Debilidades en la gestion documental de
certificaciones de contratos de prestacion de servicios.

Consecuencia: Posible pérdida de informacién contractual ante fallas del sistema SURDO
o del disco duro del computador asignado al funcionario encargado de elaborar y remitir las
certificaciones solicitadas. Posible pérdida de documentacion contractual.

Recomendacion: Se considera importante la elaboraciéon de un procedimiento para la
elaboracién de certificaciones de contratos de prestacidn de servicios, entendiéndose este
como un “conjunto de especificaciones, relaciones, responsabilidades, controles y ordenamiento de
las actividades y tareas requeridas para cumplir con el proceso”.

A criterio de Control Interno la adopcion de este procedimiento fortalecera los canales de
comunicacion dispuestos para la elaboracién de las certificaciones, partiendo desde su
solicitud hasta la entrega a satisfaccidn de dicho documento al interesado.

4. Observacion No. 4: Proceso LP 001-2019 - Contrato No. 135 de 2019 - Acta
de inicio sin formato del INM

Condicién: Verificada el formato de acta de inicio del contrato 135 de 2019 se pudo
observar que no corresponde al formato establecido por la entidad en el Sistema Integrado
de Gestion como se observa:

FAETROLOGLA

| [ P |
i e e oty ™ ACTA DE INICIO INGTITUTO NACIONAL DE

COMSOROCID IRNDT

Ciudaod: Bogotd DO 2 de septiembre do 2019

LContrato de Obra N2

Cantratista COMNSORCIO IMNM

OMNTRATAR EL RETIRO DE MANTO,
Objate ADECUACION E IMPERMEABILIZACION SO
l Ui POLILUREA DE LAS CUBIERTAS Y TERRAZAS i

. APEL IMM.

El Sistema Integrado de Gestidn establece el formato A-07-F-32 Acta de Inicio, mismo que,
segun la fecha de inicio de ejecucion del contrato (2 de septiembre de 2019) debio ser
utilizado si se tiene en cuenta que el nuevo formato establecido en el SIG es anterior a la
suscripcion del documento del proceso contractual y por tanto aplicaba como documento
oficial para la respectiva suscripcion:
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Criterio: Manual del Sistema Integrado de Gestion E-02-M-01 V1; Contrato 135 de 2019;
formato A-07-F-32 Acta de Inicio.

Causa: Inobservancia a los procesos y procedimientos establecidos en el Sistema Integrado
de Gestion; Inobservancia a los procesos y procedimientos establecidos en el proceso de
Contratacién y adquisicion de bienes y servicios de la entidad.
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Consecuencia: Posible incumplimiento a los procesos y procedimientos establecidos en el
SIG para temas de contratacién publica.

Recomendacion: Se recomienda el uso de los formatos establecidos en el Sistema
Integrado de Gestion de la entidad toda vez que son los documentos establecidos por la
entidad para el desarrollo de sus procesos y procedimientos. Debe tenerse en cuenta que
en la declaracion establecida en el Manual del Sistema Integrado de Gestién E-02-M-01 V1,
el SIG es de “obligatorio cumplimiento para los funcionarios y contratistas del Instituto Nacional de
Metrologia -INM, quedando por este medio obligados a ejecutar sus funciones de conformidad con lo
establecido en el SIG la politica y objetivos de calidad, de manera imparcial y confidencial, protegiendo
los derechos de propiedad de los clientes, atendiendo los lineamientos de la Ley 734 de 2002 - Cddigo
disciplinario tnico, el estatuto anticorrupcion Ley 1474 de 2011, el Cédigo de ética y buen gobierno,
los requisitos del Modelo de Planeacion y Gestion; y demds normas legales aplicables a los funcionarios
del estado colombiano, evitando intervenir en actividades que puedan disminuir la confianza en su
competencia, imparcialidad, juicio o integridad operativa.”

Es importante sefialar que es la entidad estatal quien luego de efectuar el proceso de
seleccion y celebrado el contrato estatal debe llevar a cabo los trdmites tendientes al
cumplimiento del objeto contractual, asi como las obligaciones contraidas en virtud del
mismo, entre ellas, la firma del acta de inicio, documento que debe ser suscrito entre el
supervisor del contrato designado por el representante legal de la entidad publica y el
contratista, el cual debe ser un documento conforme a lo establecido en el Sistema
Integrado de Gestion de la entidad.

Se sugiere atender las disposiciones contenidas en el Sistema Integrado de Gestidn con el
fin de lograr que los procesos y procedimientos ahi contenidos se desarrollen de manera
eficiente y eficaz, alineados a las acciones previstas para cada proceso ya que es una funcién
de todos los empleados de la entidad mejorar el SIG.

5. Observacion No 5: Plan Anual de Adquisiciones - Proceso de Seleccién
Abreviada de Menor Cuantia SA 017-2019 Contrato 169 de 2019

Condicién 1: Revisadas las versiones 1 a 19 del Plan Anual de Adquisiciones del Instituto
Nacional de Metrologia, remitidas el 13 de noviembre de 2019, por la Coordinadora de
Servicios Administrativos se tiene que la fecha estimada para el inicio de la contratacién Y
la fecha estimada de presentacidon de ofertas para el CONTRATAR EL MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED HIDROSANITARIA DE LA ENTIDAD tiene como
fecha el mes de marzo; asi mismo, en esas mismas versiones se indica que la duracién
estimada del contrato es de 2 meses, no observandose ajustes en los cronogramas de
adquisicion tal y como lo sefiala el Articulo 2.2.1.1.1.4.4 el cual establece:

“Actualizacion del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el
efecto disponga Colombia Compra Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los
cronogramas de adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir
nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) modificar el
presupuesto anual de adquisiciones.” (Subraya nuestra)
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Revisada la plataforma SECOP II se tiene que, dentro del proceso de Seleccién Abreviada
de menor cuantia SA 017-2019 se indica la siguiente informacion:

(11
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Se observa entonces que el objeto contractual difiere del establecido en el plan anual de
adquisiciones (en todas sus versiones) al descrito en el contrato en la plataforma

transaccional:

. e P R e T,
3 CONTRATIR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED HIDROSANITARIA DE LA ENTIDAD.

En todas las versiones, excepto en la version 1 se establecio la descripcion: "CONTRATAR
EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED HIDROSANITARIA DE LA
ENTIDAD” misma que no concuerda con el objeto del contrato ya que incluye “con
repuestos” sin observarse dicha modificacion el PAA:

OBJETO

CONTRATISTA

[ TiPO DE CONTRATO |

" MANTENIMIENTO CORREGTIVO ¥ DREV
¢!OM REPUF";ID‘E}PJ\RA 1L OS BANOS Y LAS REDES HIQR
TITUTO NACIONAL DE ME‘-THOLQI;]A

ERFTI
ANITA-

INIT
REPRESENTANTE

_LEGAL

“No IDENTIFICACION

PLAZO
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L plazo de ejecucion dol contrato que 5o suserba sera hasts ol 31 do
diciambre de 2619, ¢ iniciura a partir del cumplimiento do los roquisitos | |

der perfoccionamiento vy cjecucion del conbrato, asi como de la
suscripcidn cal acta de inicio

e T

B

De otra parte, a partir de la versién 8 hasta la 19 se observa la inclusion de tres (3)
descripciones "CONTRATAR EL MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO DE LA RED
HIDROSANITARIA DE LA ENTIDAD; dos (2) de ellas con codigo 27113200 y valores
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$23.000.000 y $ 27.136.174 y una (1) con co6digos 72101500 y 72102900, y valor
$50.136.174, siendo, este dltimo el reportado en la hoja electrénica del contrato publicado

en la plataforma SECOP II:

Titwio:

Fase:
Estado:
Fase previa
Descrnipeian:

Tipo e proceso

Jatos del contrata
Tipe de contrato
dusnficacion de 12 modalidad de contratacign
Duracicon del contrato:

Dhreczion de ejecucion del contrate

IMANTENPNENTO CE SANDES (Manfestatian 2o nierés Nenar Suanta)y  Prasertacion de oferla)

Fresentacicn de cfanta
Preceso agumzade y calebrado

MMarfastazicn ce intaies JRianor Suant'a)

CONTRATAR EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO v PEEVEN
Et

REDES HICROSANITARIAS DEL INSTITUTO NACIONAL D

Seleccion agreniada menor cuant’a

Frestacien de 320008

Meror Cuant a

WAy
Hakeses Datos de' conirate

AVENIDA CRA 50 Me 24-55int 2 COLOMBIZ

VO CON REFUESTOS PARA LOS

1
JETROLOGIY

Codigo UNSPSC I*: IL‘:E'.'JI’JF Servicios de manlerimients  reparacion de nslaacionss

Lista adicional de codigos UNSPSC | 72101500] Servicics de ae/0 para fa construcsien

E igualmente difiere del plazo de la fecha estimada la cual se planeé para 2 meses:

2

e

EMarzo

Marza

D

En consideracién a lo anterior es pertinente aclarar que el Plan Anual de Adquisiciones es
un instrumento de planeacion de las entidades del Estado y, por lo tanto, alude a la
organizacion de las necesidades de la entidad dentro de un periodo o meta establecido en
funcién de unos recursos. Por lo tanto, si bien la norma legal permite la actualizacion del
mismo, no puede darse lugar a la imprevisibilidad en las actuaciones de la entidad
convirtiendo ajustes que surgen de la premura por el término de la vigencia, dado que si
bien, el contrato 169 de 2019 se encuentra en ejecucién, el mismo se encuentra por fuera
de los términos determinados por la entidad segln el Plan de compras para la vigencia
2019.

En esta instancia, revisada la plataforma SECOP 1I, se observa que, si bien el contrato 169
de 2019 se encuentra numerado y firmado transaccionalmente, no se evidencia la fecha de
suscripcion (aa-mm-dd) como se observa:
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I Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia
TR P EE S

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS SUSCRITO ENTRE EL INSTITUTO
MNACIOMAL DE METROLOGIA ¥ ADINCO INGENIERIA S.A.5S

TV Y l-»u:v—

SON FEEF'L.IE‘&.[O‘:; FPARA LOS BANDQ Y LAS Rrrll—“‘l‘ugl.ﬂ

= INSTITULTO NACIONAL LLE METROLOGI
SRICRIA S A S S

TREPRESENTANTE i iy : / e )
LEGAL JAIME ARTURO WVIEABONA PERE

No IDENTIFICACION | 74 a5q ava o~ ) I
=i plazo da olecucion dol contrato U S YT "

cdiciambire der 2010, < innciara a partir dal cumplimianto da los requlsitas
PLAZO da perfeccionamiento vy ajecucian  dal comtrato, asl come de a
suBacripcian dal axcta oe Inlcico.

DE | Los actividades provistas on ol presonts Contrato se deben desarrollar
en las instalaciones del Iinstituto Naclonal do Motrologia, ubicacas en la
Carrara 50 l‘}'n' 2aG- o2 I._I\N an Iﬂ ci-udncl de Duuol.ﬁ D C

e e pd a

‘CLAUSOLA 33,
LUGAR
EJECUCION

e — Y i EEATET \

L E T ST LYY PO
g!‘ —‘E.“ Portgemiomiviy a4 )
lM ARTILS VII_I...ABONA PEREZ [}

RF" LEGAL ADINCO INGERMNIEIZTIA S5 A S i ¥

e
Fau oo

- A2
s el e B Con sl Juridcs Corissctusl
v, fia Tododn Ciame e 110 ug s
Darcretan G eners .

En dicha plataforma tampoco se observa la fecha de suscripcion dado que se indica
unicamente que lleva 26 dias de transcurrido:

Condiciones defimtivos

Respuesta a 1as observaciones al Fliego e Condictones  1:10/201% 3 00 .00 FM

FPlazo maximo para ¢axpedir adencas /102015 7 00 00 PM

Presentacion ge Ofertas 3102013 10.00 00 AN g : |

Apertura de Ofertas 3010200810 0500 AN 00 o Ecixer =¥

Informe de presentacion de Ofertas 310208 100700 2M L 70 SR R SRR I

Publicacion delinforme de evaluacion ge (as Ofertas §/10.2013 6 00 00 PM i !
Presentacion de ohservaciones atinfarme de venficacién o

, 11:10/2019 5 00 60 FM

evaluacicn

Pubitzacion Acto Admimstianve de adjudicacion ¢ de
30 ¢a5 G2 LEMPO WANSTUIMCD
Declaratoria de Desterto

I Tirma del Contrato 26 €28 ¢= bempd Uansturnca ; :]

Entrega de las garantas de ¢jecucion del contrata 23 ©as o2 bempo Fanscurnca

Aprobacian de las garantiaos o polizas e imicio de ejecucion
23 €35 02 tempo transcurnco
del contrato

No se observa la publicacion del Acta de inicio del Contrato 169 de 2019 que permita
identificar el inicio de ejecucion del contrato:
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‘ R \
L7 Umentas gg elecucian g aniran _

Descripcion Nombre del documento

Nogosienraiiamios e WRSET 0N 08 Crignne 02 !ﬂ'z'e'.'é-:i sinenfieadng
\ J

En el contrato se observa que el plazo es hasta el 31 de diciembre de 2019, contados a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién, asi como la
suscripcion del acta de inicio:

TIPO DE CONTRATO Prestacion de Servicios 3 o |
CONTRATAR EL MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO |

OBJETO CON REFUESTOS PARA LOS BAROS Y LAS REDES HIDE: ANITA-

| RIAS DEL INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA )

CONTRATISTA ADINCO INGENIERIA S.A.S —

NIT | 900.819.249:-65" - e

P ArOENTANTE JAIME ARTURO VJLEABONA PEREZS

No IDENTIFICACION | 79431328 #~ A -
Cl plazo de ejecucion del contrato que se suscriba sera hasta el 31 do
diciembre de 2019, e iniciara a partir del cumplimiento de los requisitos

PLAZO de perfeccionamiento y ejecucién del contrato, asi como de Ia
suscripciaon del acta de inicio. I

T e o e ey - Tt e e = - —-. - . o s -j

En la plataforma SECOP II aparece como fecha de aprobacién del contrato por parte del
Director General de la entidad el 31 de octubre de 2019, entendiéndose que el proceso v el
contrato no fueron desarrollados dentro de los pardmetros establecidos en el PAA de la
entidad toda vez que el mismo se tenia como fecha estimada de inicio el mes de marzo de
2019,

Lo anterior desconoce el principio de planeacion establecido de |a siguiente manera:

"Las Entidades Estatales deben realizar un juicioso estudio de planeacién identificando sus necesidades
y los medios para satisfacerlas. La planeacion requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado
al conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada
y satisfacer sus necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones

La Entidades Estatales deben adelantar las siguientes actividades en la etapa de planeacion, para
identificar sus necesidades y las actividades relacionadas con el conocimiento de fos mercados a los
que acudan para satisfacerlas:

* Plan Anual de Adquisiciones: el PAA es el primer ejercicio de planeacién que las Entidades
Estatales deben realizar para identificar y programar las compras publicas que van a necesitar
y que deben adquirir durante el afio.”!
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Respecto a la no publicacion de los documentos del proceso contractual debe tenerse en
cuenta que ello constituye una clara violacion al principio de Transparencia y Publicidad, el
cual sefiala |la obligacion de la entidad contratante de publicar todos los actos y ejecuciones,
autorizaciones, requerimientos o informes de supervision en el marco de lo dispuesto en el
Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015.

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia C-711 del 12 de septiembre de 2012
sefala:

“De conformidad con lo antes expuesto, encuentra la Corte, que en cumplimiento del principio de
publicidad de las actuaciones de la administracion publica, la sustitucién de medios fisicos por
electrénicos, para la publicacion y difusion de la informacién relativa a los procesos de contratacion,
se ajusta a la Carta Politica, en tanto se cumplan las condiciones que permitan: (i) la imparcialidad y
transparencia en el manejo y publicacion de la informacion, en especial de las decisiones adoptadas
por la administracion; (ii) la oportuna y suficiente posibilidad de participacién de los interesados en el
proceso contractual, asi como los érganos de control y (iii) el conocimiento oportuno de la informacion
relativa a la contratacion estatal, que garantice los derechos constitucionales a la defensa, el debido
proceso y el acceso a los documentos publicos. Asi, el Legislador, en ejercicio de su libertad de
configuracion, puede estipular diversos medios a través de los cuales dichas condiciones se cumplan,
sean estos escritos o mediante el uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones, sistemas
estos uitimos que han sido avalados en pronunciamientos de esta Corporacion como aptos para el
cumplimiento del principio de publicidad”

El principio de publicidad de la informacién contractual, ademds, debe permitir que los
ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion:

“(...) El principio de publicidad de la funcion administrativa resulta en un alto grado pertinente a la
aplicacion de sistemas electrénicos de informacién dentro de la actividad de las autoridades publicas,
en el asunto bajo analisis referida a la contratacion pubiica. Ello en tanto la aplicacion de dicho principio
permite gue los ciudadanos conozcan y observen las actuaciones de la administracion y estén por
ende capacitados para impugnarlas, a través de los recursos y acciones correspondientes, ubicandose
de esta manera en el ambito expansivo del principio democratico participativo.?(...)»

La situacion anteriormente sefialada fue evidenciada en los Informes Trimestrales de
Inspecciones COPASST-AMBIENTAL Y SST de fechas junio y septiembre de 2019 respecto a
la no prestacion o ineficiente prestacion del servicio de bafios a los funcionarios de la
siguiente manera:

COPASST - 2019-06-28

En el informe se indica el deterioro de los bafos en cuanto a luminarias, sensores de bafio
y el resultado de la no prestacidn del servicio a los funcionarios por el mal estado:

2 gentencia C-646/00.
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El bafio de mujeres

Zona laboratorios

tiene luminarias Decreto

qgnadgs y ba_nos 2331 del Manfred Igor

g primer piso mujeres 2007
Bafios : aad : Bendek
milara tiene dos sanitarios (Ambiental) Torres / Lui
rimejr o danados v bafos DE e§ L

Eaborat?: Hos hombres tiene un Resolucion A?‘:‘;u:

bafio cerrado por 2400 de Rincé f

mal estado. Se 1879 (SG

recomienda sean S8T)

reparados
prontamente.
H Instituto Nacional
l W de Mﬂrdog"ﬂ Ttorrae Frnnenteal g Iespeco oG s
AT A =Sl chDlornbla 1 . ELER A LR % Lo § T =)
AL ST

an el corrador a la
entrada
coordinacidn juridica
2 bombillas
fundidas.

Scgundo
Piao
Baifos
coatado
norte y sur
mujeres y
hombres

7 bombillas
fundidas. Revisiéon
sensores bafo
mujeres
Baterias sanilarias
sin funcionamiento.
Revisar sistema de
aharro llaves de
agiua v sanitario
BEarno costado sur
mujeres, de 5 bafos
solo funciona 1.
Luminaria del bano
de discapacitados
sensor no funciona

Barioa: Ley
9 de 1979
(Ambrental)

Luminarias:
Decreto
2331 dal
2007
(Aambiental)

Reasolucion
2400 de
1979 (SG
S5E8T)

Juan Alberio
Lopez P s
Yesid Pineda
Lizarazo

Se observa ademds que en dicho informe se recomienda realizar el mantenimiento
correctivo y periddico de los sensores y push de los bafios de la entidad.

COPASST -2019-10-17

En este informe se da a conocer que uno de los bafios se encuentra sin funcionamiento
“hace varios meses”;
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COPASST

Se encuentra
suelta una toma
eléctrica.

ay un sanitario
fuera de servicio
hace ya varios
meses, v el
Diana Marcela

Tercer Piso
Barnos de
Mujeres

samitario gue se
encuentra al
lado de este
tiene fallas en el
sistema de
descarga pues
expulsa agua
hacia arriba
justo después
de activarse.

Resolucion 80708
De 2013

Forero / Diana
Carolina Galindo

Bafos

En el bafio de
hombres no
esta
funcionando el
lavamanos para
personas con
discapacidad,
aun persiste el
dafio en uno de
los sanitarios, el
cual aparece
con aviso de
fuera de servicio
¥ el bafioc de

Ley S de 1979

Luis Enngue
Amayva R /
Manfred lgor
Bendek Torres

mujeres de
cinco que estan
instalados

funciona uno

sola, se hace
necesaro

reiterar la
urgencia de
arreglo de estos
ya que son los
mas usadocs per

En dicho informe, ademas, se recomienda que dicho aspecto sea tenido en cuenta “para la
vigencia 2020 se solicita asignar recursos y realizar mantenimientos preventivos trimestralmente a
los sensores, push, sondeo de sifones y en general todos los componentes de los bafios con el fin de
asegurar su disponibilidad ya que a la fecha sigue sin funcionamiento varias unidades sanitarias tanto
del bafio de damas como el bafio de hombres.”

Como se observa, la demora en la ejecucion de una necesidad que estaba planeada para la
entidad para el mes de marzo de la vigencia 2019 y que solo vino a ejecutarse hasta octubre
de 2019 trajo consigo fallas en la prestacién del servicio de bafio a los (as) funcionarios (as)
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de la entidad incumpliendo asi, no solo el PAA de la entidad sino también incumplimiento
en materia de lineamientos de Seguridad y Salud en el Trabajo y de Gestién Ambiental, en
cada una de las areas de la entidad; los cuales representan condiciones inseguras que
pueden ser un riesgo para los funcionarios, contratistas y el ambiente.

Condicién 2: En cuanto a la actualizacién y/o modificacién de que trata el articulo
2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 20153 llama la atencién de Control Interno que, en el
transcurso de elaboracion de este informe de auditoria, una vez revisada la pagina web de
la entidad se observan 15 versiones del PAA:

Vigencia 2012 Vigencra 2018 Vigencia 2017 Vigencia 2006 Vigengia 2015 Vigensa 200

Wigenzia 2013

recha
Cescrpoicn Decumenta LIk

Putlicas

T e T e T A E T T i S S P - At

No obstante, revisadas las versiones 1 a 19 del Plan Anual de Adquisiciones del Instituto
Nacional de Metrologia, solicitada por Control Interno y remitidas el 13 de noviembre de
2019, por la Coordinadora de Servicios Administrativos se observan 19 versiones en la
vigencia 2019.

Criterios: Ley 80 de 1993; Decreto 1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.1.4.1. Plan Anual de

Adquisiciones; Informes Trimestrales de Inspecciones COPASST-AMBIENTAL Y SST- Junio -
septiembre 2019,

3 Articulo 2.2.1.1.1.4.4. Actualizacién del Plan Anual de Adquisiciones. La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de
Adquisiciones por lo menos una vez durante su vigencia, en la forma y la oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra
Eficiente.

La Entidad Estatal debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de adquisicion, valores,
modalidad de seleccién, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas obras, bienes y/o servicios; (iii) excluir obras, bienes y/o
servicios; o (iv) modificar el presupuesto anual de adquisiciones.
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Causa: Debilidades en la planeacion del PAA de |la entidad. Debilidades en la actualizacién
y/o modificacion de que trata el articulo 2.2.1.1.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Consecuencia: Posible incumplimiento al principio de planeacion contractual; posible

incumplimiento al principio de publicidad de la informacidn contractual y Transparencia que
fundamenta la contratacion estatal.

Recomendacion: Se recomienda que la elaboracion del PAA se lleve a cabo acorde con los
principios de planeacion contractual y publicidad de la informacién contractual por cuanto
los tiempos y recursos ahi establecidos deben cumplirse dentro de la rigurosidad que
establece la norma a fin de que se cubran las necesidades de la entidad bajo la oportunidad
y eficiencia esperadas y dentro de |la vigencia establecida para tal fin evitando afectaciones
presupuestales que pueden alterar el sistema de control interno contable de la entidad.

A consideracién de Control Interno los procesos contractuales verificados tienen plazos muy
limitados para su cumplimiento, revelando fallas en su planeacion; lo que puede conllevar
a un riesgo de no cumplimiento del objeto contractual. De esta manera, es posible que el
objeto no pueda ejecutarse, y su cumplimiento estara sujeto a hechos inciertos o los tiempos
de ejecucion no podran respetarse, bajo el riesgo de un posible detrimento patrimonial de
la entidad por los sobrecostos a los que se incurriria por el retardo.

| 6. Observacién No. 6: Naturaleza juridica del contrato - Estudios previos

Condicion: Revisados los estudios previos de los contratos 153-2019; 152-2019; 157-
2019; 155-2019; 146-2019; 148 -2019; 140-2019 y 156-2019 se observa que se incluye

la naturaleza juridica del contrato como una modalidad de contratacién, como a
continuacion se observa:

Estudios previos — Contrato 153 de 2019

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

De acuerdo a la natwaleza del servicio y las actividades que demanda ta Entidad para la ejecucion
de los recursoas de la vigenaia fiscal de 2018 confaorme lo estableca el articulo 2° numeral < de la
Ley 1150 de 2007, el Decreto 1082 deée 2015 en sus articulas 2.2 1 2 148 vy el Manoal dé
Coniratnciaon de o Entidad. In selaccidn del contratista para Contratar o adgquisicidn, instalacian
de un sistema de hoflfizacidn, y cabinas de extraccion para Acidos y de flujo aminar para los
laboratonos de la Subdrecoion de Metrclogia Quimica vy Biomaedicina dal Institvto naciaonal de
Metraologia se reabzoara mediante un contrato para el desarrollo de actividades cenlificos v
tecnologicas en 1a modalidad CTCONTRATACION DIRECTA™ |

Si bien la modalidad de contratacién de los contratos mencionados se ajusta a lo dispuesto
en la norma contractual, a criterio de control interno, es pertinente sefialar que la naturaleza
juridica del contrato hace referencia a lo establecido en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993,

misma disposicion que definid el contrato estatal bajo un criterio objetivo de la siguiente
manera:

“Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
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especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacion (...)"

Asi las cosas, de la norma que antecede podemos concluir que todos los contratos que son
celebrados por las entidades del estado deben considerarse, en cuanto a su naturaleza
juridica, como de naturaleza estatal.

En lo que respecta a la modalidad de contratacion es preciso sefialar lo que la Ley 1150 de
2007 en su articulo 2 ha seifalado lo siguiente:

“ARTICULO 20. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos
y contratacion directa (...)"

Bajo esta consideracion, son entonces, la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007 el marco
legal de la contratacion publica, las cuales establecen, a su vez, los procedimientos para
contratar y las modalidades de seleccidn del contratista del Estado.

Criterios: Ley 80 de 1993; Ley 1150 de 2007; Contratos 153-2019; 152-2019: 157-2019;
155-2019; 146-2019; 148 -2019; 140-2019 y 156-2019.

Causa: Inadecuada interpretacion de la normativa en materia contractual. Debilidades en
la elaboracion de estudios previos.

Consecuencia: Posible elaboracion de formatos en materia de gestién contractual sin el
cumplimiento del marco legal.

Recomendacidn: Se recomienda evaluar la exclusién del término “"naturaleza juridica del
contrato” por “modalidad de contratacion” para posteriores procesos de contratacion, siendo
necesario el ajuste al formato de estudios previos que se estd manejando en la actualidad.

7. Observacion No. 7: Elaboracion de estudios previos

Contrato 115 de 2019

Condicion 1. Revisados los estudios previos del contrato se observan incongruencias en su
elaboracion en tanto que en la “Definicidn de la Necesidad” se indica que la necesidad surge
de la Subdireccion de Metrologia Fisica, no obstante, en los apartes del mismo estudio se
indica que el requerimiento surge del Grupo de Servicios Administrativos, como se observa:
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[bc{uamenleia Subdireccien de Melrolegia Fisica. requiere de apoyo lecnicgipara realizar las transfersncias documentales
del Instilute bajo los principios archivisticos del Programa de Gestion Documental alendiendo ¢l croncgrama de
transterencias anuales de! INM.

Asi las cosas. Subdireccion no cuenta con una persona de apoyo administrativo para reahzar los proceses archivisticos
refacionados con las trasferencias documentales de la entidad; a pesar que el grupo cuenta con dos tecnicos
administratives de apoyo admunistraivo, no es sulictente para cumplir con las fabores archivisticas. razones por las cuales
se hace necesario |a con'ratacion de un tecnclogo para el apoyo de dichas actividades. en cumplmiento de’ Decreto de
creaeion de la entidad, (a Ley 594 de 2000, Decreto 2609 de 2012 y sus decretos reglamentarios

Es de anotar. que, revisada la mlegracidn de fa planta de perscnal global de la Entidad. se pudo establecer que no existe

personal de pianta suficiente e idonzo én el Institulo Nacwonal de Metrologia. que cuente con la disponibiidad de tempo

[UETEGUETE 13 alencion eficiente de 1as aClvidades relacionadas con el programa de Geslion Doctmental recuéﬁdé%‘p?ﬁ-’]
[.EELQIUPE de Servicios Administrativos

De igual manera se observa que en la definicion de la necesidad y respecto al perfil
requerido, se establece que, si bien existe personal de planta, esto es dos técnicos, se
requiere de un tecndlogo para cumplir labores archivisticas; sin embargo, en el perfil
requerido se da cuenta de la siguiente necesidad:

Asi las cosas, Subditeccion no cuenta con una persona de apoyo admnnstratl.rn para realizar los procasos archivisticos
refacionades con las lrasferencias documentales de la entlcadl pesar cue el grupo cuenta con dos IPCHICO‘SJ
admin: &.tmu\.os de apoyo_gd_ﬂ':m istrativo, no es suliciente para cumplir con las Tabores archivisticas, razenes por las cuales

159 hace necesans la conratacion de un tecnaldgo|para e! apoyo de dichas activdades en cumplinne:io de! Decreto de
creacion de la entidad, Ta Ley 554 de 7000 DE\JE to 2608 da 2012 y sus decretos reglamentarios

Es de anotar que, revisada la mtegracion de la planta de perscnal global de |a Entidad, se pudo establecer que no existe
persenal de planta suficiente & idonee en el Insttuto Nacional de Metrologia, que cuente con la discenbindad de tempo
Gue reguiere i alencion eficiente de las actividades relacionadas con el pregrama de Gestion Documental requendas por
la et Grupo de Servcios Adminstratives

De acuerdo con io antenor. para el Instiute Nacional de Metrolcgia es necesanc niciar 1as accionss que ‘e permitan
seleccionar legalmente los contratistas que presten este senaco, mediante el procesc conlractual pertoente sefalado en
12 ley 1150 de 2007 y demas normas concordantes.

Es ast como una vez revisada 18 inlegracion de s planta de personal global de 1a Entidad, se pudo establecer que no
existe personal de piania suficiente que cuenle con la disponibiidad de tempo que requiere la atencion eficiente da tas
actividades relacicnadas con las transferencias documentales de |1z entidad.

Es de anotar, que rewisada la integracion de la planta de parsonal global de la Entidad, se pudo establecer que no exisle
personal de planta idoneo o suliciente con la disponibilidad de tiempo y con et pertil requeride para ejecutar el cbieto del
presente conirato.
| 2. PERFIL REQUERIDO. |

Para reahzar el objeto del presente contrato se 1equeere contralar una persona con el siguignte geril

Estudios:l_j;}ca}g-;qg Tqu_:;_\_qugg):n geston documental, analisis y desarrcllo de sistemas de mformacion o afines

El caracter del contrato de prestacion de servicios es excepcional y por lo tanto no puede
desvirtuarse tal condicidén al momento de elaborar los estudios previos, los cuales deben
desarrollarse bajo un estricto analisis de la insuficiencia del personal de planta para cumplir
determinada actividad. En este sentido la Corte Constitucional se pronuncioé al respecto de
la siguiente manera:
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"Como puede advertirse, el contrato de prestacion de servicios es una modalidad de contrato estatal
que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades desarrolladas
con la administracion o funcionamiento de una entidad publica pero tratdndose de personas naturales,
sélo puede suscribirse en el evento que tales actividades no puedan ser cumplidas por los servidores
publicos que laboran en esa entidad o en caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos
especializados con los que no cuentan tales servidores.

Se trata de un acto reglado, cuya suscripcidn debe responder a la necesidad de la administracién ya
la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el personal que labora en la entidad publica respectiva
pues si esto es posible o si en tal personal concurre la formacion especializada que se requiere para
atender tal necesidad, no hay lugar a su suscripcion.

Condicion 2. Revisada la plataforma SECOP I se observa que los documentos del proceso,
entre ellos el estudio previo y el contrato, fueron publicados de forma extempordnea
desatendiendo lo previsto en la normativa que sefiala la obligatoriedad de la publicacién
contractual en los términos de ley como se indica:

“Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Publicidad en el SECOP "La Entidad Estatal est3
obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso
de Contratacién, dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion. (...)"

“"Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015: Publicacién de la informacién contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3¢ de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
obligacion de publicar la informacion de su gestion contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacién Pablica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben publicar la informacidn de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos obligados que contratan
con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacion de su gestién contractual con
cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica (SECOP).

Documentss det Procezo '
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Criterios: Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015; Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto
1081 de 2015.
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Causa: Falta de verificacion en la completitud de publicaciones de la entidad a través del
SECOP. Inobservancia a las disposiciones en materia de publicidad de informacidn
contractual. Principio de publicidad y transparencia de la informacion puablica.

Consecuencia: Posible incumplimiento de las disposiciones legales y de los principios que
rigen la contratacion publica

Recomendacién: Se recomienda llevar a cabo un analisis suficiente y completo previo al
proceso de contratacion, en cualquiera de las modalidades sefialadas en la Ley 80 de 1993
y Ley 1150 de 2007 con el objetivo de atender lo sefialado en el Principio de Planeacion con
el fin de que exista claridad en la elaboracion de los estudios previos por cuanto éstos deben
reflejar las necesidades de la entidad atendiendo los requerimientos relacionados con las
especificaciones técnicas que sefialen adecuadamente las actividades que deben desarrollar
los contratistas en la ejecucion del contrato.

Se recomienda que la publicacion de los documentos del proceso se realice dentro de los
términos establecidos en la norma para dar efectivo cumplimiento a las estipulaciones que
en materia contractual rigen para la entidad con el objeto de dar cumplimiento a los
principios de transparencia y publicidad de la informacion publica.

8. Observacion No. 8: Uniformidad en la nominaciéon y secuencia en la
| publicacién de contratos en SECOP I - SECOP II

Condicion 1. No existe uniformidad de publicacion de los contratos en la plataforma SECOP
I como a continuacion se observa:
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En tal sentido, y como se observa, en los tres (3) casos se trata de la modalidad de
contratacion directa, sin embargo, en uno solo aparece el numero del contrato, sin
secuencia, y por otra parte aparece nominado como CD -151-2019, lo cual repercute en
que la informacion contenida no sea lo suficientemente agil para la busqueda del ciudadano
y demuestra desorden por parte de la entidad para llevar a cabo la publicacidn, que por
norma debe desarrollarse de manera transparente y oportuna para su basqueda.

“Articulo 2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015: Publicacion de la informacion contractual. De
conformidad con el literal (c) del articulo 3° de la Ley 1150 de 2007, el sistema de informacién del
Estado en el cual los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos deben cumplir la
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obligacion de publicar la informacién de su gestién contractual es el Sistema Electrénico para la
Contratacion Publica (SECOP). Los sujetos obligados que contratan con cargo a recursos publicos
deben publicar la informacion de su gestion contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del
Decreto 1510 de 2013, o el que lo modifique, sustituya o adicione. Los sujetos obligados que contratan
con recursos publicos y recursos privados, deben publicar la informacién de su gestion contractual con
cargo a recursos publicos en el Sistema Electrénico para la Contratacién Piblica (SECOP).

Criterios: Principio de publicidad y transparencia de la informacién publica. Articulo
2.1.1.2.1.7 del Decreto 1081 de 2015: Publicacion de la informacion contractual.,

Causa: Inobservancia a las disposiciones contenidas en el Decreto 1081 de 2015.
Consecuencia: Posible incumplimiento de la normativa vigente respecto a la publicacion de
la informacion contractual de la entidad. Posibles requerimientos por parte de los
ciudadanos respecto a un determinado proceso contractual por falta de claridad en los
procesos contractuales publicados.

Recomendacion: Se recomienda que la informacion que deba ser publicada en las
plataformas o medios electréonicos dispuestos por la entidad para tal fin sean utilizados de
manera que su utilidad se refleje en el facil acceso de los ciudadanos a la informacidn
contractual de la entidad.

"La aplicacion del principio de publicidad permite que los ciudadanos conozcan y observen las
actuaciones de la administracion. «(...) El principio de publicidad de la funcién administrativa resulta
en un alto grado pertinente a la aplicacion de sistemas electronicos de informacion dentro de la
actividad de las autoridades publicas, en el asunto bajo andlisis referida a la contratacion publica.

Ello en tanto la aplicacion de dicho principio permite que los ciudadanos conozcan y observen las
actuaciones de la administracién y estén por ende capacitados para impugnarlas, a través de los
recursos y acciones correspondientes, ubicandose de esta manera en el ambito expansivo del principio
democratico participativo.[ (...)»4

9. Observacion No. 9: Estipulaciones contractuales por fuera del alcance f%del.
contrato estatal | -

Condicion 1. El contrato 121 de 2019 sefiala lo siguiente dentro de las obligaciones
especificas del contratista:

L

1-‘3' %}Ef-l_.:
2

Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES SUSCRITO ENTRE EL
INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA - INM E ISABEL CRISTINA GONZALEZ SALAZAR.

I} Paragestonar el Gllimo cobro el contrate. el caniratiain dobe entregar gestionado |
| al cer © ge par y saivo con almacan de los bienes entrepados a 54 .cargo }
T " Las o

15 conlendas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 do 2007, Loy 1474 da 3877 |
armas concordantes vigantes que sean aplicables, v aguellas obhgacones gue [ ]
s dosprandan de Ia maturalesa contractual J

Al respecto es preciso sefialar que la modalidad de contratacion estipulada en el numeral 3
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 vy el literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007 no permite este tipo de obligaciones especificas en virtud a la esencia o naturaleza

4 Sentencia C-957/99.
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del contrato estatal, el cual establece que el contratista debe llevar a cabo sus actividades
de manera independiente, mismas que no pueden ser desarrolladas por el personal de
planta de la entidad, por lo cual su caracter es de temporal y excepcional sin que el mismo
se traslade al “giro ordinario * de la entidad previo concertacion de las mismas dentro del
clausulado contractual, las cuales son establecidas de manera “especifica”, no sujetas, por
lo tanto a la inclusion de actividades que se encuentren por fuera de las establecidas en el
contrato, el cual es considerado como “Ley para las partes”,

Al desbordarse esta clase de obligaciones de tipo contractual es previsible la configuracion
de una relacion laboral que se sustenta no solo en la prestaciéon personal del servicio y la
remuneracion, sino en la “subordinacion” al recibir drdenes e instrucciones que no hacen
parte de las obligaciones especificas que se encuentran dentro del contrato. Es por ello que
la expresion " Las demas contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y
normas concordantes vigentes que sean aplicables y aquellas obligaciones que se desprendan de la
naturaleza contractual” expone a la entidad a posibles litigios en materia laboral por demandas
de “contrato realidad” en consideracién a lo dispuesto en el articulo 53 de la Constitucion
Politica que sefiala como fundamento normativo “/a primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales”.

En sentencia de unificacion esta Seccion precisé en materia de la figura juridica del contrato
realidad, lo siguiente:

“[...] el denominado “contrato realidad” aplica cuando se constata en juicio la continua prestacion de
servicios personales remunerados, propios de la actividad misional de la entidad contratante, para
ejecutarlos en sus propias dependencias o instalaciones, con sus elementos de trabajo, bajo sujecion
de drdenes y condiciones de desempefio que desbordan las necesidades de coordinacién respecto de
verdaderos contratistas autéonomos, para configurar dependencia y subordinacion propia de las
relaciones laborales12. '

De igual manera, en reciente decision la subseccion B de esta seccion segundal3 recordd que (i)
la subordinacion o dependencia es la situacion en la que se exige del servidor publico el cumplimiento
de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo, y se le imponen
reglamentos;(...)"”

Criterios: Articulo 53 Constitucion Politica; numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993;
literal h del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007; principio de planeacion
contractual.

Causa: Debilidad en la estructuracion de estudios previos. Desconocimiento de la normativa
contractual.

Consecuencia: Posible riesgo de demanda ante la entidad por contrato realidad en virtud
al desbordamiento de actividades por fuera de las obligaciones especificas del contrato

5 sentencia 00799 de 2018 Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA - SUBSECCION
B. MAGISTRADO PONENTE: CESAR PALOMINO CORTES. 26 de julio de dos mil dieciocho (2018) Rad. No.: 68001-23-31-000-2010-
00799-01
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Recomendacion: Se recomienda excluir de las obligaciones especificas de los formatos
de estudio previo y contratos la expresion “ Las demds contenidas en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011 y normas concordantes vigentes que sean aplicables y aquellas
obligaciones que se desprendan de la naturaleza contractual” con el fin de que las obligaciones
contraidas por las partes sean ejecutadas de manera estricta y sean redactadas de tal forma
que se cubra la necesidad existente en la entidad, en miras al cumplimiento del objeto
contractual.

10. Observacion No. 10: Desactualizacion de la informacién contractual del
INM en la pagina web de la entidad !_

Condicion 1. En verificacion realizada a la pagina web del INM el 16 de octubre de 2019
se pudo evidenciar que la informacion contractual que se encuentra publicada no estd
actualizada a la vigencia 2019 como se observa a continuacidn:

G SerdctaiChdoding  Sarvidos  Sala de Prma - Noavghtdid Coitbcmion’ ROM . : 1

Gestion Contractual oA in

e
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Posteriormente, en verificacion del 29 de octubre de 2019, una vez en marcha la nueva
pagina web de |a entidad, se observd que se continda publicando informacion desactualizada
respecto de la gestion contractual de la entidad como se indica a continuacion:

Contrataion Gestion Contractual

Verlos sguientes documentos

De igual manera se evidencia que la informacion correspondiente a los procedimientos de
contratacion y adquisicién de bienes y servicios, verificada el 16 de octubre de 2019 se
encuentra desactualizada como se observa:
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INNA s

Informacion de interés Iy

123

:-_ 20191316

Los nuevos procedimientos de la entidad, en materia de gestion contractual, a los que hace
referencia el Sistema Integrado de Gestién, en su orden son:

e equipo > Calidad INM 1\182.168.10.2) (Z:) » SIGT > A-07 Contrataciony ABS > P

tlombre . Fecha de madifica..  Tipe Tamanao
%) A-07-P-01 Etapa Pre-Contractual-V.1 20HE-05-30 Hd Adoie Aorebat D E1E KR
|2) A-07-P-02 Etapa contractual-V.1 J01E-03-28 122 adobe 2crabat DL, HRE

E{l A-07-P-03 Etapa Pos-contractual-V.1 RERl TN R I PR Sdohe Sorobat Do oL KR

En revision de fecha 19 de noviembre de 2019, en la nueva pagina web del INM no se
encuentran publicados los nuevos procedimientos, ya que en su lugar ain se encuentran
publicados los anteriores:
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Criterios: Ley 1712 de 2014; Manual Integrado de Gestion E-02-M-01 V1.

Causa: Inobservancia a las disposiciones normativas en temas de publicidad de la
informacion. Inobservancia al principio de calidad de la Informacidn pudblica. Inobservancia
a las disposiciones contenidas en el Manual Integrado de Gestion E-02-M-01 V1.

Consecuencia: Posible incumplimiento del deber establecido en la normativa vigente en
materia de publicidad de la informacién publica de la entidad.

Recomendacion: Se recomienda atender lo dispuesto en Ley 1712 de 2014 respecto a la
publicacion de los contratos y documentos del proceso seglin lo establece el:

"Articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a servicios, procedimientos y funcionamiento
del sujeto obligado. Todo sujeto obligado debera publicar la siguiente informacién minima obligatoria
de manera proactiva:

()

g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de adquisiciones y compras, asi como todos
los datos de adjudicacion y ejecucion de contratos, incluidos concursos y licitaciones”.
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De igual manera se sugiere a la entidad que se revisen los contenidos publicados en la
pagina web institucional con el fin de que la informacién disponible para los usuarios, sea
oportuna, veraz y completa, en cumplimiento del principio de la calidad de la informacién
sefialada en el articulo 3 del Titulo I de la Ley 1712 de 2014.

En ese sentido se recomienda establecer claramente los responsables de suministrar la
informacion concerniente a la gestion contractual de la entidad, que deba publicarse en la
pagina web institucional, asi como su correspondiente actualizacion.

Se recomienda tener en cuenta lo que el sistema de gestion de calidad sefiala al respecto:

“6.4 SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD Y SUS PROCESOS

Se ha desarrollado, establecido e implementado un Sistema Integrado de Gestién - SIG con el fin de
documentar las politicas, procesos, procedimientos, instrucciones, programas y demds informacién
requerida para dar cumplimiento a los requisitos legales, de los clientes y de las normas aplicables, el
cual es conocido y aplicado por todo el personal, asegurando asi la calidad de los productos y servicios
ofrecidos.”

11. Observacion No. 11: Actas y funciones del Equipo Transversal de
Contratacion SN

Condicién 1. Mediante solicitud del 29 de octubre de 2019 Control Interno solicité que,
dentro del alcance de la auditoria se remita la copia escaneada de las actas aprobadas en
reuniones del Equipo Transversal de Contrataciéon del INM; requerimiento dirigido a la
Coordinadora de Gestion Juridica de la entidad la cual fue resuelta el 5 de noviembre de
2019 allegando once (11) actas, aclarando que algunas se encuentran en proceso de firma
asi:

B Aac1A DE EQUIPO TRANSVERSAL 001 _ptt
B2 ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL 003, pdt
B2 ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL Q04 paf
B ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL 005 pdt
B ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL 006, padf
Bl ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL 008.pof
Bf ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL 009, D!
g ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL 018.pcl
B AC1A DE EQUIPO TRANSVERSAL 020.padt
’{'.‘ ACTA DHE BEOUNPO TRANSVERSAL 023, padt
 ACTA DE EQUIPO TRANSVERSAL Q25 pdf
S oy
Lilia Adriana Matiz Florez

Frofesional Especializaddo

Grupo de Gestion Juridica Contractual y de Investigaciones de Caracter Disciplinario
Teldfono: (57-1) 2542222 Ext,

SV N IO 6O

Cra 30 No 2G-55 int. 2 CAN

B- WJO1a D.C., Colombia
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No se allegan las actas 2,7,10,11,12,13,14,15,16,17,19,21,22,23 las cuales, se
sobreentiende, segun informacién de la Coordinadora del Grupo de Gestion Juridica, que las
que no fueron allegadas, aun se encuentran en tramite de su firma. Lo anterior [lama la
atenciéon de Control Interno por cuanto por el consecutivo de cada acta se evidencia un
tiempo considerable para que las mismas se encuentren ya firmadas, a manera de ejemplo:

Acta No. 9 del 22 de mayo de 2019 Acta No. 18 del 19 de julio de 2019

f BV T Sty BT
- ? 1 i e
TATEREN s 1A ACADERENON e
Rtleioraiieng o rake i ‘ Bl d ra 48
filoerts syalEl Al A

‘ EQUPQ TRAKSVERSAL DE CONTRATACION PARA LA COMPRA DE REACTIVO,

QPO TRANSVERSAL D% CONTRATACKCN HTAN.
rm T ATERIALES 0¢ REFERENCIA, CONSUVELES Y MATERIL DEVIORD.
HORA 13 o ki ﬂ”'m___’_' B
WoAR: St brtaeeo G Lugr  Bopdl0sss btz <o

Integracion del Equipo Transversal

El Manual de Gestion Contractual A-07-M-01 V1 establece que seran integrantes del Equipo
Transversal de Contratacion los siguientes:

Un delegado del Director General

El Secretario General

El Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion o su delegado

El Subdirector o el jefe de la dependencia técnica o misional, de acuerdo con la
especialidad objeto del proceso de seleccidén que se adelante.

« El Coordinador del Grupo de Gestion Juridica Contractual, o su delegado, quien lo
presidira.

. & @

Una vez revisadas las actas correspondientes al alcance de la auditoria, a partir del Acta No.
018 de 2019, se pudo establecer que el Director General o en ocasiones, el Secretario
General son quienes presiden las sesiones y verifican el guorum, siendo que, segun lo
dispuesto en el manual quien deberia ejercer dicha funcién es el Coordinador del Grupo de
Gestidn Juridica Contractual o su delegado quien lo presidira:

A manera de ejemplo:

Acta No. 018 de 2019
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DESARROLLO DE LA REUNION

1. [Verificacion del quorum J
E||Direclor General verifica el quorum y se procede con el Equipo Transversal]de

conlratacion para revisar los procesas para la compra de reactives, materiales de

De igual manera, segun la integracién del Equipo Transversal del manual se sefiala que sera
integrante del equipo transversal un delegado del Director General y que el Director General
“podra” asistir como se extrae del documento:

“A las reuniones podra asistir el Director General para que en esa instancia reciba directamente la
recomendacion del Equipo Transversal frente al gasto, la necesidad, la conveniencia, y/o la
oportunidad de la(s) contratacién(es) que motivan la sesion”. (Subraya nuestra)

A manera de ejemplo

Acta No. 20 de 2019

| Cadige' E1-02-F.21

ACTA DE REUNION - Versien, 07 |

Instituto MNacional de f 1
e Corlearmlang |

 Fagina2de 7
1

 DESARROLLO DE LA REUNION:

Siendo las 11:00 horas del dia 30 de julio de 2019 se da inicio a reunion del Equipo Transversal
de Contratacion, dando desarrollo al orden del dia.

1. VERIFICACION DE QUORUM.
Se encuentran presentes como fniembros permanentes del Equipo Transversal de Contratacion:)

- @dwin Arvey Cristancho Pinilla — Director General |

- Rodolfo Manuel Gomez Rodriguez, en calidad de Secretario General y Coordinador del
Grupoa de Geston Juridica Contractual (o)

- Maria Luisa Saldarriaga Meorales, en calidad de Jefe de la Oficina Asesora de Planeacion

Igualmente, el manual establece que seran invitados:

e El profesional del grupo de GICD que tenga a cargo el tramite de solicitud de contratacion
quien hara las veces de secretario técnico del comité, con voz, pero sin voto

e El asesor con funciones de Jefe de Control Interno, o su delegado, con voz, pero sin voto.

* El funcionario que requiera el bien y servicio, con voz, pero sin voto.

No obstante, revisadas las siguientes actas se observa que la Jefe de Control Interno del
INM figura como integrante del Equipo Transversal de Contratacién, cuando, como ya se
indicd, en el manual se indica que es Invitada:
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[ L ACTA DE REUNION Version 01
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I (.h » Colombia i i F’agma 1de &6

] EQUIPO TRANSVERSAL DE CONTRATACION PARA LA COMPRA DE EQUIPOS DE LA |
i _SUBD!RECCION DE METROLOGIA QUIMICA Y BIOMEDICINA.
. Fecha 2019-08-23 o Acta namero | i
Lugar Bogota D.C. sede del INM ] _hora ! 5002 10:00 Am
Edwin Arvey Cristancho Pinilla T
_A[l's_h_q'eglggr_\_de!ano Dajer Fspelet_a__-_ 3
Diego Alejandro Ahumada F'crigua
Maria Luisa Saldarriaga ivicrales
'ES_:_'}_NI a Lucia Lopez I"' adre

| Liia Adnana Maliz Florez

' Integrantes
| del Equipo
- Transversal

| de
| Contratacion

Quorum

Segun la RAE, la palabra Quorum se define como:

| ffHOrim [

Del lat. quorn fpraesentia sutticdt] 'Cuya [presencia es suficiente]',

1. m.@fmmro de individuos necesario para que un cuerpo deliberante tome cieitos m‘.uerdus]

2. Proporciaon de votos favorables para que haya acuerdo.

Rea! dcadernia Espariola © Todos fos derechos reservadas

En el Manual de Gestion Contractual A-07-M-01 V1 no es claro el quorum o nimero de
individuos necesario para tomar las decisiones deliberatorias que deba tomar el equipo
transversal de contratacidn, si se tiene en cuenta que en el numeral 6.4.5.2 Desarrollo de
las sesiones del equipo transversal de contratacion no se establece dicho aspecto.

Funciones del Secretario del Equipo Transversal de Contratacion

En el numeral 6.4.5.3 del Manual de Gestion Contractual A-07-M-01 V1 si bien se establecen
funciones, no es claro quien ejerce las funciones de Secretaria Técnica ni de quien se trata
cuando se menciona al Presidente del equipo;

6.4.5.3 Funclones del secretario técnico del equipo transversal de contrataclion

— Elaborar la agenda de cada reunion., incluyendo los datos basicos del asunto que se
sometera a consideracion del Equipo y convocar a los integrantes del misnio, suministrando
el orden del dia.

— Solicitar al responsable del Grupo GJCD el citar a los funcionarios de la entidad y demas
personas que se consideren necesarias para el estudio de los temas a tratar dentro del
proceso de seleccion que se adelante.

— Encargarse de la gestidn de las actas aprobadas en cada sesién y hacer su entrega a
archivo del grupo GJCD

- Las demas que le sean asignadas por el Presidente del equipo. |




Cadigo: C1-01-F-03

INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL
Version: 03

o Thhg INTERNO
Instituto Nacional de Metrologia
de Colombia Pagina 41 de 65

Criterios: Manual de Gestion Contractual A-07-M-01 V1; Actas de Equipo Transversal de
Contratacion INM.

Causa: Debilidades en la elaboracion del Manual de Gestidn Contractual; debilidades en la
elaboracion de actas de reunidn,

Consecuencia: Posibles inconsistencias entre la informacién contenida en los
procedimientos de la entidad y la informacién contenida en los formatos o documentos
establecidos en el Sistema Integrado de Gestion. Inadecuado ejercicio de las funciones
establecidas en el Manual de Gestion Contractual A-07-M-01 Virespecto del Equipo
Transversal de Contratacion INM,

Recomendaciones: Se recomienda adoptar los mecanismos necesarios para que el
desarrollo de las sesiones del Equipo Transversal de Contratacién se ejecute en
concordancia con las estipulaciones contenidas en el Manual de Gestién Contractual de la
entidad y de ser necesario llevar a cabo los ajustes correspondientes para que concuerde la
informacién contenida en los documentos establecidos en el SIG.

| 12. Observacién No 12: Formato recomendacién de supervisor

Condiciéon. En los contratos 153-2019, 157-2019, 146-201, 148 -2019 y 156-2019 se
observa que se incluye el formato de recomendacion de supervisor, sin embargo, no se
observa dicho documento registrado en la lista de chequeo para contratacion directa - A-
07-F-12 V1:

A manera de ejemplo, en el expediente del contrato 148 de 2019 se observa que a folio 13
obra el formato A-07-F-11 V 01 denominado Recomendacion de supervision:

l - Ceaiga. A-G7-F-11
E lRECDMENDAClﬁN DE SUPERVISOR I Version 01
Instituno Nacional de Metrologia Pagina Ver {(ple de pag)
de Colombia
DESENDENEIA GUEGENERA SUBDIRECION DE METROLOGIA QUIMICA ¥ BIOMEDICINA
LA NECESIDAD:
HOMBRE DELJEFEORELA DIEGO ALEJANDRD AHUNADA FORIGUA

DEPEMNDEHNCIA:

Centratar la adquisicidon de consumibles para los instrumenlos Agilent
Technologies: cromatégralo de gases acoplado a un especirémetro de Masss
({GC/MSIFIDIECD) y espectrofotdmetro UV-Vis de la subdireccian de melrclsgia
quimica y bicmedizina

OBJETO A CONTRATAR:

FECHA: 2013-08-25

Sin embargo, el formato la lista de chequeo para contratacion directa del contrato 148 de
2019 el folio 13 no se registra como documento que haga parte de la mencionada lista:
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Cadigo. A-Q7-F-12

LISTA DE CHEQUEO PARA CONTRATACION DIRECTA  |Varsidn. 01

Instituto Nacional de Mewologia

Pagina: Ver {pic ce pan)

de Colombia SR SR
CONTRATO N°: 1u8 e 2019
CONTRATISTA: laslwmenlon 4 toluiiones poxd lobovolovion 0.4 2 Inoolat
ITEM VERIFICACION SI NO FOLIO
1 |Requerimiento J 1
2  |Soticitud de COP 7 2 ]
3 |Certficado de Disponibilidad Presupuestal CDP J s hememmranny, =
4 Estudios Previos (Analisis del seclor y estudio de mercados) 7/ f-_-{- 2.
5  |Solictud de cotizacion 7 14 -17
6 [Colizaciones i \

Criterios: Articulo 4 Acuerdo 42 de 2002.
Causa: Inobservancia a las normas archivisticas y de gestion documental.
Consecuencias: Posibles incumplimientos en las normas archivisticas.

Recomendacion: Se recomienda atender lo dispuesto en el articulo 4 del Acuerdo 42 de
2002 el cual sehala:

"Articulo 40, Criterios para la organizacion de archivos de gestion.

()
4. Los tipos documentales que integran las unidades documentales de las series y subseries, estaran
debidamente foliados con el fin de facilitar su ordenacién, consulta y control.

(...)” (Subraya nuestra)

[ 13. Observaciéon No. 13: Contrato 130 de 2019 - Honorarios del contratista

Condicion 1. El perfil requerido en los estudios previos del contrato 130 de 2019 establece:

@PERHL REQUERIDOJ

Por lo anterior y con el fin de garantizar que el contratista se encuentra en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato se requiere que acredite l itulo Profesional con Maestria y 48 meses de |
experiencia que tengan relacion con el objeto contractual. La maestria se podra homologar con tres
(3) anos adicionales de experiencia profesional a |a experiencia minima relacionada exigida.

Asi las cosas, por tratarse de la modalidad de seleccidn por contratacion directa, no hay lugar a definir
factores de seleccién para la oferla mas favorable. Sin embargo, atendiendo el perfil requerida, la
evaluacion de la hoja de vida de la contratista definida para esa contratacion se presenta como anexo
al presente estudio mediante documento “Certificado de idoneidad”.
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El objeto del contrato 130 de 2019 es el siguiente:
No CONTRATO - . . : T N

FECHA

£

PRESTAR SERVICIOS COMO “ES|
PECIALIZADC EN ASESORIA Y ACOMPANA-
MIENTO EN EL DIAGNOSTICO Y CONSTRUCCION
DE LA HOJA DE RUTA DE IMPLEMENTACION DE
LA POLITICA DE GOBIERNOQ DIGITAL.

“TIPO DE CONTRATOS

GEETD]

Analizado el soporte econémico del contrato se observa la siguiente afirmacion:

LD L LUV T ) P
Frestac fos serwicios  profesionales | Prestacion de servicios profesionales a la
como arquitecta empresanal y analista | comision regulacicén de agua potable v | Prestar las servicios profesionales
de gobrerno digita! pars apoyar a fa | sencamiento basico — CRA. para apoyar a | para participar en fa adopcion del
Dueccuin de Tecnologia e informacién | la oficina de planeacion y lic. en el proceso | modelo de AE que se formuld para la
err fa aimeacion permanente para el | de  desarollo de fa metodologla de | SDA. asi como gestionar  las
usG estrattgico de la lecnolpgia en el | arguitectura empresarial y gobierno digital: | preposicicrnes y ransiciones  deo
instituto osi coma. en la slmeacion permanente | arquitectura empresarial en la 8D,
enfre la planpacidon  estratégrca de la I
enlidad y la plancacidn tecnoldgica I

Valor total. 8 75205 fiqa Valor total & 48 000 000 Valor total' § 20 334 000

Plazo: 12 ineses | Plazo: 3 mcscs Plaro: 4 meges

Valor mensual: 36 285.504 | Valor mensual: $8 000 800 Valer mensual: 3 5.086.000
e

Valor Promediio rnensual de los 3 (tres) procesos analizados. S 6.457.168 I

—T P S

De igual manera se indica que el valor del contrato se soporta en la fijacién de honorarios
establecido en la Resoluciéon 01 de 2019;

Adicional a lo anterior, el valor del presente contralo se encuenira acorde con lo sefalade en la
Resolucion MNo. D01 del 2 de enero de 2019, por medio de la cual se establecen los perfiles y
honorarios de los contratos de prestacion de servicios que suscriba el Instituto nacional de Metrologia
para la vigencia 2019, quien tiene como una exigencia de requisitos el ser un Profesional con Maestria
y 48 meses de experiencia que tengan relacién con el objeto contractual.

Sin embargo, la forma de pago se establece de |a siguiente manera:

7. FORMA DE PAGO:

El Instituto Nacional de Metrologia pagara al CONTRATISTA el valor de la ejecucién a contratar en
pesos colombianos, asi: 1) cinco (5) paygos igualas paor el periodo de ejecucian entre et dia 1 al 30 de!
mes siguiente por valor de DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MICTE. (5 2.800.000) Para
cl primer pago se requiere que el contratista aporte el examen medico ocupacional.

Valor que no coincide con el valor asignado segln el objeto contractual ni con el perfil
profesional requerido para llevar a cabo la contratacion segtin lo establecido en la Resolucién
01 de 2019, en tanto que el rango del valor asignado por honorarios se encuentra por debajo
del perfil requerido, y ademas no se encuentra el valor de $2.800.000 en ella:
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TApicacion de  conocimientosd)
JpPropios  do cualquicr carrera
-# profesional que se relacione con
Ios sorvicios a contratar, para
desarrollar aclividades bdasicas
\de Apoyo an: v
| . Desarrollo de. las actividades
1 inherentas a los procesos de la
| entidad  tanto  administrativoa

‘| como misionales vy ) —
|+ Seguimiento .y ‘desarrollo del | Prefesional No 6 masas omas | |$2.970.000

sistema  Integrado  da. geslidon
*. Apoyo y actividados de soporte
|-en investigacion y dasarrollo, asi
como de’ rutinas de laboratorio
*. Las demas actividades gque
requleran la aplicacién do
aaberes profesionales y que
)| eoadyuven con el cumplimiento
| dal objeto misional de la entidad y
do sus proyactos de inversion

I Aplicacidon de conocimientos
1 propios de cualquier carrera
I profesional que se relacione con
| los servicios a contratar dentro de
| los que se considera desarrollar
aclividades de soporte v
scguimianto en el aseguramianto : ..
| metrolégico, gestion | Profesional No ’ 12 meses o
%7| administrativa en proyectos y ; v mas :

Como se observa no se encuentra bien definida la asignacién de honorarios respecto del
perfil requerido en el estudio previo si se tiene en cuenta que segun la forma de pago la
seleccion del contratista deberia basarse en aplicacion de conocimientos propios de
cualquier carrera profesional y no profesional con maestria.

Criterios: Ley 80 de 1993, Principio de Planeacidon contractual. Resolucion 01 de 2019.

Causa: Debilidades en la gestidon contractual y estructuracion de los estudios previos.
Inobservancia a lo dispuesto en la Resolucién 01 de 2019 “Por medio de la cual se establecen
los perfiles y honorarios de los contratos de prestacion de servicios que suscriba el Instituto
Nacional de Metrologia para la vigencia 2019”

Consecuencia: Posible incumplimiento de los procedimientos de la entidad en materia de
fijacion de honorarios de contratos de prestacién de servicios.

Recomendaciones: Se recomienda tener en cuenta que, en atencidén a los principios de
planeacion y coordinacién, se deben emitir los lineamientos para la definicién de los
honorarios de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién
con personas naturales en la vigencia 2019, con el fin de promover el manejo eficiente,
transparente y responsable de los recursos publicos en la entidad. La tabla de perfiles y
honorarios se constituye como una herramienta de caracter vinculante para el ordenador
del gasto pueda establecer el valor de los servicios requeridos en cada por la entidad
atendiendo unos requisitos minimos de idoneidad y experiencia, de conformidad a las
disposiciones legales que rigen la materia; esto con el fin de permitir un trato equitativo
frente a la idoneidad y experiencia de las personas que adquieran un vinculo contractual
con el instituto.

Es importante recalcar en la importancia del deber de planeacion de la entidad estatal
respecto de la elaboracion de los estudios previos de los procesos contractuales a su cargo.

Al respecto, en sentencia de 3 de diciembre de 2007, la Seccién Tercera del Consejo de
Estado considerd:
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"(...) las entidades oficiales estan obligadas a respetar y a cumplir el principio de planeacion, pues
resulta indispensable la elaboracion previa de estudios y analisis suficientemente serios y completos,
antes de iniciar un proceso contractual. El desconocimiento de este deber legal por parte de las
entidades publicas de llevar a cabo los estudios previos, vulnera los principios generales de la
contratacion, en especial el de planeacion y con él los de economia, transparencia, responsabilidad,
seleccion objetiva, entre otros”,

14. Observacion No. 14: Contrato 101 de 2019 y modificacién No. 1 del 20 de
mayo de 2019

Con base al expediente contractual escaneado remitido a través de USB se realiza
la presente observacion.

Condicion 1. Revisado el numeral 2.2.2 OERADOR LOGISTICO de los estudios previos que
soportan el proceso de contratacion se observa que en él se indica la cantidad de servicios
que se necesitan para el desarrollo de las actividades contempladas en virtud al
cumplimiento del objeto del contrato:

g — _ - my
2. . DESCRIPCION.DEL OBJETO A CONTRATAR

21. OBJETO A CONTRATAR

Prestacion de servicios de apoyo logistico y operativo para realizar aclividades de blenestar, estimulos, y
eventos misionales del Instituto Nacional de Metrologia — INM.

KT FRRNRE

-

En dicho estudio se observa que para el evento del Dia Mundial de la Metrologia (2 dias) se
indican las cantidades correspondientes de acuerdo a la necesidad contemplada como se
indica a continuacion, 250 personas:

EVENTO O SERVICIO: DIA MUNDIAL DE LA METROLOGIA (2 DIAS)

ITEM DESCRIPCION UNIDAD | CANT

SALON DE EVENTOS PARA 250 PERSONAS

1 Salon de eventos para 250 personas cerca al can con ayudas de audiovisuales 1 UNIDAD X 1
micrafono de solapa inalambrico (Conferencista) DIA
2 micréfonos inaldmbricos (para el piiblico) Acomodacitn salo sillas fijas tipo teatro

2 | REFRIGERIOS SERVIDOS AM O PM UNIDASAT 250

3 |MESEROS UNIDADX T 4o

DiA
4 __|ESTACION DE CAFE (AGUA, AROMATICA, CAFE Y GALLETAS) PERMANENTE UNIBADX | a0

No obstante, a folios 215 a 217 del expediente obra modificacién del contrato 101 de
2019 del 20 de mayo de 2019, la cual se Justlflca teniendo en cuenta la acogida del
evento y en consideracion a que se superd el nimero de inscritos, asi:
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on la participacion de conferencistas nacionales e intemacionales, el cual tenido una gran acoqida;
le ahi que la asistencia programada a dicho evento haya superado ef numero de asistentes
1sperados yg que d 1g fecha se encueniran nscatas 650 personas, de_estas_333 va estan
wnfirmadas, (...) En wvirtud de lo anlenor se hace necesano modificar los items de las
ispecificaciones tecnicas para los eventos aclarando que las canlidades de cada item dependeran
fel numew de pamc:panles mscnros Tambien hay que lener en cuenla y debrdo & qua dos de los

C I T ] 4 s asda s

No se observa que en el informe de supervision se indique cual fue el nimero total de
inscritos y asistentes al evento, como tampoco se anexan listados de asistencia que
permitan indicar claramente la necesidad de modificar los items planteados inicialmente en
el estudio previo denotandose una debilidad en la planeacién.

Condicidn 2: A folio 231 se observa certificacion para pagos No. 2 correspondiente al mes
de julio de 2019 por valor de $83.742.997 suscrita por el Subdirector de Metrologia Quimica
y Biomedicina, Subdirector de Metrologia Fisica, Subdirector Innovaciéon y Servicios
Tecnolégicos y por la Coordinadora del Grupo de Servicios Administrativos en calidad de
supervisores del Contrato 101 de 2019;

INFQRMACICN BASICA

AT AL BALIS: =  BENETIE A | _wioctoaa T cm TARIFA 12A
Curenctzum 7 e arAEn g
WG ¥ TERWAALION TAL CORTTATS]

e DOLPAGS | FCRECO tecoaRD
[ T N T ) I oz v ] A
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HSTHLTO NACIONA, OF sEETROLOGIA

ALCANCES 7T T S _ —
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El informe de supervision certifica tiene como alcance las actividades realizadas por el
contratista como apoyo logistico en la organizacion del dia mundial de metrologia celebrado
los dias 23 y 24 de mayo de 2019 en cuya descripcién metodoldgica indica que se lleva a
cabo teniendo en cuenta las especificaciones técnicas del contrato 101 de 2019 en lo que
concierne a operador logistico. A folios 211 a 214 del expediente obra la solicitud de
modificacion del contrato 101 de 2019, presentada ante la Direccién General por los
supervisores del contrato:
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En dicho documento se indica la necesidad de modificar los items de las especificaciones
técnicas de dicho contrato asi:

A MIVITLAAL Ml LA L I WLV, YUT OU MG YU O Wl 1L W desr F o 7 M FIRe o i s t ey
on fa participacion de confarencistas nacionales e mtemacionales, el cual tenido una gran scogida;
fe ahl que la asistencia programada a dicho evenlo haya superado el numero de asistentas
isperados yd gue g L fecha se encuentran inscritas 650 personas, de estas 333 va eslan
onfirrnadas, (. ) En wvirtud de lo antenor se hace necesano modificar los items do las
wspecificacones acnicas para los eventos aclarando que las cantidades de cada ltem dependerin
fel numero de particpanles inscritos. También hay que lener en cuenta y debido a que dos de los

LI T ] s 2e’s manda s

En virtud de lo anterior se hace necesario modificar los items de las especificaciones
téecnicas para los eventos aclarando que las cantidades de cada item dependeran del
numero de participantes inscritos.

No obstante, en certificacion para pagos No. 2 e informe de Supervisidn no se relaciona el
modificatorio. En dicha certificacion se observan que ninguno de los servicios descritos se
encuentra en el modificatorio, algunos son similares, pero no idénticos como debe ser, asi:

i Descripcion
Item | del estudio|Contrato| Modificatorio | Certificacion de pago Factura
previo
Saldén de
1 eventos para X X No No No
250 personas
Refrigerios
2 servidos am o X X X X X
pm

Informe de
Supervision

3 Meseros X No
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f o Estacidn tinto | Estacién tinto
4 E:ggcuon de X X EStacC'g: tlglﬁgtg:rmal normal con normal con
9 galletas galletas
Servicio de internet ini:rrz:e?c::::al inst::r\::;tlc::;r?al
5 Pin internet X X canal dedlc;go 10mg un doricads dedicado
10mg un dia | 10mg un dia
Sonido
6 (incluye X X No No No
micréfono}
Video Beam - X No No No
Paleldografo No No No
g |Alguiler % X No No No
tarima
Bandera de
10 Bogota X No No No No
Poltrona dos
11 puestos X No No No No
Mesa de
12 cEnbrs X X No No No
13 | Atril madera X X No No No
Escarapelas
impresas 4x0
tintas PVC cal Impresion Impresion
30 tamarfio Impresién escarapelas 4 escaljapelas 4 escar_apelas 4
14 |8,7 X X tintas tamafio 8,5 *12 tintas tintas
centimetros £ tamafio 8,5 tamafio 8,5
de ancho it 17 *12
*11,1 cms de
alto
Posters 1,5 m
15 |%3m X X No No No
Material para
el evento kit
16 |de X No No No No
aprendizaje -
botones
: Fundas Fundas
zzrt;Iést(i:ggns Fundas transparentes y | transparentes | transparentes
17 b X X cordon estandar color y corddn y cordon
citas porta ) ¥ :
FATTE amarillo estandar_ estandar
color amarillo | color amarillo
Coordinador
18 |por 8 horas X X No No No
diarias
Personal de
apoyo
19 logistico - 8 X X No No No
horas diarias
g‘irc\lif:lgién de Servicio de Servicio de
: A Servicio de traductores traductores traductores
simultanea : : ;
20 (espaiol X X simultaneo 8 horas simultaneo 8 | simultaneo 8
ingl?es) inglés francés horas inglés | horas inglés
traductor francés frances
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Equipos de
21 traduccion X X X X
Servicio de
trasmision
22 |[streaming - X X X X
trasmisién via
streaming
Transporte
equipos
23 servicio de % Ni s No
streaming
Material para
el evento kit Boligrafo Boligrafo
24 de X Boligrafo ecoldgico con | ecoldgico con | ecolégice con
aprendizaje - logo a una tinta logo a una logo a una
esferos tinta tinta tinta
negra y azul
Material para
el oventa i e | G | R
s ——— e SO C b00020 Slim | bo0020 Slim
aprendizaje X Slim bag con un logo a
Bilsa kA s bag con un bag con un
reutilizable a Iogga;una logg atuna
4 tintas inta inta
Material para
el evento kit
de
aprendizaje -
agenda-
libreta
26 |impresa a 4 X No No No
tintas
(agenda con
100 hojas
cosidas y
separadores
de 4*0 tintas)
Material para
el evento kit
27 (B8 No No No No
aprendizaje -
botilito
metalico
Material para
el evento kit
28 |de No No No No
aprendizaje -
paraguas
Material para
el evento kit
29 de p— No No No No
aprendizaje -
portafolio
impreso
30 | Disenador X No No No
Tiquetes ida y Tiquetes Eve05-2019 AGVLEG |Eve05-2019 |Eve05-2019
31 |vuelta new nacionales e tiquetes y alojamiento | AGVLEG AGVLEG
vork Bogota internacionales | uno al 0% vy otro al 19% [ tiquetes y | tiquetes Y
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Tiquetes ida y alojamiento | alojamiento
32 vuelta X uno al 0% y|uno al 0% vy
Alemania - otro al 19% otro al 19%
Bogota
Un pago de Un pago de
Un pago de servicios sr | servicios sr servicios sr
33 | Conferencista X X Sam Keam charla la Sam Keam Sam Keam
cuchara charla la charla la
cuchara cuchara
Noche hotel 3 3 Incluido en Incluido en
34 |para 4 X Noche de hotel Incluz(:o_en _tsqt:etes ¥ tiquetes y tiquetes y
personas o i alojamiento | alojamiento

Condicion No. 3. Los servicios establecidos en el modificatorio del contrato 101 de 2019
no fueron tenidos en cuenta en la certificacion para pago No. 2 expedida y sus debidos
soportes, Los siguientes conceptos establecidos en el modificatorio no fueron incluidos en
el pago No. 2:

SALON DE EVENTOS PARA
250 PERSONAS

SONIDO (INCLUYE
MICROFONQO)

VIDEO BEAM -
PAPELOGRAFO
ALQUILER TARIMA
MESA DE CENTRO
ATRIL MADERA

POSTERS 1,5 M * 3M
COORDINADOR POR 8
HORAS DIARIAS
PERSONAL DE APOYO
LOGISTICO - 8 HORAS
DIARIAS

TRANSPORTE EQUIPOS
SERVICIO DE STREAMING
MATERIAL PARA EL EVENTO
KIT DE APRENDIZAJE -
AGENDA- LIBRETA IMPRESA
A 4 TINTAS (AGENDA CON
100 HOJAS COSIDAS Y
SEPARADORES DE 4*0
TINTAS)

DISENADOR

- _wor

Condiciéon 4. se incluyen en el pago No. 2 del Contrato 101 de 2019 servicios que no se
contemplan en ninguna etapa del proceso contractual y fueron pagados a COMPENSAR a

través de las ordenes 243948919, 243956619 y 243968419, asi segun certificaciéon para
pago no. 2:
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DESCRIPCION CANTIDAD VALOR UNITARIO TOTAL SIN IVA

PUNTO DE REGISTRO CONVENCIONAL CON

IMPRESONA 2 1.142.528 2.285.056

STREAMING DOS CAMARAS DIA

ADICIONAL 1 1.499.520 1.499.520

PERSONAL DE MONTAIE Y DESMONTAIE

12 HORAS 2 218.596 437,184

IMPRESION PENDONES INSTITUTO

NACIONAL DE METROLQOGIA 1 897.600 897.600

CUARDERNO DOBLE O YOUNGCON LOGO

A UNA TINT SIN INSIERTO 1 1.333.800 1.333.800

SALON 2-1 1 2.187.002 2.187.002

TEATRO SEDE 1 9.289.144 9.289.144

COFEE FUERTE 2 6.499.800 12.959.600
TOTAL $30.492.159

Condicién 5. El Estatuto Tributario indica en su articulo 617 los siguiente:

ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo modificado por el articulo 40 de la
Ley 223 de 1995. El nuevo texto es el siguiente: > Para efectos tributarios, la expedicién de factura a
que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original de la misma, con el lleno de los siguientes
requisitos:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

c. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. El nuevo texto es el siguiente:>
Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacion del IVA pagado.

d. Llevar un ntimero que corresponda a un sistema de numeracion consecutiva de facturas de venta.

e. Fecha de su expedicion.

f. Descripcion especifica o genérica de los articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de la operacidn,
h. El nombre o razon social y el NIT del impresor de la factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas. (Subraya nuestra)

Revisada la factura de venta No. CCB1 10990 emitida por COMPENSAR el 15 de julio de
2019, por valor de $ 83.742.997, la cual soporta la certificacion para pago No. 2, no resultan
claros los valores a pagar respecto de la descripcion, el valor unitario y el valor total, no
evidenciandose un desglose de los mismos con el precio individual que le corresponde a
cada uno de ellos, el cual justifique de manera clara, el gasto realizado por la entidad.
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A manera de ejemplo, se observa que para la descripcion COFFEE FUERTE se indica como
CANTIDAD (2) cuyo valor unitario en la factura es de $6.499.800, correspondiéndole un
valor total de $ 12.999.600, considerandose valores desproporcionados con relacién a la
cantidad como a continuacion se indica:
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El cual en certificado de page para contrato es relacionado, asi:

CEHIFICACION PARA PAGO DF CONTRATCS
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CONTRATO AMPARADD PCR =

TETITUTO RACRONAL DT WITR i O0TE
Musrig Rad. | 1320150

G recha: DIHORIR 1NN Pollen B
Tramite: RBAGIIFEORIS Artuacien 1 CUHIT
N Origen: CAIADECONMPRIS Ontee  GESTYED

2 COHRO
HFHAICIER

[FERSONALES

s¥inlaccion gl obieto contralado.

Esisenio sipenvsar del covrato %o, 101 dal 26 4 abel de 2019 con diration do 5 mesed et fies que una ver verfcada o sresen's inlomma 5o curmpbercn 3
j=alsua 2onlractval gue estabieoe la lotra de pago ¥ gue ademas, ha cetizace para ke seguadad sesial contorme a a9 leyes wjertes En mério de 2 anlericr se deja constenclz del complimeenlo 2

NOTA: EL RLIGENGIASENTD DE LA TOTALIDAD DE LAS CASLLAS DE ESTE FORMATRO ES DE

CAbENESD DY reqUIt s 2ot en iz

RESA DELIGATORIEDA

Z AT

DIEGQ ALEJANDRD AHUBADA FORIGUA
FIRMA ¥ CEDYLA DE CRUDADAN!A DEL SHTERVENTOR Y SUPERVSOR

vz
P, -

ALVARD BERMUDEE CORCKEL
FIRMA Y CEOULA DE CLJUDADANIA DEL BIERVENTGA 10 SUPERVSER
7

@A ke l‘{}?j‘;cu

52034742
ANDREA DEL PILAR MORCA CORTLS
FIRMA ¥ CECULA DE CIUDADANIA DEL INTE D SUPERVSOR

o
\u_u‘.‘lL !

élﬁs?ﬁv\/
LUZ AXCELA GALLEGO HOLGUN

FIRYA ¥ CEDULA DE CAJDADANIA CEL [N TERVENTOR Y0 SUPERVISOR

(OSERYATTN LS PARL LI XS] UENE D CETHON FMANTIERA

o D CUENTA POR PAGAL s DE
FRESUFATIAL

b Of CEDEN DR PASD

En otro caso, que se certifica se observa, por ejemplo, que no se especifica la descripcion
por cantidad de boligrafos, escarapelas cuadernos, los cuales se indican como cantidad “1”;
de igual manera se indica el pago de servicios "SR SAM KEAN CHARLA LA CUCHARA"” sin
soporte que indique en que consistié dicha actividad, reiterandose que se consideran, a
criterio de control interno, valores desproporcionados:

IMETITUYTD HAGINMAL DL ME I KULU S~
03313 00

Fad. Ma:1 17
Faoha: 019 G7-16 135005 1 aliox: =
e icm: REMIZIOTMA Aopuacibn: TRESEHMTACION

SERY ADMEMIGTILAT

Origen:  CAln (F COMPCHEACION  Dastinag:

‘compensar

Roforancis de pago: 04160 10008080552
Faotura de Venta Na, CCBY 10800

Nombre smpresa: INSTITUTO NACIKOMNAL DE METROLOGA A . ANO MES ota
Reaponaable: LUIZ AMCFELA Fecha Emision: 201 ay -« 15
CALLE GO HOLGUA N
Dirwecidn: AV CIT 50 N 20 65 Fecha Venslmilanto: z019 o 14
Depondencio: INSTITUTO NACIONAL DC METROLOGA A Hara: 00.00.00
rET; SO0 IPD Talatono: Cludad:  BOGOTA D.C L
(=]
__ _Descriocion Can. Grov.ie Valor Unitaria alor fotal
CA-n MFundial fe A Aoirolons-a 73 y 24 da Mayo Con Cargno sl conlrato 101 F) EE 2.142.5208,00 2285 058,00
n 2013 LogA-nloo
FUNTO DE REGISTRO CONVENGIONAL GON IMPRESCORA
HTREAMING A& DOS CA RAIAS LA ACICHDNAL 1 19 1 299.510,00 1.489.520.00
ALCU EH DA STREAMING & DOS CAMARAT HASTA 1000 USUARICS 2 1 3.00U1.620,00 C.12I.0A0,00
TIFQ RASICO
FUNDAS THANSEARENTE ¥ CORDON ESTAMDAR COLOR AMARILLO 1 10 306011060 305 01000
CLICRAFD CCOLCGIK COM LOGCO A UMA TINTA 1 70 104 500,00 184,500, ']
1] SUMBAGR CONMUN TOCO A OFCUTINTR, ) T BT Rk sy B TR AT
SFERVICIO DF INTERNET CAMNAL DEDKIADRO 10 MG UN DA A 2 m 1 BAR BAD,00 A.617 7aA.00
(LA} = =y SRHIAJES 124 HDIZAS 2 10 F1A 80200 AT 184,00
. LEGLa = JINTaS Tabissh 8 GxY2 1 o 111 670,00 1316870 3
IMPRESION P2 M T MAL DI PAE TERE 15 1 1% AT 600,00 BOT.G0O0O,00
SUADERNO DOBLE € YOUNG COM LOGD A UNA FINTA SIN INSERTO 1 0 3333 600,00 1 m:l
SATT -1 T ™ [ABR Lok g ey g o TR T IOUE O
TCATRO CSOE ] 1w £.288 144 00 P.U89.144.00
LIk P;&GC' SCRAVICIOS SN SAM KFAN CHARLA LA CLCHARA 1 10 2.175.107.00 TG0
LUN-SFRVICED TRACUCTORE S SIMULTANED nfaﬁké‘fﬁm.% 2 19 2 400.120,00 4.000.380,00
FIANCES o 2
HM-SERVICIO ALOUILER EQUIPOSI DE T P_TJCCIOI‘-I ‘ﬁ‘f-“d o " 1 011 285,00 2022 570,00
ESTACIA M DE TINTO NORMAL COMN GAL 5, ;“:;"“ 2 A 7 A3 100,00 A REG, 200,00
COFFEE FUERTE i 2 a8 ©6.490.800,00 12.9%0.600,00
FVE OS20 10 AGU LEG THQUETES ¥ ALOJAMIBNTO BOGOTAANM 04 1 A 125.300.00 A 125.300.00

En lo que respecta al valor de los tiquetes y alojamiento no se allegan soportes de dicha
descripcion por los siguientes valores en el informe de supervisién por este concepto:

VY 05018 MGV LEG TROE TS

b e ———— - SRR
2019 MEVLES TIIUETEE Y A QUAMENTO RCCATA 1N 5
il 0.185.30 B.125.300
: RV H W LT — e
SY AL IRWEHTO ACGATRIRY s £ 231796 129170

C=T Y TELT
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En la descripcion se indica un pago adicional (2) asi:

[_ IHETITUTO HACIONAL DE METRULUGIA @
. A
Rad. Mo: 1 1905012 - o0
l:ncha; 2‘019-0?-16 12:50:51 Falios: 3 Compenscr

Trimhe: REMISINFORMA . Actuacibn: PRESENTACION e

Origen; ChJA O COMPENSACION Dastino: SERV ADMIKISTRA Refarancia de pago: 0416010006080552

et Factura de Venta No. CCB1 10890
Nombre empresa: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGA A . ANO WES plia
Responsable: LUZ ANGELA Fecha Emision: 2019 o7 < 15
GALLEGO HOLGUA N

Direccidn: AVCRS0N 26 55 Fecha Vencimiento: 20139 8 14
Dependencia: INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGA A . Hora: 00.00:00

NIT: 900494393 Teléfono: Cludad: BCGOTAD.C

CONCEPT0S
Descripclan Canl. Grav.%% Valor Unitario - Valor Total |

DA-a Mundia! de la MairologA-a 23 y 24 de Mayo Con Cargo al contralo 101 2 19 1.142.528,00 2.285.056,00
de 2019 Logh-stico.

PUNTO DE REGISTRO CONVENCIONAL CON IMPRESORA

| STREAMING A DOS CA MARAS CIA ADICIONAL _ . 18] 1.99.520,00 1499.520,00
TALGUILER DIA STREAMING A DOS CAMARAS HASTA 1000 USUARIOS _ 2 19 306152000 6.123.010.00

No se entiende el motivo del pago adicional si se tiene en cuenta que el evento tuvo como
duracién 2 dias tal y como se define en el alcance del Informe de Supervisién del contrato

101 de 2019 suscrito por los supervisores,

Cabe anotar que dicha descripcion no se ajusta a lo establecido en el informe de supervisién
en el cual se indica como cantidad cero (0) como a continuacién se observa:

Instituto I\I!a.ctonal
de Metml
de Colombm

1. Introduccion

INFORME SUFERVISION CONTRATO 101 de 2019-

Secretaria General - Gruwe de Sarvicios Administrativos

En calidad de Supervisores del Gantrato No 101 de 2010, presents informe de las activelades lisvadas a cabo

por el contratisla an cumplimento det contrato sedalado.

;2. Alcance

El presenio mforme corresponde 0 1as actividades realizadas por el contrat'sta comoa apoya logistico ¢n la

organizacion del dia mundial de metrologia relebrac!o Ios dias 23 ¥ 24 de mayo de 2019,

3. Descdpclﬁn mntndoldulca

El informa se realizara tenlendo en cuenta las
concermiente a operadeor loglabeo.

4. Resullados

aclonas té del

101 de 2019 en lo

Duranie los dias 23 y 24 de maye de 2010 1 empreza CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMPENSAR,
flevo & cebo las aclividades propias de la Contrato No 101 de 2019, de la siQuiente manera

ITEM |

DESCRIPCION CANTIDAD
1 PUNTO OF REGISTRO CONVERCIONAL CON IMPRESCRA
2 TREAMING A AMARAE DIA ADICIONAL R R i
3 ALOUILER DIA STREAMING A LICS CAMARAS HASTA 1000 USUARIOS 1110 o _J
— —— OASGH

.

Condicion 6: Mediante radicado 3 19-2990 del 2 de mayo de 2019 la supervision del

contrato 101 de 2019 fue asignada a los siguientes funcionarios:
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MEMORANDO

Parn LUIS ALFREDO CHAVARRO MEDINA
SUBDIRECCION QUIMICA ¥ BIDMEDICINA
ALVARDO BERMUDEZ CORONEL
SUBDIRECCION FISICA
ANDREA DEL PILAR MOJICA CORTES
SUBDIRECCION DE INNOVACION Y SERVICIOS TECNOLOGICOS
LUZ ANGELA GALLEGO HOLGUIN
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
MARTHA XIMENA MARTINEZ VIDARTE
TALENTO HUMANO

Do DIRECTOR GENERAL

| Asunto; Asignacion supervision

A folio 218 del expediente contractual se observa solicitud de modificacién de delegacion de
supervision por motivos de no contar con la competencia en la ejecucién del presupuesto
de cada una de las subdirecciones dirigida por la Coordinadora de Talento Humano ante la

Estimado (a) Ingeniero

Alentamente me permito informarles que a partr de la fecha ustedes, en calidad de coordinadores
yfo subdirectores, han sido designados para que ejerzan las actividacdes de supervision y control
sobre la ejecucidn del siguiente contrato de prestacion do servicios:

Contrato No. 101 del 26 de abril de 2019 Luscrito enue el Instituto Macional de Metrologia — INM Y

Caja de Compensacién Familiar Compensar, cuyo objeto es Prestacidn de servicios de apoyo
loglstico y opoerative para realizar actividades de bienestar, estimulos, Yy eventos misionales del
Instituto Nacional de Metrologin = INM,

Direccion General mediante radicado 3 19-2990-2 del 20 de mayo de 2019:

No obstante, si bien se observa un Vo.Bo. del Director General no se encuentra en
expediente contractual, respuesta formal a través de SURDO a la solicitud que antecede
por parte de la Direccidn General del instituto, en donde se autorice dicha modificacion y se
notifique a cada supervisor la decisidn; a folio 225 se observa certificacion para pagos No.
1 correspondiente al mes julio de 2019 suscrita unicamente por la Coordinadora de Talento

iw [
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(=13 COORDINADOR DE TALENTO HUMANO
Asunton SUBTRVASION CONTHATO 101 GE 2019

Estimado () Daocron
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CLATTAT L un SO imbepenehentn gquee permile o) deteroll oo Las anismas, e cusken me
GCUCATAN dEscrias BN of contratn y Pof U especldad =oman ke Gnlkeed encargados nn
ikrsauruliag teineas de Leonesion & e enimos. (romos de b pesticn del taberle humand ¥ gue ks
TRITIAS THEICNAMNIS CLLAR EOritr otk Como OpEridol Iogitheo de Basfon a las necesidadss oe cady
LA MOCONN Y OSOQUI 0N eVentnn phusacas (UTArte 18 Deesente vigenci, donce son efon ot
P P £ e conda cuent,

Por o antencn, ShCHn g Maned Slea L snocdoackin de L deleguebin de b suporvishing doida
%8 sapare ke relaclonadd CO Tkentn Ninio 06 1 femas mizionalen, torls wits oie o oiento. cnn
I competencin an la epecucien el
reTporRAlle B IDEenash o0 manera poemeinnzoda ke evonton micionales ml igual e ne
SISADCIEIES SUDErELE 10T 1EMas Be takentn Fumang

Do atenita.
= -
Arentare e, ad
SN 27N
'(IO f Y f!
TR T mente <55 a §\ U 14
MARTHA KIMENA MARTINEZ VIDARTE ’(_‘\:oo-‘ ’ AN 74
COORDINADDIT OE TALENTO HUIMANG g ('\\ y
A Vs L e VLAOMA v




Caodigo: C1-01-F-03
INFORME DE AUDITORIA DE CONTROL :

A INTERNO Version: 03

de Colombia

instltuto Nacional de Metrologla
Pagina 56 de 65

Humano en calidad de supervisora del contrato 101 de 2019 sin la firma de los demas
supervisores:

. P - - —

. Instituto Nacionai de Metrologia - INM ssc: M CIELD I'age L o1 |

I IW' CERTIFICATICN PARA PAGO D€ CONTRATOS oot
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Condicion 7: Se observa que las certificaciones para pago No. 3 y No. 4, de igual manera
fueron suscritas unicamente por la Coordinadora de Talento Humano, sin que, como va se
menciond, obre respuesta a la solicitud dirigida por ella ante la Direccién General mediante
radicado 3 19-2990-2 del 20 de mayo de 2019 en la cual se autorice presentar informes de
supervision de manera independiente de los demas supervisores.

Al revisar los estudios previos del proceso de contrataciéon se observa que el objeto a
contratar versa sobre:
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2. . DESCRIPGION DEL OBJETO A CONTRATAR

((21.  OBJETO ACONTRATAR |

_ Prestacién de servicios de apoye logistico y operativo para realizar actividades de bienestar, estimulos, y
[ eventos misionales del Instituto Nacional de Metrologia — INM.

Y cuyo alcance va dirigido a actividades no solamente de bienestar laboral:

;22 ALCANCE
En desarmollo de! cbjeto contractual, el confratista debera ejecutar las siguientes actividades:

\_2.21 BIENESTAR LABORAL

Sino también en cubre actividades de operador logistico para eventos de cardcter misional
de la entidad como:

i - T - ™,
Instituto Nacional '
de Metrologia ‘

| o de Colombia -

t 2.2.2 OPERADOR LOGISTICO

EVENTO O SERVICIO: EVENTO METROCOL i

Instituto Nacional
de Metrologia
de Colombia

EVENTO O SERVICIO: EVENTO GRUPO DE GESTION PROYECTO DE EFICIENCIA ELECTRICA {3 DIAS)

Instituto Nacional
deMetrologia
- daubnes] deColombia

EVENTO O SERVICIO: DIA MUNDIAL DE LA METROLOGIA (2 DIAS)
1 1 1

g

Por lo anteriormente expuesto, es claro que las condiciones establecidas en el estudio previo
del proceso de contratacién abarcan el cumplimiento del objeto contractual, el cual se
establecié tanto para la ejecucién de actividades de bienestar laboral como misional del
instituto y en dicho documento no se establece que se podran realizar designaciones ni
actuaciones por fuera de las que lleve a cabo el ordenador del gasto, siendo claro este item
del estudio previo, como se indica para la supervision:
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El supervisor del contrato resultante de la presente confratacion, sera designado por el Ordenador del gasto del
Instituto Nacional de Metrologia.

&

La labor del supervisor se regira por lo sefialado en la Resolucién No. 207 del 14 de junio de 2013, por medio de
la cual se adopla el Manual de funciones, atribuciones, prohibiciones y responsabilidades de los supervisares y/o

interventores de los contratos y convenios que suscriba el Instituto y ademas por todas aquellas normas legales
que lo complementen,

Segun el Manual de Gestién Contractual A-07-M-01 V1, es el ordenador del quien designa
al funcionario encargado de la supervisidn del contrato en atencion a la responsabilidad del
control y seguimiento a la ejecucidn contractual:

5.5;2.5 Control y seguimiento a la ejecucion del contrato.

El INM tendra la direccion general y la responsabilidad de ejercer el control vy vigilancia de la
gjecucion de los contratos suscritos por el mismo en calidad de contratante. De igual forma es
preciso tener en cuenta que, no seran concurrentes en relacion con un mismo contrato las

funciones de supervision e interventoria y que el contrato de interventoria sera supervisado
directamente por el INM.

Corresponde al Ordenador del Gasto, designar al funcionario que cumplira las funciones de

supervision del acuerdo contractual que celebre el INM, de acuerdo con la recomendacion que
parata

s

Criterios: Ley 80 de 1993, Art. 84 Ley 1474 de 2011, Principio de responsabilidad.
Contratos 101 de 2019.

Causa: Debilidades en la supervision contractual. Inobservancia a los procedimientos de la
entidad en temas de gestidén contractual.

Consecuencia: Posible desviacion de recursos. Posibles investigaciones de tipo disciplinario
y fiscal a los supervisores del contrato.

Recomendacidon: Se recomienda llevar a cabo un andlisis suficiente y completo previo al
proceso de contratacion, en virtud de las disposiciones contempladas en la Ley 80 de 1993
y Ley 1150 de 2007 con el objetivo de atender lo sefalado en el Principio de Planeacién con
el fin de que exista claridad en la elaboracidn de los estudios previos por cuanto éstos deben
reflejar las necesidades de la entidad atendiendo los requerimientos relacionados con las
especificaciones técnicas que sefialen adecuadamente las actividades que deben desarrollar
los contratistas en la ejecucion del contrato.
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Se recomienda a los supervisores de los contratos atender las disposiciones contenidas en
la norma respecto a la supervision y control de los procesos contractuales a su cargo en
virtud del principio de responsabilidad el cual conlleva a atender la obligacién que tienen los
servidores publicos de vigilar la correcta ejecucion del contrato, por lo cual se sugiere que
en los informes de supervision se alleguen los soportes necesarios que permitan llevar a
cabo el seguimiento dptimo a la ejecucién del contrato.

Al respecto, el articulo 84 de la Ley 1474 menciona lo siguiente respecto a la supervision
contractual:

"Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervision e
interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones
sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la
entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcién
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del
contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

15. Observacion No. 15: carpeta compartida y SECOP I

Condicion: Se observa que la carpeta compartida de contratos no se suben los documentos
de igual forma y de manera completa, a modo de ejemplo el contrato 154 no se encuentra
publicado:

T TN T T IS T TS T T Ty e R e e —EE ek g — o s e

146 -DRAEGER COLOMBIA S.A 2019-11-14 1554 Carneta de a5
147 -AXA COLPATRIA S.A 2079-11-200 956 Caroeta de archvas
148 -INSOLAB SAS 2019-10-21 12116 '
149 -CCY DE COLOMBIA 2019-10-18 11.0¢

150 -DIEGO GARZON 2019-10-18 11.09

151 -ANDRES FELIPE CEDENO 2019-10-24 15:31

152 -KASAIS.AS 2019-10-18 11223 Carpeta 0 arch vos
153 -LAB BRANDS 2018-10-18 1149 Carpeta de archivas
155 -ADCOM INGENIERIA S.AS 29-11-15 335 Carpeta de archvos
156 -EQUIP0OS Y LABORATORIO DE COLO...  2079-11-15 540 Carpeta de archivas
157 -CERTICAMARA 2019-10-18 12:27 Carpeta de archivas

De igual manera, algunos no tienen documentos completos, a mdo de ejemplo el 178
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!Esleequs';o + Secretania General (4192163102, (2 - Contratos » Ano 2019

ek

Criterio: Carpeta compartida.

CONTRATOS -

- CD178 CONTRATO
- CD 172 DESIGNACION DE SUPERVISOR

178- HARLEY DAVID M

ONTERO RAMOS

Causa: Debildiad en Iso controles de la informacién que debe reposar en la carpeta

compartida.

Consecuencias: posible incumplimiento de informes y limitacion en la informacion a todos

los interesados.

Recomendacion: Adoptar un procedimiento que identifique controles, tiempos vy

responsables de la informacién a cargar.

| 16. Observacién No. 16: Doble numeracién de contratos

Condicion: Se observa que exiten dos contratos No. 113, asi:

I l\M Instituto Nacional de Metrologia
de Colombin
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i
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Causa: Debilidad de controles del libro radicador y de asignacién de numero de contrato.

Consecuencias: Posibles confusiones en la ejecucion de los contratos o en algin
requerimiento realizado por un ente de control interno o externo.

Recomendacion: Adoptar un procedimiento que identifique controles, tiempos y
responsables de la informacidon a numerar y registrar en los contratos.

17. Observacion No. 17: Mapa de riesgos - SISEPM - Seguimiento piaraﬁl:lej
mejoramiento 2015 ACI A15 oo

Condicién 1: Revisado el mapa de riesgos de la entidad se observan dos (2) riesgos del
proceso. Analizada la descripcién del A07-R02 se observa que no cumple con los parametros
para ser riesgo:

1407}

Contrataciény
Adguisicién de Bienesy

farvicics
g ) Lestiampes enla etapa precontractual dalos procasos 1407}
Aa7.Ro1 |Retrazo: en el inicia de ds contratazion puaden aymantarze de manera Caontrataciény
w e Toat 7 P .
iejecuticn delcs contratas. daspreporaiorada. Cela misma manara se puede Adguisicion de Bianesy
5 i demorareliricic dela ejetucion de les contratos Sarvicios
1307}

Contrataciony
Adquisicisn de Bianesy
Servicics

1807}
Contratazicay
{Adquizicidn de Bienesy

i i
ne ame titlititud cporturade _ . : Servicios
ATAIR ‘medifizacitn da centratos medifizaciones 3 les contrates feer e et d
. : 1407}

Contratacicny

iAdquizicién de Bienasy
: Servicics

La Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas
expedido por el DAFP establece que la identificacién del riesgo debe responder a las
siguientes preguntas:
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2.2, Identificacidn de riesgos - técnicas para la
identificacion de riesgos.

IDENTIFICACION DE RIESGOS

Lo wentihicac:on del resge se Heva a cabo determmando Las cuusas ton

bas el contexto interna, externo y del proceso que pacden afectar el

: Causds externas no controlab ar la

wogro de los objetivos Alg

entidag se poaran evidencar en el ansliss del conteste eslormo, para so
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2.2 Identificacién de riesgos
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Debe tenerse en cuenta la siguiente pregunta: éel riesgo de gestion identificado esta
relacionado directamente con las caracteristicas del objetivo? Si la respuesta es “no”, este
puede ser la causa o la consecuencia.®

Respecto a los controles, la guia establece:

& Guia para la administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades publicas expedido por el
DAFP — octubre 2018
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Ademas, los controles establecidos para el riesgo A07-R02, no tienen una periodicidad
determinada:

El prefezionsl asignade de contratacion debera cumplir los termincs establecides en
les procedimientos para cads modslidad de contratacion de scusrde 312z =olicitudes
de cantratacicn radicadas. Realizar zezuimiento por parte del Coordinador del Srupo
mediante el cctejo de libro de radicacion y reunion perzenal con ceda profesicnal
juridico con el fin de verificar el cumplimientc de los tiempos.

.=

Condicion 2. Verificado el Sistema de Seguimiento de Planes de Mejoramiento SISEPM, se
observa que aun tiene 6 actividades abiertas:

SACIAS CONTRATACION Y ADCUISICION DE BIENES Y 3ERVICICE ) A5-01 . Emision de
0 auditoria:

2015-06-04
Plazo de
presentacion:
2016-05-17

Una vez revisados las acciones a implementar se pudo observar que los items 3 y 6 no
presentan soportes:
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De igual manera, los soportes de los items 1,2,4 y 5 presentan la respectiva observacion
en el SISEPM.

Criterios: Matriz de riesgos INM; Guia para la administraciéon del riesgo y el disefio de
controles en entidades publicas expedido por el DAFP; SISEPM;

Causa: Debilidades en la redaccidn del riesgo. El riesgo debe estar descrito de manera clara
y precisa. Su redacciéon no debe dar lugar a ambigliedades o confusiones con la causa
generadora de los mismos.

Consecuencia: Posible materializacion de riesgos de gestién en el proceso.
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Recomendacion: Se sugiere adoptar los planteamientos que dispone la Guia para la
administracion del riesgo y el disefio de controles en entidades plblicas expedido por el
DAFP para la identificacién de riesgos y sus correspondientes controles.

CONCLUSIONES

En la verificacion a los lineamientos y procedimientos ejecutados por el INM para las
diferentes modalidades de seleccion establecidas por la normativa vigente que rigen la
contratacion, se evidencié que no se cumplen en su totalidad y de manera efectiva.

En términos generales se sugiere atender las disposiciones contenidas en el Sistema
Integrado de Gestion con el fin de lograr que los procesos y procedimientos ahi contenidos
se desarrollen de manera eficiente y eficaz, alineados a las acciones previstas para cada
proceso ya que es una funcién de todos los empleados de la entidad mejorar el SIG.

APROBADO POR: ELABORADO POR:

Sandra Lucia Lopez Pedreros Betsy Elena Checa Calderén

Asesora con funciones|de Jefe de Control | Abogada Contratista Oficina Asesora de
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