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PARA: Servidores y Contratistas del Sector Comerclo, industria y Turismo.
DE: Ministra de Comercio, Industria y Turismo

ASUNTO: Divulgacion de la “Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales” y
de la Ley 1778 de 2016, para la prevencién y denuncia del cohecho y
del soborno transnacional. .

FECHA: 73 E“E m

Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en la “Convencién para Combatir el
Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales” suscrita en Parfs el 21 de noviembre de 1997 y ratificada por
Colombia en el 2012, la Ley 1778 de febrero de 2016, y atendiendo a los
compromisos del pais con la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos OCDE, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos relevantes:

1. Aplicacion de ia Convencién Anticohecho en Colombia.

Mediante la Ley 1573 de agosto 2 de 2012, el Congreso de la Republica aprueba la
Convencién de la OCDE para combatir el cohecho de servidores ptiblicos extranjeros
en transacciones comerciales internacionales, adoptada por la Conferencia
Negaociadora en Paris, RepUblica Francesa, el 21 de noviembre de 1997.

La Convencion establece estandares legalmente vinculantes para castigar el cohecho
de servidores publicos extranjeros. Su objetivo es fundar reglas de juego equitativas
para evitar que personas naturales y juridicas que incurran en précticas comerciales
indebidas cuenten con una ventaja en el marco de un negocio o transaccion
internacional.

En su articulo 1° la Convencion, dispone que “cada parte tomara las medidas que
sean hecesarias para tipificar que conforme a su jurisprudencia es un delito penal que
una persona deliberadamente ofrezca, prometa o conceda cualquier ventaja indebida
pecuniaria 0 de otra indole a un servidor publico extranjero, ya sea que lo haga en
forma directa o mediante intermediarios, para beneficio de este o para un tercero; para
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que ese servidor actie o se abstenga de hacerlo en relacién con el cumplimiento de
deberes oficiales, con el propdsito de obtener o de quedarse con un negocio o de
cualquier otra ventaja indebida en el manejo de negocios internacionales.”, para
efectos de la convencidn, este delitc se denomind “cohecho de un servidor publico
extranjero”,

Asi mismo, dispuso que “Cada parte tomaré las medidas necesarias para tipificar
como delito la complicidad, incluidas la incitacion, la ayuda, la instigacién o la
autorizacion de un acto de cohecho de un servidor publico extranjero. La tentativa y la
confabulacién para sobornar a un servidor pablico extranjero constituirén delitos
penales en el mismo grado en que lo sean la tentativa y la confabulacién para
sobornar a un servidor publico de esa Parte.

Para los efectos de la Convencion se tienen en cuenta las siguientes definiciones:

(a) “servidor publico extranjero” significa cualquier pmona que ocupe un cargo
legislativo, administrativo o judicial de un pais extranjero, ya sea nombrado o
elegido; cualquier persona que ejerza una funcién puablica para un pafs
extranjero, por efemplo en una dependencia piblica o en una empresa ptblica;
y cualquier funcionario o representante de un organismo publico internacional:

(b) “pals extranjero” incluye todos los niveles y subdivisiones de gobierno, desde el
nacional al local;

(c) “actuar o abstenerse de actuar en relacién con el cumplimiento de deberes
oficiales” incluye cualquier uso del puesto del servidor publico, sea o no de la
competencia autorizada del servidor. -

2. Aplicacion de la Ley 1778 de 2016".

En desarrollo de lo acordado en la Convencién y para efectos de atender los
compromisos asumidos con ella, al ser aprobada por el Congreso de la RepUblica de
Colombia mediante la Ley 1573 de 2012, se expidié la Ley 1778 de febrero 2 de 2016,
‘por la cual se dictan normas sobre la responsabilidad de las personas juridicas por
actos de corrupcion transnacional y se dictan otras disposiciones en materia de lucha
contra la corrupcion”. Esta dltima establece entre otras disposiciones, un régimen
sancionatorio administrativo para investigar y sancionar a las personas juridicas
involucradas en conductas de soborno transnacional y modifica el tipo penal de
soborno transnacional, aplicable para las personas naturales.

! “POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS SOBRE LA RESPONSABILIDAD DE LAS PERSONAS
JURIDICAS POR ACTOS DE CORRUPCION TRANSNAGIONAL y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES EN MATERIA DE LUCHA CONTRA LA CORRUPCION"
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Asl, por un lado, en el marco del régirﬁfen administrativo, por “Soborno trasnacional” se
entiende el acto en virtud del cual, las personas juridicas, a través de empleados,
contratistas, administradores o asociados propios o de cualquier de una empresa
domiciliada en Colombia den, ofrezcan o prometan a un servidor ptiblico extranjero, de
manera directa o indirecta; 1) sumas de dinero, 2) objetos de valor pecuniario o 3)
cualquier beneficio o utilidad, a cambio de que dicho servidor publico realice, omita o
retarde cualquier acto relacionado con el ejercicio de sus funciones y en relacién con
un negocio o transaccién internacional.

En tal sentido, la Superintendencia de Sociedades, conforme al procedimiento
establecido en la Ley 1778 de 2016, en ejercicio de funciones administrativas,
investigara a cualquier persona juridica domiciliada en Colombia por infracciones a la
mencionada Ley e impondra mediante resolucién motivada multas de hasta 200.000
salarios minimos legales mensuales vigentes e inhabilidad para contratar con el
Estado colombiano hasta por un termino de 20 afios, entre otras sanciones.

Por otro lado, la Ley 1778 modifica algunos elementos del tipo penal de soborno
transnacional aplicable para personas naturales. Asl, en Colombia el delito de soborno
trasnacional estd tipificado en el Codigo Penal en el articulo 433, disposicién que
consagra las consecuencias de la conducta en las siguientes condiciones:

“Soborno transnacional. El que de, prometa u ofrezca a un servidor ptblico
extranjero, en provecho de este o de un tercero, directa o Indirectamente, sumas
de dinero, cualquier objeto de valor pecuniario u ofro beneficio o utilidad a cambio
de que este realice, omita o retarde cualquier acto relacionado con el sjercicio de
sus funciones y en relacién con un negocio o transaccién internacional, incurrird en
prisién de nueve (9) a quince (15) afios, inhabilitacion para el gjercicio de derechos
Yy funciones publicas por el mismo término y multa de seiscientos cincuenta (650) a
cincuenta mil (50.000) salarlos minimos legales mensuales vigentes.

Parégrafo. Para los efsctos de lo dispuesto en el presente articulo, se considera
servidor publico extranjero toda persona que tenga un cargo legislativo,
administrativo o judicial en un Estado, sus subdivisiones pollticas o autoridades
locales, o una jurisdiccién extranjera, sin importar si el individuo hubiere sido
hombrado o elegido. También se considera servidor publico extranjero toda persona
que ejerza una funcién pablica para un Estado, sus subdivisiones polfticas o
autoridades locales, o en una jurisdiccion extranjera, sea dentro de un organismo
publico, o de una empresa del Estado o una entidad cuyo poder de decisién se
encuentre sometido a la voluntad del Estado, sus subdivisiones pollticas o
autoridades locales, o de una jurisdiccién extranjera. También se entenders que
ostenta la referida calidad cualquier funcionario o agente de una organizacién
publica internacional”.

3. Obligacién de denuncia por parte de los servidores y colaboradores de
las entidades del Sector Comercio, Industria Y Turismo.
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Teniendo en cuenta las disposiciones anteriormente transcritas y en aras de que tod_'és
las entidades que hacen parte del sector Comercio, Industria y Turismo, que encabeza
este Ministerio, sean lideres en la aplicacion de la transparencia de la gestion
administrativa, frente a las conductas de cohecho y soborno trasnacional a que se
refieren tanto la convencion para combatir el cohecho de servidores publicos
extranjeros en transacciones comerciales internacionales como la Ley 1778 y demas
disposiciones que tipifiquen este tipo de conductas, es necesario tener en cuenta que
todo “servidor publico que conozca de la comisién de un delito que deba investigarse
de oficio, iniciard sin tardanza la investigacion si tuviere competencia para ello; en
caso contrario, pondrd inmediatamente el hecho en conocimiento ante la autoridad
competente”, conforme lo consagra el articulo 67 de la Ley 906 de 2004,

Asl mismo, es preciso recordar que el articulo 417 de la Ley 599 de 2000 castiga la
omisién de denuncia y establece que: “El servidor publico que teniendo conocimiento
de la comisién de una conducta punible cuya averiguacion deba adelantarse de oficio,
ho dé cuenta a la autoridad, incurriréa en multa y pérdida del empleo o cargo ptblico.

(...)"

Por ello, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de la mano de la Secretaria de
Transparencia de la Presidencia de la RepUblica, invita a todos los servidores publicos
y colaboradores de las entidades adscritas y vinculadas al mismo y que integran el
sector Comercio, Industria y Turismo, a que si tienen conocimiento sobre la ocurrencia
de un delito de cohecho y/o soborno internacional, o la tentativa de su ocurrencia,
presenten las denuncias correspondiente ante Ia Fiscalia General de la Nacion, a la
Superintendencia de Sociedades o a la Secretarla de Transparencia de la Presidencia
de la Republica, a los siguientes nimeros o correos electronicos:

Fiscalia General de la Nacidn:

Conmutador: 57(1) 570 20 00 - 57(1) 414 90 00

Diagonal 22B No. 52-01 (Ciudad Salitre), Bogoté D.C., Colombia
Correo electrdnico: atencionalciudadano@fiscalia.gov.co

CTI: Linea Nacional: 01 8000 916111-Linea directa en BoQoté: (1) 414 9137

Direccién de Fiscalia Nacional Especializada contra la Corrupcion
Teléfono: (1) 5603352

Superintendencia de Sociedades

PBX: 3245777 - 2201000 / Centro de Fax 2201000, opci6n 2 / 3245000
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Avenida el Dorado No, 51-80, Bogota D.C., Colombia 1
Secretaria de Transparencia ‘

Calle 7 No. 6 -54, Bogota D.C., Colombia
Buzén de Peticiones, Quejas y Reciamos: transparencia@presidencia.gov.co

Por titimo, toda denuncia formal que se interponga ante Ia Superintendencia de
Sociedades o ante la Fiscalia General de la Nacién se debers copiar a
transparencia@presidencia.gov.co. ' :

Atentamente,

P.
Ministra de Comerecio, Industria y Turismo.
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